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Neuf pays fédéraux se sont joints au Forum des fédérations
en tant que pays partenaires. Le Forum permet a des
fonctionnaires, des représentants élus et des
universitaires de pays fédéraux de partager leurs
connaissances et d’échanger sur les meilleures pratiques
pour résoudre des problémes épineux. Tenez-vous au
courant en consultant notre site Web a forumfed.org

Notre mission

Le Forum des fédérations est un organisme indépendant institué au Canada et appuyé
par plusieurs pays et gouvernements.

Le Forum s’intéresse a la contribution actuelle et future du fédéralisme au maintien et a
’établissement de sociétés et de gouvernements démocratiques.

Dans ce but, le Forum:

e crée des réseaux internationaux favorisant les échanges sur la gouvernance fédérale;
e favorise le partage des connaissances et des idées entre les praticiens du fédéralisme;

e diffuse des connaissances et des conseils techniques d’intérét pour les fédérations
existantes et utiles pour les pays qui cherchent a inclure des aspects fédéraux dans

leurs structures et constitutions.

LE RESEAU MONDIAL SUR LE FEDERALISME

@ Forum des fédérations

Rendez-vous sur forumfed.org pour en savoir plus sur le fédéralisme.
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B MOT DU REDACTEUR EN CH EF I

PAR ROD MACDONELL

ANS CE NUMERO DE FEDERATIONS, NOUS VOUS PRESENTONS
des articles d’actualité des plus captivants ainsi qu'une
série d’articles thématiques sur la gouvernance locale
dans cinq pays fédéraux clés.

Notre article-vedette porte sur Cristina Kirchner,
vainqueur de la présidentielle tenue en octobre

sorte que les institutions démocratiques peuvent agir en toute
impunité ».

En Indonésie, la prudence caractérise le transfert de pouvoirs
du centre vers les provinces, et le pays ne s’'est pas désagrégé.
Ridwan Max Sijabat du Jakarta Post avance que I'approche non
conflictuelle du président Susilo Bambang Yudhoyono, bien dif-
férente de celle de feu 'ancien président Suharto, a fait en sorte
que le processus de décentralisation du pays se poursuive sans
accroc.

»n dernier en Argentine. M™ Kirchner, une politicienne habile et Tout pres de la, en Malaisie, Sonia Randhawa, du Centre for
_E expérimentée, prend ainsi la releve de son mari, Néstor, alaprési-  Independent Journalism, explique que la coalition qui détient le
= dence du pays. pouvoir au pays depuis 45 ans s’est récemment vue confrontée a
g MmeKirchner ne gouvernera toutefois pas seule. Les auteursde ~ deux manifestations politiques. Des milliers de manifestants ont
i l'article, Miguel Braun et Martin Ardanaz, deux économistes, souli- ~ ainsi revendiqué des réformes électorales ainsi que la fin de la
gnent qu'en Argentine, des gouverneurs influents et de puissantes ~ présumée discrimination raciale. Le gouvernement fédéral de la
institutions fédérales font contrepoids au pouvoir présidentiel. Malaisie, contrairement a nombre de fédérations contempo-
2 Notre article sur le Népal constitue une premiére dans cette  raines, tend a se réapproprier certaines compétences régionales.
revue, et ce, en grande partie parce que le pays, coincé entre la Enfin, au Royaume-Uni, la dévolution des compétences au
© Chine et 'Inde, n'a abandonné son systeme monarchique et coup par coup se révele extrémement problématique selon
o adopté une constitution fédérale - provisoire soit dit en passant-  Charlie Jeffrey, professeur de sciences politiques a I'université
; que tout récemment. d’Edimbourg. De plus, d'importantes questions demeurent irré-
o Lauteur, Alaya Bhardra Khanal, rédacteur en chef intérimaire  solues, le role de I'ancien Parlement de Westminster n’étant pas la
; de I'Himalayan Times, explique que le pays envisage d'adopterun  moindre.
— systeme fédéral en raison de la période tumultueuse qu'’il vient de
o traverser. Il avance aussi que ce systeme pourrait bien prendre ° L. , le déce lai i i
- racine au sein des divers groupes ethniques du pays. arevue Federa/tzons déplore le déceés de la journaliste poli-
> Au Nigeria, la population nourrit de grandes attentes 4 endroit tique belge Bénédicte Vaes, 60 ans, en novembre dernier. M™
[T

du président Umaru Yar’Adua : assurer 'approvisionnement en
eau potable et en électricité, de méme que fournir soins de santé,
établissements d’enseignement et routes en quantité suffisante. Il
lui reste encore a combler ces attentes pour le moins imposantes.
Martins Oloja, journaliste d’affaires publiques au Guardian,
un quotidien nigérian, affirme qu’au Nigeria, « un systeme fédéral
défaillant et 'inexistence d'une culture de service public font en

Vaes, du journal bruxellois Le Soir, a corédigé 'article « Les
Belges a deux doigts de la rupture pour une question de sécu-
rité sociale » publié dans le dernier numéro de Fédérations. Le
premier ministre de la Belgique, Guy Verhofstadt, a déclaré
que «les Belges regretteront Bénédicte et son habileté a faire le
lien entre les gens et la politique (du pays) ».

B L ES ACTUALITE S I

Une loi fédérale fait obstacle aux
soins de santé des Etats

Une loi fédérale empéche plusieurs Ftats et
villes des Etats-Unis d’offrir un régime
d’assurance-maladie universel a leurs rési-
dants. Certains Etats exigent que les
employeurs offrent soit un régime
d’assurance-maladie a leurs employés ou
versent une certaine somme dans un fonds
public qui servira a assumer une partie des
cotits des soins prodigués aux résidants non
assurés. Toutefois, en vertu d’une loi
fédérale, les Etats ne peuvent pas obliger les
employeurs a fournir des avantages sociaux
tels qu’un régime d’assurance-maladie.
Résultat de cette controverse : la bataille
juridique qui fait rage a San Francisco pour-
rait bien déterminer les limites que devront
respecter les Etats désirant imposer un
régime d’assurances qui inclut leurs rési-
dants non assurés.

Une nouvelle ére de coopération en
Australie

Les ministres des Relations industrielles
des gouvernements fédéraux et régionaux

forumfed.org

de l'Australie se sont réunis a Melbourne en
février afin de négocier les détails du
démantelement du controversé pro-
gramme WorkChoices instauré par le
gouvernement libéral national de I'ancien
premier ministre John Howard. La rencon-
tre a eu lieu dans la foulée de 'élection du
travailliste Kevin Rudd en novembre 2007.
Le programme WorkChoices ne favorise ni
la syndicalisation des travailleurs ni les
négociations collectives.

Des provinces canadiennes
proposent un plan pour s’attaquer
aux changements climatiques

La Colombie-Britannique, le Manitoba,
I’Ontario et le Québec, quatre provinces
canadiennes qui produisent plus de la
moitié des émissions de gaz a effet de serre
du pays, proposent un plan national sur les
changements climatiques qui pourrait
éclipser le plan national de réduction des
émissions du fédéral. Le plan fédéral
impose a l'industrie des cibles a atteindre,
tandis que les quatre provinces recomman-
dent un systeme de plafonds et d’échanges

qui limiterait la quantité de gaz a effet de
serre pouvant étre émis par chaque pol-
lueur. Lenvironnement est un domaine de
compétence partagée au Canada.

Une collectivité locale nigériane
tient des élections dans une zone
frontaliere litigieuse

Le 26 janvier 2008, en dépit d’une injonc-
tion de la Haute Cour fédérale du Nigeria,
Bakassi, une nouvelle collectivité locale de
I’Etat de Cross River, a tenu des élections
municipales. La région fait partie de la
péninsule Bakassi, riche en pétrole, cédée
au Cameroun en 2006. Linjonction interdi-
sait a la Commission électorale
indépendante de Cross River de tenir des
élections dans la municipalité. La Haute
Cour envisage de poursuivre le président et
lesmembres de la Commision pour outrage
au tribunal.



NEPAL

Le Népal, une «république démocratique

fédérale » ?

Le nouveau statut du pays ne sera confirmé qu’en avril prochain

PAR AJAYA BHADRA KHANAL

N DECEMBRE 2007, L’ASSEMBLEE

législative intérimaire du Népal a

proclamé le pays une « répu-

blique démocratique fédérale ».

Ce projet de loi, visant I'abolition
de la monarchie, vient s'ajouter a la modifi-
cation constitutionnelle de mars 2007
faisant du Népal une fédération. Son adop-
tion altérerait grandement le paysage
politique de cet ancien royaume pauvre et
enclavé des montagnes et contreforts de
I'Himalaya. Le Népal, coincé entre I'Inde et
la Chine, dispose de peu de ressources
naturelles autres que son quartz, son éner-
gie hydroélectrique, son bois d’ceuvre et
son panorama. Une décennie de guerre
civile ayant porté un coup dur au tourisme
et aux autres industries du pays, tous appe-
laientla paix de leurs veeux.

Jadis une des trois principales forces
politiques du Népal (avec le Parti népalais
du Congres et les communistes), les
monarchistes ont maintenant été relégués
au rang de mouvement politique mineur.
La popularité de la monarchie est descen-
due en fleche apres la mort du roi Birendra,
victime du fameux massacre perpétré dans
le palais royal en 2001. Le frere du
monarque, Gyanendra, a accédé au trone
alasuite du déces de Birendra. Il a aussitot
dissous le Parlement et pris les com-
mandes de la guerre civile opposant I'Etat
auxinsurgents maoistes. Les violations des
droits de la personne alors commis par le
gouvernement en ont dressé plusieurs
contre lamonarchie.

La résolution du Parlement visant a
abolir la monarchie a été adoptée a 270
voix contre 3 et 56 abstentions. Elle doit
toutefois étre ratifiée par I'’Assemblée cons-
tituante spéciale qui sera nommée le 10
avril avec pour mandat de rédiger une
nouvelle constitution.

Un choix improbable

Le Népalais moyen gagnant moins de 1 (un)
USD par jour, les termes « démocratique »
et « république » semblent représenter
des objectifs propres a interpeller les
Népalais. Mais pourquoi y ajouter le terme
«fédéral » ? La diversité du Népal, sa géogra-
phie, ses multiples groupes ethniques et la
profonde méfiance du peuple a I'égard de

Le régne du roi Gyanendra a pris fin le 28 décembre 2007, au moment ol ’Assemblée
|égislative du Népal a déclaré le pays une « république démocratique fédérale » et retiré au
monarque ses derniers pouvoirs.

l'autorité de Katmandou, la capitale, nous
fournissentlaréponse a cette question.

Iy a a peine deux ans qu’a pris fin la
guerre civile ayant opposé, dix ans durant,
les maoistes a l'armée royale du Népal. Ce
pays ot un tiers de la population vit sous le

Ajaya Bhadra Khanal est rédacteur en chefintérimaire du Himalayan Times, un quotidien

publié a Katmandou.
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seuil de la pauvreté et plus de la moitié est
analphabete se prétait on ne peut mieux a
la révolution. Mais les 12 000 victimes du
conflit ont fini par juguler 'humeur guer-
riere des deux camps.

Enavril 2006, dans le cadre de ce qui fut
baptisé «la Révolution d’avril », le roi a été
forcé de rétablir le Parlement et d’'abdiquer
son trone. Un partenaire disposé a négo-
cier avec les maoistes afin de mettre un
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terme a la guerre a émergé de cette révolu-
tion pacifique : une alliance comptant les
sept partis du centre et de gauche qui
siegent au Parlement.

Les maoistes n’ont toutefois accepté de
déposer les armes et d’entrer dans I'aréne
politique qu’en échange d'une place dans
un gouvernement de coalition et d'une
entente sur l'abolition de la monarchie.
Ces deux conditions remplies par l'alliance
des sept partis, le cessez-le-feu a été
respecté.

Ala demande tant de l'alliance que des
maoistes, les Nations unies (ONU) ont
organisé une mission au Népal. Elle a
débuté en janvier 2007 avec pour objectifs
de controbler les armes des deux camps et
d’appuyer le processus de pays.

Des inspecteurs en armements, des
experts en déminage, de méme que des
conseillers en matiere d’élections et
d’affaires civiles ont été envoyés par 'ONU
dans sept différents endroits au Népal.

Conflictuelle diversité

tés opprimées. Le fédéralisme, une option
improbable pour les communistes - qui
pronent généralement un gouvernement
central fort - est a la longue devenu une
solution politiquement acceptable pour
les maoistes.

Baburam Bhattarai, Ph. D., un chef
maoiste, a d’ailleurs déclaré en entrevue :
«Nous avons réussi a faire adopter (dans
l'accord de paix) une disposition mettant
un terme & la structure unitaire de 'Etat. »

«A nos yeux, I'Etat fédéral représentait
laseule alternative aI'Etat unitaire. »

Au début des années 1990, un petit
groupe de politiciens du Parti du Congres,
disposant de relais dans le monde univer-
sitaire, avait été les premiers a exprimer
leur mécontentement face au centralisme
de I'Etat et & proposer l'établissement de
structures régionales et fédérales pour y
remédier.

Ce parti s’est en outre converti a un sys-
teme fédéral a la mi-2007. Dans son
programme électoral, le Parti du Congres a

La géographie, I'ethnicité
etlesclassessontal'origine
des conflits au Népal. Le
pays est constitué d’'une
zone montagneuse au
nord, des plaines du
Madhesh au sud, et d'une
zone de collines entre les
deux. On y retrouve plus
d’une centaine de castes et
de groupes ethniques rési-
dant, pour la plupart, dans
la zone des collines et le
Madhesh.

La majorité de la popu-
lation du Nord et de la
zone des collines
s’expriment en une des 13
langues tibéto-birmanes,
tandis que dans le sud du
Népal, on parle six langues
proches de I'hindi. Dans le

En octobre 2007, des partisans du Parti maoiste détruisent un symbole de la
monarchie placé au-dessus d’une affiche sur laquelle on peut lire «
Bienvenue a Katmandou ».

des maoistes. Les trois grands partis sié-
geant au Parlement sont donc unanimes :
le pays doit se fédéraliser.

Concept encore flou

Le Népal ne s’était jamais encore doté d'un
systeme fédéral, et plusieurs Népalais ne
savent pas de quoi il en retourne. Des
organisations a base populaire ont tout de
méme fait campagne pour que ce nouveau
systeme politique soit mis en place au pays.

Le succes de la Révolution d’avril n’a
pas mis un terme aux protestations des
Madheshis. En décembre 2006 a Nepalganj,
dans l'ouest du pays, une section du Parti
Sadhbhawana du Népal a lancé une cam-
pagne en faveur d'un systeme fédéral. Cet
événement a marqué le début de la con-
frontation entre les Madheshis et les
populations de la zone des collines instal-
lées dans la plaine. En janvier 2007 un
incident similaire, mais a I'est du Népal, a
déclenché une seconde vague de contes-
tation, conduite cette fois par le Forum des
droits du peuple Madheshi.

« Le fédéralisme n’aurait
sans doute pas été fait partie
de la Constitution sans les
manifestations au Madhesh.
C’est la dure réalité », selon
Bimalendra Nidhi, secrétaire
général du Parti du Congres
etreprésentant du Madhesh.

Les organisations non
gouvernementales (O.N.G.)
népalaises et internationales
ont ceuvré sans relache pour
s'assurer que les Népalais
aient leur mot a dire dans le
processus politique qui
décidera de leur avenir. Care
Nepal, par exemple, a
soutenu l'organisation, par
un groupe composé de mem-
bres des castes inférieures du
Népal (les anciens « intouch-
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Madhesh, les litiges a pro-

pos des terres, qui opposent les Népalais
de langues tibéto-birmanes aux
Madheshis, ne sont toujours pas résolus.
De plus, les membres des groupes eth-
niques minoritaires étant généralement
considérés comme faisant partie des
castes inférieures, plusieurs professions
leur étaient interdites.

Les maoistes constituent un des
groupes dissidents du Parti communiste
du Népal. Apres leur scission d’avec ce
parti, ils ont donné le coup d’envoi a la
guerre civile en lancant une « lutte popu-
laire » dans les communautés rurales en
février 1996. En 1997, lorsqu’ils ont passé
en revue les deux premieres années de
cette lutte, les maoistes ont adopté une
nouvelle tactique. Ils ont ouvert des fronts
nationaux (ethniques) et régionaux
revendiquant 'autonomie régionale et le
droit a 'autodétermination des nationali-

forumfed.org

indiqué que «la volonté de mettre fin a la
structure et au fonctionnement conven-
tionnels de I'Etat et d’entreprendre une
restructuration démocratique de celui-ci »
représentait un des mandats de la
Révolution d’avril.

Le Parti népalais du Congres propose
une structure fédérale a trois niveaux com-
portant le centre, les régions et les
collectivités locales. Leur modéle donne
en outre aux législatifs de Katmandou et
desrégionsla responsabilité de désigner le
chef de I'Etat, et prévoit un parlement bica-
méral au centre et des parlements
monocaméraux dans les régions.

Des courants sous-jacents en faveur du
fédéralisme se sont également développés
au sein du Parti communiste du Népal
(marxistes-léninistes unis) au cours de la
guerre civile. Il s'agit du plus important
parti communiste au pays, exception faite

ables »), d'un atelier national
sur le role des partis poli-
tiques dans la représentation des castes
inférieures.

De plus, le réseau populaire Collective
Campaign for Peace, appuyé par le
Advocacy Project, un organisme de
Washington, a produit et diffusé dans les
coins reculés du pays une émission radio-
phonique expliquant comment prendre
partau processus électoral.

Enfin, en décembre, I'organisme South
Asia Partnership Nepal a exhorté tous les
partis politiques a mettre en place un code
de conduite pronant I'équité des sexes afin
d’accroitre la représentation des femmes
surla scene politique.

[SUITE A LA PAGE 32]



ROYAUME-UNI

Au Royaume-Uni, la dévolution se heurte a
ses propres limites

Le Pays de Galles, 'Ecosse et I'Irlande du Nord disposent désormais de compétences propres.
Cen’estpas le cas de I’Angleterre.

En avril 2007, Alec Salmond, chef du Parti national écossais (a droite) et Jack McConnell, chef du parti travailliste, attendent le signal qui
annoncera le début des débats électoraux. M. Salmond a remporté la course pour le Parlement écossais et formé une coalition avec le Parti vert.

PAR CHARLIE JEFFERY

EUF ANS APRES L’ADOPTION DE LA
loi autorisant la création du
Parlement écossais et de
I'’Assemblée galloise, le proces-
sus de dévolution semble
conduire exactement au genre de transfor-
mations que 'on escomptait. Ainsi, les
nouveaux gouvernements décentralisés
instaurés apres les élections de 2007 en
Ecosse, au Pays de Galles et en Irlande du
Nord comptent tous en leur sein des partis
politiques nationalistes qui, a plus ou
moins long terme, ambitionnent de quitter
le Royaume-Uni. En Ecosse, le Parti
national écossais (SNP) est a la téte d'un
gouvernement minoritaire. Au Pays de
Galles, le parti nationaliste Plaid Cymru est
un partenaire de la coalition menée par les
travaillistes. Quant au Sinn Fein, le parti
nationaliste irlandais, il est devenu le
numéro deux de I'improbable coalition qui
afini parregrouper unionistes britanniques
et nationalistes irlandais, et qui a permis de
relancer le processus de dévolution en

Irlande du Nord en mai 2007.

Il n’est par conséquent pas étonnant
que les arrangements gouvernementaux
dans ces quatre nations suscitent la con-
troverse. En aotit 2007, le SNP a publié un
livre blanc historique appelant a
I'indépendance, et au Pays de Galles, la
coalition des travaillistes et du Plaid
Cymru prépare un référendum portant sur
l'accroissement des compétences législa-
tives de '’Assemblée galloise d’ici 2011.

Mais un nouveau débat enflamme
désormais I'’Angleterre. Mené principale-
ment par des idéologues conservateurs, il
révele les inquiétudes touchant les rela-
tions entre 'Angleterre et 'Ecosse a l'issue
du processus de dévolution, et notamment
la représentation au Parlement de
Westminster et 'importance des fonds
publics dont bénéficie I'Ecosse. En effet,
depuis la création du Parlement écossais,
les parlementaires écossais siégeant a
Westminster peuvent voter sur des déci-
sions touchant ’Angleterre, mais ils ne le
peuvent pas pour des décisions du méme
ordre touchant spécifiquement I'Ecosse.

Charlie Jeffery est professeur de sciences politiques a I'université d’Edimbourg, au

Royaume-Uni
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Puisqu’il n’existe pas d’Assemblée anglaise,
ces mémes parlementaires peuvent toute-
fois se prononcer sur les questions locales
affectant '’Angleterre. Cet état de fait sem-
ble avoir renforcé la volonté manifestée
par le Parti conservateur de revoir la
maniere dont le Parlement britannique
traite les dossiers anglais a présent que la
dévolution est une réalité.

Une dévolution encore inachevée
LTrlande du Nord fait exception en ce sens
qu'’il n’existe aucune réelle volonté poli-
tique de revoir les arrangements politiques
dans cette région. Il faut dire qu'une réfle-
xion préalable sur les effets de cette
question sur la polarisation du débat con-
stitutionnel a étouffé les précédentes
tentatives de dévolution. Rares pourtant
sont ceux qui parieraient un penny sur la
stabilité du gouvernement nord-irlandais.
En d’autres termes, les diverses nations
qui composent le Royaume-Uni traversent
une phase de mutation. Voila qui
représente un défi particulier pour le nou-
veau premier ministre écossais du
Royaume-Uni, Gordon Brown. Celui-ci se
trouve dans une position qui pourrait bien
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se révéler délicate : en sa qualité de par-
lementaire, il représente une nation
disposant de larges compétences décen-
tralisées, et parallelement en tant que
premier ministre il est responsable devant
un Parlement qui se trouve désormais
dans l'incapacité de 1égiférer sur de nom-
breux objets touchant la circonscription
dontil est’élu.

Or, méme si plusieurs projets de
réforme de la Chambre des lords ont été
élaborés, ils ne contiennent pratiquement
aucun élément reflétant une relation de
type fédéral, et surtout pas son éventuelle
transformation en Chambre des régions.

Gordon Brown est le seul politicien bri-
tannique de premier plan a s'étre penché
sérieusement sur la nature de I'union et la
définition des facteurs préservant la cohé-
sion du Royaume-Uni, ce que l'on
pourrait appeler «'identité britannique ».
Dans toute une série de discours, il s’est
efforcé de tracer les grandes lignes de
cette identité commune et de ces valeurs
partagées qui engendrent un sentiment
d’appartenance au Royaume-Uni dans
les nations qui le composent. Comme il
I'a répété lors d’'une récente visite en
Ecosse : « Durant toute ma carriére poli-
tique, je me suis battu pour le
Royaume-Uni, et aujourd’hui encore je
suis ici pour défendre le Royaume-Uni et
I'identité britannique, ainsi que toutes
ces valeurs qui nous rendent fiers d’étre
Britanniques. »

Des valeurs partagées

Méme s'il est peu probable que les
Ecossais et les Anglais partagent la méme
vision de 'identité britannique, les va-
leurs des deux groupes donnent raison a
Gordon Brown. Les sondages d’opinion
démontrent en effet que les habitants du
Royaume-Uni partagent a peu pres tous
les mémes conceptions en ce qui concerne
des valeurs aussi fondamentales que
I'équilibre entre secteur public et secteur
privé et le devoir de solidarité entre riches
etpauvres.

Le probleme auquel Gordon Brown est
confronté tient au fait qu'apres 1997 les
gouvernements - dans lesquels il a pour-
tantjoué unroéle important - ne se sont pas
suffisamment penchés sur les relations
institutionnelles indispensables pour con-
solider le nouveau partenariat que la
dévolution instaurait entre I’Angleterre,
'Ecosse, le Pays de Galles et I'Irlande du
Nord.

Pour dire les choses criiment, la dévo-
lution est un projet porté par ses
différentes composantes, mais qui est
dépourvu de vision globale. Sa logique
demeure fragmentaire, différents
ministeres britanniques ayant introduit,
pour toutes sortes de raisons, diverses
réformes institutionnelles dans chacune
des composantes du Royaume-Uni. En
lancantla dévolution en Ecosse, en Irlande
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du Nord ou au Pays de Galles, ils ont tous
ont pensé agir au mieux, mais sans se ren-
dre compte que chacune de ces réformes
avait des conséquences allant bien au-dela
de son territoire, et que toutes avaient un
impact sur la nature méme de I'union sur
laquelle repose le Royaume-Uni.

Ce sont donc les effets sur la nature du
Royaume-Uni de réformes lancées dans
les différentes parties de celle-ci qui ont
été négligés. Mais au-dela des quelques
discours de M. Brown, aucune tentative
sérieuse n’a été entreprise pour tenter de
formuler de maniere précise le role qui
doit revenir au Royaume-Uni dans son
ensemble a la suite de la redéfinition occa-
sionnée par la dévolution. L'une des
questions ainsi restées sans réponse tient
au role du centre - autrement dit du

.

Gordon Brown, premier ministre du Royaume-
Uni, poursuit le processus de dévolution lancé
par le parti travailliste.

berté a été amplifiée par la variété des

dynamiques présidant a la formation des

gouvernements, engendrée elle-méme par
la diversité des systémes électoraux et parti-
sans existant en dehors de 'Angleterre. Bien
entendu, cela correspond d'une certaine

maniere a la conception méme de la dévo-
lution, a savoir de permettre a différentes

approches d’exister au sein d'un méme

gouvernement, approches qui refletent
plus fidelement les préférences exprimées

ailleurs qu’en Angleterre. Mais il existe un

seuil au-dela duquel cette autonomie et la

nature de la citoyenneté commune décou-
lant de 'appartenance a une union se

dressent I'une contre l'autre. Une structure

institutionnelle capable d’identifier cette

tension et de la faire disparaitre fait défaut

au sein du Royaume-Uni.

Restaurer la légitimité

Les réformes touchant a la dévolution ont
été introduites indépendamment les unes

des autres, dans le but de résoudre des

problemes se posant uniquement dans

telle ou telle partie du Royaume-Uni, mais

sans jamais prendre en compte les retom-
bées pouvant s'exercer sur les autres. Ainsi,
la dévolution a été introduite en Ecosse

pour restaurer la 1égitimité du gouverne-
ment britannique aux yeux des Ecossais.
Certes, elle a largement atteint son objectif,
mais comme nous l'avons déja indiqué on

a vu se développer l'an dernier un senti-
ment croissant selon lequel la dévolution

écossaise lése les Anglais. Une dévolution

«au coup par coup » permet peut-étre de

résoudre un probléme, mais a coup str

elle en crée un autre.

Le plus grand probléme posé par une
dévolution réalisée de maniere aussi dis-
parate tient a '’Angleterre elle-méme.
Représentant 85 pour cent de sa popula-
tion et de son PIB, '’Angleterre domine le
Royaume-Uni. Elle est gouvernée par des
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Parlement de Westminster et du gouver-
nement britannique. Il s’agit également de
savoir comment Westminster entend
désormais se situer par rapport aux terri-
toires décentralisés, et de quelle maniere
ceux-ci entendent s'unir pour former une
entité.

Quatre raisons au moins permettent
d’expliquer pourquoi cette approche pose
probleme:

D’un point de vue structurel, la dévolu-
tion s’est révélée inhabituellement
généreuse en termes d’autonomie politique.
Cela s'est traduit par I'importance des com-
pétences législatives accordées aux
administrations décentralisées, laliberté de
disposer des enveloppes budgétaires qui
leur sont attribuées comme bon leur sem-
ble, ainsi que par la faiblesse des
mécanismes de coordination avec le reste
du Royaume-Uni. Comme 'ont démontré
les résultats des élections de 2007, cette li-

institutions relevant du Royaume-Uni,
mais qui associent de maniere souvent
confuse les roles dévolus a 'Angleterre
seule et au Royaume-Uni dans son ensem-
ble. Les administrations décentralisées
n’ont que peu de prise sur ces institutions
anglo-britanniques fusionnées. Dans un
marché intérieur britannique, les déci-
sions prises par ces dernieres, notamment
en matiére d’Etat providence et dans le
domaine dela sécurité, négligent, ignorent
ou contredisent trop souvent les intéréts
régionaux - parfois en pleine connais-
sance de cause, mais le plus souvent parce
que les nations décentralisées ne tombent
pas dans les priorités anglo-britanniques.
Cette dévolution « au coup par coup »
dessine des frontiéres politiques sur une
carte du Royaume-Uni oli, dans sa grande
majorité, 'opinion publique n’en voit pas.
On ne releve que peu de différences signi-
ficatives entre les valeurs que partagent les
Ecossais, les Anglais, les Gallois et les Nord-
Irlandais. A travers tout le Royaume-Uni,



l'essentiel de la population ne semble pas
d’accord avec 'idée selon laquelle les
normes politiques pourraient désormais
différer d'un endroit a 'autre a cause de la
dévolution. De fait, la dévolution n’a pas
été lancée pour répondre aux demandes
d’une population qui souhaitait des pro-
grammes politiques différents de ceux qui
ont la préférence des Anglais; il s’agissait
plutdt de traduire une revendication
touchant a la proximité du processus de
décision et a son contréle, née du senti-
ment selon lequel Westminster demeurait
trop lointain et inaccessible.

Uniformité et décentralisation

On se trouve ici en présence d’une contra-
diction entre une demande de normes
politiques uniformes et un désir de décen-
tralisation qui entrainera certainement des
normes différenciées. Les Britanniques ne
sont pas seuls a présenter cette contradic-
tion. Elle se retrouve également en
Allemagne, au Canada, en Belgique, en
Australie et a peu pres dans tous les pays
connaissant des gouvernements fédéraux
ou décentralisés. La différence tient au fait
que ceux-ci, contrairement au Royaume-
Uni, disposent de mécanismes sophistiqués
pour gérer au mieux cette contradiction.
Certains de ces mécanismes sont méme
institutionnalisés et comprennent par
exemple:

e des lois nationales prescrivant des
normes minimales, ou alors des
lois-cadres;

¢ des subventions conditionnelles ou des
arrangements entre le centre et les col-
lectivités décentralisées pour le
financement conjoint des priorités sur
lesquelles on s’est entendu;

o des structures intergouvernementales de
coordination qui conferent aux entités
décentralisées une véritable voix au
chapitre au centre.

De telles procédures de coordination
peuvent étre tres officielles : elles peuvent
se trouver inscrites dansla Constitution, se
voir confiées aux Chambres hautes, et peu-
vent méme étre justiciables. Inversement,
elles peuvent se montrer tres officieuses et
n’avoir aucun fondement juridique, ce qui
ne les empéche pas de refléter les usages
ou la pratique. Dans certains pays, elles
peuvent faire en sorte que I'équivalence du
niveau de services publics pour tous les
citoyens, ol qu’ils vivent, constitue une
norme implicite (comme en Australie ou
en Allemagne). Dans d’autres pays, elles
retiendront des conceptions moins con-
traignantes de I'« union sociale » au niveau
national, définissant uniquement des
seuils minimaux pour les politiques pu-
bliques qui divergent sensiblement d'une
région a l'autre (comme en Belgique ou au
Canada).

Le Royaume-Uni ne dispose donc pas
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de techniques qui lui permettraient de
rechercher I'équilibre entre 'ensemble et
ses parties constituantes. Il connait
uniquementdes procédures d’interactions
nées du bon vouloir des autorités anglo-
britanniques et décentralisées. Celles-ci
sont des lors peu transparentes quant aux
occurrences des rencontres ou aux ques-
tions qui y sont discutées. Ces interactions
sont également asymétriques : les officiels
et les ministres anglo-britanniques dispo-
sent d'une autorité disproportionnée.
Dans ce grand vaisseau qu'est le Royaume-
Uni, ils n'accordent évidemment pas aux
administrations décentralisées
I'importance qui leur permettrait de com-
penser le déséquilibre créé par le poids de
I'Angleterre.

La discussion s’enflamme en 2007
Labsence de regles du jeu admises par tous
les participants, quand il s'agit de pondérer
les intéréts nationaux et les intéréts des
régions décentralisées, représente peut-
étre la raison pour laquelle I'Union n’a pas
retrouvé son équilibre a la suite de la dévo-
lution, et donc que le débat constitutionnel
sur la gouvernance des quatre nations a
repris au cours de 'année 2007.

Il est essentiel de comprendre pour-
quoi cette discussion a ressurgi
précisément en 2007. Jusque 13, la dévolu-
tion progressait a un rythme soutenu parce
que les travaillistes ont dirigé le gouverne-
ment tant au Royaume-Uni qu’en Ecosse
et au Pays de Galles de 1999 4 2007 (a cette
époque, la dévolution avait été largement
suspendue en Irlande du Nord). Ce faisant,
ils ont évidemment pu jouer les concilia-
teurs entre le Royaume-Uni et les
gouvernements décentralisés. Mais, plus
généralement, la domination travailliste a
également été marquée par une certaine
autosatisfaction en ce qui concerne la jus-
tesse des aménagements institutionnels
del'union décidés en1999.

Le défi que le premier ministre Gordon
Brown doit relever consiste donc a rattra-
per le temps perdu au moment ou il doit
composer avec d’autres interlocuteurs,
notamment le premier ministre écossais
Alex Salmond, un adversaire politique de
longue date. Jusqu'a présent, il n’a pas vrai-
ment montré son jeu; son Livre blanc de
2007 sur la gouvernance britannique est
resté muet sur la question de la dévolution.
Peut-étre sera-t-il plus enclin a s’exprimer
s’il parvient a décrocher lui-méme la clé
du 10 Downing Street en remportant les
prochaineslégislatives, qui doivent se tenir
avant le mois de juin 2010.

La carte de 'Angleterre

M. Brown fera son possible pour que le
parti travailliste connaisse du succes a tra-
vers le pays, de maniere a se présenter en
position de force lorsqu'’il sera confronté
aux pressions centrifuges libérées par la

dévolution. Mais il devra compter avec le
retour du SNP en Ecosse et peut-étre aussi
avec des conservateurs tentés de jouer la
carte de I'’Angleterre : comme ceux-ci n'ont
que peu de si¢ges a défendre en Ecosse et
au Pays de Galles, ils pourraient aborder les
élections en présentant les Anglais comme
les grands perdants de la dévolution, et les
conservateurs comme leurs ardents
défenseurs. Gordon Brown pourrait ainsi
se trouver pris en tenailles entre les conser-
vateurs anglais et les nationalistes écossais.
Comme 'explique John Redwood, le plus
virulent adversaire de la dévolution du c6té
conservateur : « Plus la question de
I'’Angleterre monopolisera le débat au sud
de la frontiere, plus Alex Salmond alimen-
tera la controverse, et plus Gordon Brown
perdra du terrain. »

La facon dont le Parti conservateur
décidera de jouer la carte de I'’Angleterre
pourrait faire des vagues au Royaume-Uni.
Le parti s’était opposé a la dévolution
lancée par le gouvernement travailliste en
Ecosse et au Pays de Galles, mais certains
de ses jeunes membres réclament que ce
processus soit mené a terme, et non pas
que l'on fasse marche arriere. Le député
conservateur Mark Field réclame « quatre
Parlements nationaux a part entiere en
Angleterre, en Ecosse, au Pays de Galles et
en Irlande du Nord, tous dotés de la
majorité des compétences actuelles de la
Chambre des communes, que culminerait
le Parlement fédéral du Royaume-Uni,
lequel débattrait de défense et d’affaires
étrangeres, conclurait des traités et admi-
nistrerait un fonds de cohésion pour les
régions plus pauvres du pays ». Selon ce
modele, la Chambre des lords serait abolie
et le Parlement du Royaume-Uni se réuni-
rait dans 'ancienne Chambre haute. Ce
nouveau Parlement serait composé de
délégués de chacun des quatre Parlements
régionaux, évitant ainsi d’accroitre le nom-
bre de politiciens qu'il faudrait alors payer
et élire.

La plateforme officielle du Parti con-
servateur est a des lieux de cette
proposition. Il semblerait toutefois que les
conservateurs cherchent a faire front com-
mun avec les travaillistes, les deux partis
ayant accepté de participer a la
Commission constitutionnelle écossaise
proposée en décembre dernier par la diri-
geante du Parti travailliste écossais, Wendy
Alexander. Cette manifestation d'unité
sans précédent entre les principaux partis
unionistes du Royaume-Uni démontre a
quel point les enjeux sont de taille a
I'approche des prochaines législatives du
pays. A peine dix ans apres que des politici-
ens travaillistes de premier plan eurent
affirmé que la dévolution était « une affaire
réglée » et que «le nationalisme allait som-
brer corps et biens », l’enjeu des
prochaines élections générales pourrait
bien porter sur les chances des travaillistes

de préserver 'unité du Royaume-Uni. &
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INDONESIE

Le legs de Suharto : 32 ans de stabilité et
de centralisation en Indonésie

Dixans aprés Suharto, les turbulentes provinces indonésiennes acquiérent de nouvelles

compétences

PAR RIDWAN MAX SIJABAT

ES INDONESIENS POURSUIVENT

leur mouvement de décentra-

lisation et de dévolution des

compétences aux provinces.

La nation s’est toutefois
dernierement laissée aller a réfléchir au
legs de Suharto, l'ancien dirigeant a la main
de fer dontles 32 ans au pouvoir ont apporté
la paix et un certain développement
économique a I'Indonésie, mais étouffé
toute opposition.

Le déces de Suharto, le 27 janvier
dernier, est survenu pres de dix ans apres
que celui-ci ait renoncé au pouvoir. Trente
ans de stabilité n’empéchent cependant
pas des groupes de défense des droits de la
personne et des médias internationaux de
lui reprocher des actes de répression poli-
tique, de violations des droits de la
personne ainsi que de corruption au profit
de safamille et de son réseau.

Suharto n’était pas partisan de
l'institution du fédéralisme en Indonésie.
Ses détracteurs soutiennent que cette
prise de position cachait la corruption du
chef d’Ftat, qui tirait lui-méme profit des
ressources naturelles des provinces,
l'attribution de compétences aux pro-
vinces dans ce domaine risquant de mettre
un frein ala kleptocratie du régime.

Par contre, l'actuel président du pays,
Susilo Bambang Yudhoyono, propose un
style de gestion fondé sur le consensus et
la formation de coalitions au sein de la 1é-
gislature, et ce, enjeu par enjeu. Sous la
direction de celui que I'on surnomme le
« général des intellectuels », le programme
de décentralisation du pays a pu procéder
de fagon ordonnée. M. Yudhoyono, un
ancien militaire, est le premier président
directement élu au pays, la législature
choisissant auparavant le chef d’Etat.

Son approche non conflictuelle sert sa
cause, et ce, a moins de deux ans des pro-
chaines élections.

Le pays, considéré comme centralisé
avant le début des réformes, est passé par
sept ans de décentralisation politique,
débutant en 1999 et culminant en 2001
avec ce que les Indonésiens ont sur-
nommé le « grand éclatement ». Depuis
lors, le pays a mis en ceuvre un des pro-
grammes de décentralisation les plus
ambitieux de 1I’Asie. Depuis 1999,
I'Indonésie a connu quatre différents pré-

sidents sans que cesse le
transfert de compétences, de
fonds et méme de fonction-
naires de la capitale vers les
provinces.

Plusieurs Indonésiens
redoutaient que ces initiatives
entrainent la sécession de plu-
sieurs provinces. En fait, a
I'exception du Timor-Oriental
qui a voté pour la séparation
d’avec I'Indonésie en 1999 et a
été reconnu comme un pays
par 'ONU en 2002, leurs
craintes se sont révélées sans
fondement.

En lieu et place, ce que les
Indonésiens appellent « une
autonomie spéciale » -
s’apparentant aux pouvoirs
d’une province canadienne - a
été octroyée aux provinces de
Papouasie et d’Aceh, ce qui a
mené les anciens rebelles de
cesrégions a déposer les armes
et a entrer la scéne politique. La
récente décentralisation des
compétences en Indonésie a
été étendue au reste des 33
provinces du pays. Dans cer-
tains cas, il s'agissait moins de
décentralisation que de dévo-
lution, soit le transfert de
pouvoirs par une autorité cen-
trale a un autre ordre de
gouvernement au sein du
méme pays.

L'Indonésie a obtenu son indépen-
dance des Pays-Bas en 1949. Penda