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Õàðòèè ïåðåìåí, êóäà âîøëè  èçâåñòíûå ãðàæäàíå, êîòîðûå
áóäóò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ íàñåëåíèåì ïî âñåé ñòðàíå
è ïðåäëàãàòü ñâîè èäåè Êîíãðåññó. Àáóåâà, äàâíî ðàòóþùèé
çà êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, ïðåäëîæèë ïàðëàìåíòñêóþ
ñèñòåìó ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå
îò  äðóãèõ ïðåäëîæåíèé, áîëåå òùàòåëüíî äåòàëèçèðîâàíà.

Альтернативная модель Абуевы

Ôåäåðàòèâíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà Àáóåâû ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå 11 øòàòîâ, ïðåçèäåíòà â êà÷åñòâå ñèìâîëè÷åñêîãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è íàäåëåííîãî ðåàëüíîé âëàñòüþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, êîòîðûé, ïîìèìî ñâîåãî êàáèíåòà, âîçãëàâèò è
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò.
Ïàëàòà íàðîäà (íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà) áóäåò ñîñòîÿòü èç
300 ÷ëåíîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áóäóò èçáðàíû â
îêðóãàõ, õîòÿ îò 60 äî 80 ïàðëàìåíòàðèåâ áóäóò èçáðàíû ïî
ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñåíàò
(âåðõíÿÿ ïàëàòà) áóäåò èçáðàí èç ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ñåíàòîðû
áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè øòàòû èëè ðåãèîíû. ×ëåíû
ïàðëàìåíòû áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê è
áóäóò âûáèðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà èç ñâîåãî ñîñòàâà.
Ïðåäëîæåíèÿ Àáóåâû î ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå,
â îòëè÷èå îò ðåçîëþöèè ßðàóëà, ÿâëÿþòñÿ áîëåå

äåòàëèçèðîâàííûìè è òùàòåëüíî ïðîïèñàííûìè. Îíè òàêæå
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíîé è
ïàðòèéíîé ðåôîðìû.

Как быстро «ча-ча» станет реальностью

Êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó íà Ôèëèïïèíàõ, èçâåñòíóþ êàê
«Õàðòèÿ ïåðåìåí» (ïî-àíãëèéñêè «×àðòåð ÷åéíäæ»),  óæå
ìíîãî ëåò ñîêðàùåííî íàçûâàþò ïî çàãëàâíûì áóêâàì äâóõ
ñëîâ  «÷à-÷à». Ýòè áóêâû áûëè îñîáåííî àêòóàëüíû â ýòîì
ãîäó. Íî íà ôîíå âîçðîñøåãî ê íèì èíòåðåñà ðåàëüíîñòü
òàêîâà, ÷òî áåç îäîáðåíèÿ Ñåíàòà ïðåäëîæåíèå î ñîçûâå
ñúåçäà äëÿ ñîçäàíèÿ  àññàìáëåè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîâîé êîíñòèòóöèè îñòàåòñÿ ïóñòûì çâóêîì. Îäíàêî
íàñòîé÷èâîñòü ñåíàòîðîâ è ðàñòóùàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà, ïðèâåëà ê
äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé øóìèõå, ïîçâîëÿþùåé
äåðæàòü ýòîò âîïðîñ â ïðåäñòîÿùèå íåäåëè â öåíòðå
âíèìàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà.
Ìåæäó òåì âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè áóäåò òàêæå
ñôîêóñèðîâàíî íà èìïè÷ìåíòå, è ýíåðãèÿ îïïîçèöèè è
öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé áóäåò íàïðàâëåíà íå
ñòîëüêî íà èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî íà  èíñòèòóò
ïðåçèäåíòñòâà.

Филиппинская êîíñòèòóöèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà
ïåðåñìîòðó â ïîñëåäíèé ðàç â 1986 ãîäó ïîñëå  ïàäåíèÿ
ðåæèìà Ìàðêîñà â ðåçóëüòàòå  äðàìàòè÷åñêîãî âñïëåñêà
íàðîäíîãî äâèæåíèÿ, âîçãëàâëåííîãî  Êîðè Àãèíî.
Êîíôëèêò âîêðóã Ìèíäàíàî ñïðîâîöèðîâàë íåäàâíþþ
øóìèõó â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè,
èíèöèèðîâàííóþ ðÿäîì ñåíàòîðîâ, ïðåäëîæèâøèõ îäîáðèòü
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
êîíñòèòóöèîííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Ìèíäàíàî. Ýòîò
âîïðîñ âûçâàë áóðþ äåáàòîâ.
Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå î
ïðèíÿòèè ôåäåðàëèçìà ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì  èñòîðè÷åñêîé
òåíäåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå ïîëíîé
àâòîíîìèè îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ. Õàðòèÿ, ïðèíÿòàÿ  â
1935 ãîäó, ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì â ïëàíå èõ ëîêàëüíîé
àâòîíîìèè ëèøü îãðàíè÷åíèå «âñåîáùåãî íàäçîðà» ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè  íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøàÿ çàêîíîäàòåëåé áîëåå ïîëíîâåñíîé
ôóíêöèè «êîíòðîëÿ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  Êîíñòèòóöèÿ 1973
ãîäà  ïðîâîçãëàøàåò îäíèì èç ñâîèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò è  ïîääåðæèâàåò
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Àáå Í. Ìàðãàëëî — ôèëèïïèíñêèé þðèñò è ïðåïîäàâàòåëü. Ïðèâåäåí-
íàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåðæêîé èç åãî êíèãè «Ñòðîèòü èëè ðàçðóøàòü»
(UST Publishing, 2005).

àâòîíîìèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â
ïóíêòå îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëåå ïîëíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ».  Íî ýòî áûëî åùå íå âñå. Â
Êîíñòèòóöèè 1973 ãîäà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ (ñòàòüÿ ÕI),
ïîñâÿùåííàÿ  îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðåäîñòàâëÿåò èì
ïðàâî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå
òîãî, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  åùå áîëüøå ðàñøèðèëà
ïîëîæåíèÿ îò 1973 ãîäà, äîáàâèâ â îòäåëüíîé ñòàòüå,
ïîñâÿùåííîé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷òî  «àâòîíîìíûå
ðåãèîíû â ìóñóëüìàíñêîì Ìèíäàíàî è Êîðäèëüåðàõ ñîñòîÿò
èç ïðîâèíöèé, ãîðîäîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ãåîãðàôè÷åñêèõ
çîí, îáúåäèíåííûõ îáùèì èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì,  îáùåé  ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðîé». Íàñòàèâàÿ, îäíàêî, íà «óíèòàðíîé» ôîðìå
ïðàâëåíèÿ, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «âñå
âëàñòíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ, íå
ïðîïèñàííûå â äàííîé êîíñòèòóöèè èëè  çàêîíàõ, ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì âåäåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ÿâíî âûðàæåííîé ôîðìîé ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà, òàêèõ êàê ÑØÀ, ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, íå ïðîïèñàííûå â êîíñòèòóöèè, ïåðåäàþòñÿ â
êîìïåòåíöèþ øòàòîâ. Îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü ýôôåêò
óñïîêàèâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà äâèæåíèå ïî îòäåëåíèþ
Ìèíäàíàî, — ýòî êîíöåïöèÿ î ñìåøàííîì èëè  ñîâìåñòíîì
ñóâåðåíèòåòå.


