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Êâîòû äëÿ íåèìóùèõ êëàññîâ

Индийский федерализм
взялся за решение
кастовой проблемы

АШ  НАРАЯН  РОЙ

После îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ìèð íàáëþäàë ïîñòåïåí-
íóþ ýðîçèþ Èíäèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîäúåì
òîãî, ÷òî îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ìåíåäæìåíòà
Êåíèõè Îõìàå íàçâàë «ðåãèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì». Äëÿ
ïîäúåìà è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî
êàê ìèíèìóì íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà, íèçêèõ
òîðãîâûõ áàðüåðîâ, õîðîøî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûñîêîêëàññíûõ
óíèâåðñèòåòîâ è õîðîøåãî êà÷åñòâà æèçíè. Ýòî ïðîèñõîäèò
âî ìíîãèõ èíäèéñêèõ øòàòàõ, à òàêæå â øòàòàõ è
ïðîâèíöèÿõ äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Â òî æå âðåìÿ, ôåäåðàëèçì â Èíäèè äîñòèã ñîâåðøåííîëå-
òèÿ. Â ñòðàíå, â îòëè÷èå îò ïðàêòèêè 50-õ è 60-õ ãîäîâ, óæå
íå áûëî âåðõîâåíñòâà îäíîé ïàðòèè, êàê íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, òàê è ðóêîâîäñòâà øòàòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî,
èíäèéñêèé ôåäåðàëèçì íå ÿâëÿåòñÿ  ïîâåðõíîñòíûì, êàê ýòî
áûëî ïðåæäå. Þæíûå øòàòû è ðÿä çàïàäíûõ øòàòîâ, òàêèõ
êàê Ìàõàðàøòðà è Ãóäæàðàò, ñäåëàëè áîëüøèå óñïåõè,
ïðèíåñøèå èì îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ òîðãà ñ
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíäèÿ èìååò îãðîìíîå âëèÿíèå â ìèðå,
çàíèìàÿ âòîðîå ìåñòî ïîñëå Êèòàÿ, êàê ðàñòóùàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ñâåðõäåðæàâà 21-ãî ñòîëåòèÿ. Ïðàâäà, çà ýòî âðåìÿ, êîãäà
ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñîñòàâèë âíóøèòåëüíóþ
öèôðó â 7—8 ïðîöåíòîâ, ïðîïàñòü ìåæäó áåäíûìè è
áîãàòûìè òàêæå óâåëè÷èëàñü. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî åñëè Èíäèè ñóæäåíî áûòü ýêîíîìè÷åñêèì ãèãàíòîì, òî
îíà äîëæíà èìåòü òàêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
äàâàëà áû âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè
ïðåäñòàâèòåëÿì «áîëåå íèçêèõ» êàñò è äðóãèì óùåìëåííûì â
ïðàâàõ ãðóïïàì ëþäåé, âåêàìè ñòðàäàâøèõ îò êàñòîâîãî ãíåòà.
Äëÿ ýòèõ ëþäåé, ôîðìàëüíî èìåíóåìûõ «íåïðèêàñàåìûìè», è
äðóãèõ æåðòâ êàñòîâîãî óãíåòåíèÿ áûëè çàðåçåðâèðîâàíû
ìåñòà â ïàðëàìåíòå è â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè
øòàòîâ ñòàòüÿìè ïåðâîé èíäèéñêîé Êîíñòèòóöèè, êîãäà
ñòðàíà ïîëó÷èëà ñòàòóñ ðåñïóáëèêè â 1950 ãîäó. Ýòèì ãðóïïàì
ëþäåé áûëà òàêæå ãàðàíòèðîâàíà îïðåäåëåííàÿ êâîòà ðàáî÷èõ
ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ìåñòà â óíèâåðñèòåòàõ.
Ïðåäñòàâèòåëè äðóãîé êàòåãîðèè ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîìå-
æóòî÷íûì çâåíîì è èçâåñòíûõ êàê  «ëþäè âòîðîãî ñîðòà»,
ïîòðåáîâàëè ñåé÷àñ äëÿ ñåáÿ òàêèõ æå ëüãîò. Íà äåëå íåêîòî-
ðûå ëüãîòû óæå ñóùåñòâóþò, îäíàêî èõ ñåãîäíÿøíåå òðåáîâà-
íèå ñâîäèòñÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ êâîò èëè çàðåçåðâèðîâàííûõ
ìåñò è ðàáî÷èõ âàêàíñèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à
òàêæå â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òàêîãî ðîäà
ïðîãðàììà  íàçûâàåòñÿ «àêöèåé ïðèçíàíèÿ». Ýòî òðåáîâàíèå
âûçâàëî áóðþ ýìîöèé, è ñòðàíà íåäàâíî  ñòàëà ñâèäåòåëåì
äëèòåëüíîé àãèòàöèè ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êâîò.

Безучастное отношение к квотам
на севере Индии

Èíòåðåñíî, ÷òî þæíàÿ Èíäèÿ ñîõðàíÿëà íåâîçìóòèìîñòü,
êîãäà íà ñåâåðå ñòðàíû  ïðîêàòèëèñü ïðîòåñòû ïðîòèâ øàãîâ

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà î âûäåëåíèè êâîò äëÿ «ëþäåé
âòîðîãî ñîðòà» â ýëèòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âûäåëåíèÿ êâîò íà ðàáî÷èå ìåñòà
(ïîëèòèêà, íàçâàííàÿ æåðòâåííîé óñëóãîé, ñîäåéñòâèåì
íåýôôåêòèâíîñòè è çàèãðûâàíèåì ñ êàñòàìè),  ïîõîæå, íå
íàøëè îòêëèêà íà þãå. Øòàòû íà þãå Èíäèè åùå äåñÿòèëåòèÿ
íàçàä âûäåëèëè êâîòû äëÿ êàòåãîðèé «ëþäåé âòîðîãî ñîðòà».
Øòàò Òàìèë Íàäó ïðåäîñòàâèë êâîòû â ðàçìåðå 69% íà
ðàáî÷èå ìåñòà è ïîñòóïëåíèÿ íà âñå îáðàçîâàòåëüíûå êóðñû,
â òîì ÷èñëå è â ìåäèöèíñêèå è èíæåíåðíûå êîëëåäæè. Ýòîò
øàã  çíà÷èòåëüíî ïåðåêðûë ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà î òîì,
÷òî ðàçìåð êâîò íå äîëæåí ïðåâûøàòü 50% âñåõ èìåþùèõñÿ
ðàáî÷èõ ìåñò è  ìåñò â óíèâåðñèòåòàõ.
Åñëè òàêàÿ ïðàêòèêà âåäåò ê íåýôôåêòèâíîñòè, òî ïî÷åìó æå
òîãäà Òàìèë Íàäó  ÿâëÿåòñÿ, ñóäÿ ïî âñåì ïðèçíàêàì, øòàòîì ñ
íàèëó÷øèì óïðàâëåíèåì? Ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ þæíûìè
øòàòàìè,  ðàçâåÿëà ñîìíåíèÿ, äîêàçàâ, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîå
îáùåñòâî â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü êâîòû áåç óùåðáà äëÿ  êà÷åñòâà
òðóäà è ôèíàíñîâîé âûãîäû. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå êâîòû, â
øòàòå Òàìèë Íàäó äåéñòâóåò âûñîêîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îíà ïîëó÷èëà  ïðèçíàíèå ñî
ñòîðîíû ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ëàóðåàò
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ó÷åíûé-ýêîíîìèñò Àìàðòüÿ Ñåí1 .
Ñåâåðíûå øòàòû âûäâèãàþò àðãóìåíò, ÷òî ñèñòåìà êâîò íå
èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ  ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ è ÷òî
îíà ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíîé  ðàçäðîáëåííîñòè.  Âìåñòî ýòîãî,
ñ÷èòàþò îíè,  òðàäèöèîííî óùåìëÿåìûì  ãðóïïàì ëþäåé
íóæíî ïðåäîñòàâëÿòü ëó÷øèå øêîëû è  âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Ó÷àùèõñÿ èç
ýòèõ ñëîåâ îáùåñòâà ÷àùå èñêëþ÷àþò èõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ó íèõ ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå è âûñøåå îáðàçîâàíèå. Òàêàÿ êàòåãîðèÿ ñòóäåíòîâ

Àø Íàðàÿí Ðîé — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Èíñòèòóòà  ñîöèàëüíûõ
íàóê, Íüþ-Äåëè.
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Дети касты далитов будут иметь сейчас
больше шансов в Индии

1 Èíäèéñêèé ó÷åíûé Àìàðòüÿ Ñåí ñòàë ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè çà 1998 ãîä. — Ïðèì. ðóññê. ðåä.
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íóæäàåòñÿ íå ñòîëüêî â çàðåçåðâèðîâàííîì ÷èñëå
óíèâåðñèòåòñêèõ ìåñò, ñêîëüêî â ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà
èõ ïîäãîòîâêó ê ïîñòóïëåíèþ â  ìåäèöèíñêèå, èíæåíåðíûå è
òåõíè÷åñêèå âóçû. Ýòî ìîæåò áûòü  ñäåëàíî òîëüêî ïðè
ñèñòåìíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå âëàñòåé.
Èíäèéñêèå øòàòû íèêîãäà íå áûëè ñòîëü àêòèâíû â ýòîì
ïëàíå, êàê ñåé÷àñ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ïðèõîäà ê âëàñòè êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íåäàâíî íåñêîëüêî ìèíèñòðîâ â
öåíòðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå îò íåáîëüøèõ ïàðòèé â  øòàòå
Òàìèë Íàäó  îêàçàëè íàñòîé÷èâîå ñîïðîòèâëåíèå  ïëàíó
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðèâàòèçàöèè â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè è âûíóäèëè öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàòüñÿ
îò ýòîãî íàìåðåíèÿ. Íüþ-Äåëè íå ìîæåò áîëüøå  êîìàíäî-
âàòü âëàñòÿìè øòàòîâ è òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáî-
ðîâ — ÷òî îíî íåîäíîêðàòíî äåëàëî â ïðîøëûå äåñÿòèëåòèÿ.
Ñèëüíàÿ âëàñòü øòàòà ìîæåò áðîñèòü âûçîâ öåíòðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó, ïîéäÿ íà îòêðûòîå íåïîâèíîâåíèå.  Àâòîðèòåò
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ è ïîøàò-
íóëñÿ. Ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó, åñëè îí õî÷åò ïðå-
óñïåòü íà ñâîåì ïóòè, ïðèõîäèòñÿ âåñòè ïåðåãîâîðû ñ
âëàñòÿìè øòàòîâ.

Вводимые квоты

Ñòàíîâëåíèå èíäèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïðîõîäèëî íå ïî ôîð-
ìóëèðîâêàì ó÷åáíèêà. Ñåãîäíÿ  äâà óðîâíÿ âëàñòè  êîíêóðè-
ðóþò çà ïðàâî ñäåëàòü ïåðâûé øàã èëè ïðîâîäèòü áîëåå
äåéñòâåííóþ ïîëèòèêó â ðåøåíèè âàæíûõ âîïðîñîâ. Òàê,
íàïðèìåð, âûäåëÿÿ êâîòû äëÿ óùåìëåííûõ â ïðàâàõ ãðóïï
ëþäåé,  ïðàâèòåëüñòâî Ìàíìîõàíà Ñèíãõà â Íüþ-Äåëè íàäååòñÿ
çàðó÷èòüñÿ èõ ïîääåðæêîé. Îíî òàêæå âîñêðåñèëî âûäâèíóòûé
åùå Èíäèðîé Ãàíäè ëîçóíã «Óíè÷òîæèòü áåäíîñòü» (Garibi
Hatao) â îñíîâíîì  äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
áåäíÿêîâ è  óùåìëåííûõ â ïðàâàõ ãðóïï ëþäåé.
Òî æå ñàìîå íàêàíóíå âûáîðîâ ñäåëàëè âëàñòè øòàòîâ. Åñëè
ïàðòèÿ Êîíãðåññà ïîñòîÿííî îáðàùàåòñÿ ê óùåìëåííûì â
ïðàâàõ ãðóïïàì, òî æå ñàìîå äåëàåò è Áõàðàòüÿ Äæàíàòà
Ïàðòè.  Åñëè îäíà ïàðòèÿ ïëàíèðóåò âûäåëåíèå êâîò äëÿ
ýòèõ ëèö,  äðóãàÿ   ïðåäëîæèò åùå áîëåå âûñîêèå êâîòû.
Ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïàðòèÿõ,
áàçèðóþùèõñÿ â Òàìèë Íàäó, â ÷àñòíîñòè î Äðàâèäà Ìóííåòðà
Êàæõàãàì  è åå ñîþçíèêå Ïàòòàëè Ìàêàë Êàò÷è, âåëè àêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êâîò â âóçàõ óùåìëåííûì â ïðàâàõ
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Áëàãîäàðÿ òàêîé ïîëèòèêå â øòàòå Òàìèë
Íàäó íàëèöî ÿâíûé ïðîãðåññ â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ Êîíãðåññà ïðèáåãàåò  ê ñâîèì
ñîáñòâåííûì ìåðàì âîçäåéñòâèÿ íà ýëåêòîðàò ïðè ðåàëèçàöèè
âîïðîñà î êâîòàõ. Êîíãðåññ âûíóæäåí îñòàíîâèòü ñïàä ñâîåãî
ðåéòèíãà â âîïðîñå âûäåëåíèÿ êâîò, è îäèí èç äâóõ

çàêîíîïðîåêòîâ î êâîòàõ óæå áûë îáñóæäåí â ïàðëàìåíòå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì  ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò êâîòó â 27 % äëÿ
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòàì, ïðåäñòàâëÿþùèì
ãðóïïû óùåìëåííûõ â ïðàâàõ ëèö.

Конец унижениям представителей
низших каст

Èíäèÿ èñòîðè÷åñêè óíàñëåäîâàëà ðàçäåëåííîå íà êàñòû
îáùåñòâî. Åæåãîäíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò
1,3 ïðîöåíòà, è ñåãîäíÿ 50 ïðîöåíòîâ èíäèéöåâ ìîëîæå 25
ëåò. Ñ òàêîé äèíàìèêîé ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
óùåìëåíèå ëþáûõ ñëîåâ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ñåðüåçíî âëèÿåò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
Èíäèè â öåëîì è íà åå ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû.
Ìóñóëüìàíå òàêæå íà÷àëè âûäâèãàòü òðåáîâàíèÿ î âûäåëåíèè
äëÿ íèõ êâîò. Îäíàêî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îòêëîíèëî
òàêîå òðåáîâàíèå, îáúÿñíèâ ýòî òåì, ÷òî äàííàÿ êâîòà
íàðóøèëà áû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ðàâåíñòâà, çàôèêñèðî-
âàííûå â êîíñòèòóöèè. Îäíàêî  âîçãëàâëÿþùàÿ êîíãðåññ
ïàðòèÿ  Îáúåäèíåííîãî ïðîãðåññèâíîãî àëüÿíñà ïðèíÿëà
ðåøåíèå î âûäåëåíèè ìåíüøèíñòâàì 15% ñðåäñòâ èç ôîíäîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå.
Ýòî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðè÷èñ-
ëåííûõ ê ìåíüøèíñòâàì, âêëþ÷àÿ ìóñóëüìàí, õðèñòèàí,
áóääèñòîâ, ñèêõîâ è ôàðñè. Â öåíòðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå
òåïåðü åñòü ïîñò ìèíèñòðà ïî äåëàì ìåíüøèíñòâ. Ìíîãèå
ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèè ðàñöåíèâàþò ýòî êàê óëîâêó Ïàðòèè
Êîíãðåññà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîáåäû íà âûáîðàõ.
Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Èíäèè ñòàðàëèñü ïîääåðæèâàòü
òåñíûå êîíòàêòû ñ  îïðåäåëåííûìè êàñòàìè, ðåëèãèîçíûìè
îáùèíàìè  è  ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îçâó÷èâàÿ èõ
òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íà âûáîðàõ.
Òàêàÿ ïðàêòèêà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ïîëèòèêè
íàêàïëèâàíèÿ ãîëîñîâ» äàëà âîçìîæíîñòü  âûäâèíóòü íà
ïåðåäíèé ïëàí íà ìíîãèå ãîäû âïåðåä èíòåðåñû íåáîëüøèõ,
óçêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Áûâøèå «íåïðèêàñàåìûå» è
óùåìëåííûå â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
ãðóïïû íàñåëåíèÿ  ñòàëè ñåé÷àñ âàæíûìè äåéñòâóþùèìè
ëèöàìè â âîïðîñàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âûäåëåíèå
îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ìåñò â ïàí÷àÿòàõ — äåðåâåíñêèõ
ñîâåòàõ — äëÿ æåíùèí è ïðåäñòàâèòåëåé íèçøèõ êàñò, à
òàêæå ïëåìåííûõ ãðóïï, äàëî èì ðàñòóùóþ ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü. Âûäåëåíèå êâîò  âñå áîëüøåìó ÷èñëó êàñòîâûõ
ãðóïï è äàæå òðåáîâàíèÿ î âõîæäåíèè âî âëàñòü îáðåëè
çàêîííóþ ñèëó, äàæå åñëè  ýòè òðåáîâàíèÿ áûëî òðóäíî
îïðàâäàòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå èíäèéñêèõ øòàòîâ âëàñòü ïîñòåïåííî
ïåðåõîäèò èç ðóê  ïðåäñòàâèòåëåé òàê íàçûâàåìûõ âûñøèõ
êàñò ê ëþäÿì èç ñðåäíèõ è íèçøèõ êàñò. Ýòîò ïîäúåì
íèçøèõ êàñò è îáðåòåííûé èìè ñóùåñòâåííûé óðîâåíü

âëèÿíèÿ èçìåíèëè ñàì îáëèê èíäèéñêîé ïîëèòèêè.

Женщины, низшие касты
продвигаются органы власти
на местах

Òî, ÷òî øòàòû ñòàëè èãðàòü áîëåå çàìåòíóþ ðîëü,
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì ôàêòîì.  Íà ñìåíó
óçêî ìåñòíè÷åñêîìó ðåãèîíàëèçìó  60-õ ãîäîâ
ïðèøåë íàáèðàþùèé ñèëó çäîðîâûé ðåãèîíàëèçì.
Èíñòèòóòû äåðåâåíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷àñòî
íàçûâàåìûå  ïàí÷àÿòàìè,  òåïåðü èìåþò
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå  êîíêðåòíûå
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïîñëå òîãî, êàê ïàí÷àÿòû
ñòàëè îäíèì èç óðîâíåé âëàñòè,  êàæäûé øòàò
ïðèâåë ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ
öåíòðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ìíîãèå
øòàòû òàêæå ïðåäîñòàâèëè êâîòû äëÿ óùåìëåííûõ
â ïðàâàõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, Áèõàð

Ф
от

о:
 w

w
w

.p
ha

se
.c

om
/o

oc
ha

pa
n/

ta
m

iln
ad

u

Экономика Тамил Наду процветает, несмотря на квоты
Продолжение на стр. 32



Ф е д е р а ц и и32 Выпуск 5, № 3, октябрь/ноябрь 2006 w w w . f o r u m f e d . o r g

Окончание, начало на  стр. 13 Окончание, начало на  стр. 23

ñ îñòàëüíîé Ñåðáèåé, ÷åì ñ Êîñîâî. Åñëè Êîñîâî ïîëó÷èò
íåçàâèñèìîñòü, ýòè ëþäè, âîçìîæíî, çàõîòÿò îòäåëèòüñÿ îò
Êîñîâî è ñîçäàòü äå-ôàêòî ñâîå àâòîíîìíîå îáðàçîâàíèå.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è àëáàíöû çàÿâèëè, ÷òî íå
ñîãëàñÿòñÿ ñ ýòèì è ÷òî òàì âîçìîæíî ïîÿâëåíèå
ïîòåíöèàëüíîãî î÷àãà êîíôëèêòà.

Последние шесть республик Югославии

Ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò áûâøåé Þãîñëàâèè ïðîñò. Øåñòü
ðåñïóáëèê, ñîñòàâëÿâøèõ Þãîñëàâèþ, ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ
îòäåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. È õîòÿ
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî, îíè
ìîãëè áû áûòü õóæå. Ïîñëå âîåííûõ ëèøåíèé, ñàíêöèé è
ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè â 90-å ãîäû â ðåãèîíå íàñòóïèëà
íåêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Îäíàêî íèêòî íå ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî
ñòàáèëüíîñòü ïóñòèëà ãëóáîêèå êîðíè, èëè ìîæåò ãàðàíòè-
ðîâàòü áåçîïàñíîñòü. Óãðîçû îñòàþòñÿ, îñîáåííî â âîïðîñå,
ñâÿçàííîì ñ Êîñîâî. Åñëè óäàñòñÿ äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîãî
ðîäà ñîãëàøåíèÿ, óãðîçà âîçîáíîâëåíèÿ íàñèëèÿ áóäåò
ñâåäåíà ê ìèíèìóìó, è óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè ìîæåò
âîçðàñòè.
Åñëè æå ñîãëàøåíèÿ íå áóäåò, è ìåæäóíàðîäíîìó
ñîîáùåñòâó ïðèäåòñÿ íàõîäèòü ñâîå ðåøåíèå, òîãäà áóäóùåå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå íåïðåäñêàçóåìûì. Åñëè Êîñîâî
ïîëó÷èò íåçàâèñèìîñòü, è ãðàíèöû áóäóò ïåðåñìîòðåíû, òî
ìîãóò âîçíèêíóòü òðåáîâàíèÿ î äðóãèõ èçìåíåíèÿõ. Ñåðáû,
æèâóùèå â ñàìîïðîâîçãëàøåííîé «Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêà» â
Áîñíèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü îòäåëåíèÿ îò Áîñíèè è
ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ñåðáèè. Àëáàíöû, æèâóùèå íà þãå Ñåðáèè,
ìîãóò ñäåëàòü òî æå ñàìîå è ïîòðåáîâàòü ïðèñîåäèíèòü èõ ê
ïîëó÷èâøåìó íåçàâèñèìîñòü Êîñîâî. Ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî äîëæíî äåéñòâîâàòü îñòîðîæíî è
îñìîòðèòåëüíî, åñëè õî÷åò èçáåæàòü îòêðûòèÿ ÿùèêà
Ïàíäîðû ñ áàëêàíñêèì íàöèîíàëèçìîì.

Парламент Сербии одобрил новую
Конституцию

çàðåçåðâèðîâàë 50 ïðîöåíòîâ ìåñò â êàæäîì äåðåâåíñêîì
ñîâåòå äëÿ æåíùèí. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ âûáîðû â ïàí÷àÿòû
ïðîâîäÿòñÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå. Íî äàæå òàì îò÷åòëèâî
ïðåäñòàâëåíî ðåãèîíàëüíîå ìíîãîîáðàçèå.
Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå øòàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè èíäèéñêîé Êîíñòèòóöèè äåëåãèðîâàëè
ðåêîìåíäóåìûå 29% êâîò îðãàíàì  ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèå äåëÿòñÿ âëàñòüþ ñ òðóäîì.
Âñëåäñòâèå âíåñåííîé ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ î
ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí â ïàí÷àÿòàõ âñå øòàòû  ñòðàíû
ïðåäîñòàâèëè 33%-íóþ êâîòó äëÿ æåíùèí. Îäíàêî â Áèõàðå
íåäàâíî ïðîøëè âûáîðû â ïàí÷àÿòû — ïîñëå âûäåëåíèÿ
50% ìåñò äëÿ æåíùèí. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â øòàòå íèêòî íå
ðàçâåðíóë àãèòàöèþ ïðîòèâ òàêîãî ðåøåíèÿ.
Áûëî áû íàèâíûì îæèäàòü, ÷òîáû  èñïîëíåíèå ìå÷òû  î
åäèíñòâå ñòðàíû ñîâïàëî áû ñ óñòðåìëåíèÿìè ðåãèîíîâ, òàê
æå êàê è íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà ïîëíîå ñîâïàäåíèå
íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñ  ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòüþ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò î ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå,
ÿâëÿþùåìñÿ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ñ åãî ñâîäîì çàêîíîâ,
áþðîêðàòèåé, ðûíî÷íîé è êîììóíèêàòèâíîé
èíôðàñòðóêòóðàìè, êîãäà êàæäûé èõ ýòèõ àñïåêòîâ ìîæåò
òàêæå ïîðîæäàòü ñâîè ñîáñòâåííûå àñèììåòðèè è
íåðàâåíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïîðíûå âîïðîñû êàñòîâîé,
ðåëèãèîçíîé  è ðåãèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè  ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêîé
ìîáèëèçàöèè.  Ìîæíî òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîÿâëåíèå
èäåíòè÷íîñòè íå ñêàæåòñÿ íà ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâà â
êà÷åñòâå  îñíîâíîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ÷òî òàêîå ðàçâèòèå íå ðàçðóøèò
îäíîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà: ðàâåíñòâà âñåõ åãî
ãðàæäàí.

Индийский федерализм взялся
за решение кастовой проблемы
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