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RAMON GALINDO NORIEGA
El senador busca facultar a los municipios mexicanos

ENTREVISTA DE DAVID PARKS

México, la segunda federacion con
mayor nimero de habitantes de
América del Norte, tradicionalmente
hatenido un gobierno central fuerte.

Por lo tanto, sus estados y municipios

han dependido en gran medida de
las transferencias del gobierno
federal que a menudo son
destinadas a proyectos especificos.
En este nimero, Federaciones*
entrevista al senador mexicano
RAMON GALINDO NORIEGA,
representante del estado de

Chihuahua en el Senado mexicano. El

senador Galindo nos habla, entre
otros temas, de como su experiencia

como alcalde le sirvi6 de preparacion

para desempefar su funcion de
presidente de la Comision de
Desarrollo Municipal del Senado.
Antes de formar parte del Senado,
Galindo ocup6 un escafio, de 2003 a
2006, en la Camara de Diputados,
donde presidié la Comision de
Fortalecimiento del Federalismo.
Antes de desempefiar estos cargos
federales, fue alcalde de Ciudad
Juarez, de 1995 a 1997; director de
Desarrollo Social de Ciudad Juarez,
de 1992 a1995, ydiputado local de
Chihuahua, de 1989 a1992. El
senador Galindo es contador piblico
titulado y obtuvo su maestria en
Planeaci6ny Desarrollo Turistico por
la Universidad de Surrey en el Reino
Unido.

*El senador Galindo fue entrevistado
por David Parks, Director de
Programas de América del Norte del
Foro de Federaciones.
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FEDERACIONES: ; Cudl ha sido su experien-
cia tanto como alcalde, como en su
calidad de legislador, con relacién al
gobierno municipal en México?

SENADOR GALINDO: A lo largo de mi trayec-
toria politica, como alcalde en Ciudad
Juarez, asi como en la funcién legislativa
tanto en el estado como en el Congreso
federal, fungiendo primero como
diputadoy ahora como senador, he tenido
la fortuna de conocer de primera mano la
enorme necesidad que existe en México
—como ocurre también en muchos otros
paises— de fortalecer las comunidades
localesy a las autoridades mas cercanas a
ellas, es decir, los municipios.

Durante mi gestién como alcalde de
una ciudad pujante como lo es Juarez,
cuya actividad econdmica y vasta capaci-
dad productiva son conocidas
ampliamente incluso a nivel internacio-
nal, me enfrenté a la desafortunada
realidad de que las comunidades y sus
gobiernos mas cercanos padecen la suerte
de verse inmersos en un esquema centra-
lista. Paradéjicamente, aunque se trate de
una federacion, el poder [en México] se ha
concentrado de manera histérica en el
centro, desde la facultad para tomar deci-
siones respecto a las cuestiones mas
elementales para el desarrollo local, hasta
los recursos generados a lo largo y ancho
delanacion.

En México, el gobierno federal decide
como emplear los recursos que resultan
de la actividad econémica en las locali-
dades. Los municipios en realidad no
tienen modo de influir en su propio desa-
rrollo, tanto econémico como social. Las
administraciones bdsicamente tienen que
concretarse en realizar obras “cosméticas”
—como el mantenimiento de calles,
parques y demas areas publicas, el alum-
brado publico, larecoleccién de basura, la
seguridad publica preventiva y el tran-
sito— y estdn imposibilitadas de
intervenir, o siquiera opinar, sobre las fun-
ciones determinantes para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, como
son: el empleo y la previsién social, la
salud y la atencién médica digna, la edu-
cacion, la vivienda y la imparticién de
justicia.

Como consecuencia de lo anterior, mi
principal interés ha sido encontrar, pro-

mover e implementar estrategias y
herramientas institucionales que sirvan
para fortalecer las comunidades locales
de México y sus gobiernos, o sea, los
municipiosy sus ayuntamientos.

FEDERACIONES: ;Cuales han sido los asun-
tos relacionados con los municipios que
ha tenido que atender durante su trayec-
toria como legislador?

SENADOR GALINDO: Durante mi labor como
Diputado en la LIX legislatura del
Congreso de la Unidn (del 1° de septiem-
bre de 2003 al 31 de agosto de 2006), tuve
la oportunidad de presidir la Comisién de
Fortalecimiento del Federalismo.
Promovimos reformas para ampliar las
funciones exclusivas de los ayuntamien-
tos, para que se reconociera la diversidad
existente entre los municipios y por lo
tanto se aplicaran politicas publicas dife-
rentes para realidades diferentes. Otros
fines fueron:

o regular las relaciones interguberna-
mentales, asi como la distribucién de
funciones y competencias de acuerdo
con los principios de subsidiariedad
(que significa que los servicios deben
ser provistos por el orden de gobierno
mas préximo al ciudadano, siempre
que sea posible) y de federalismo
cooperativo;

o instituir la planeacion estratégica inte-
graly el servicio civil de carrera;

o evaluar la eficiencia de los gobiernos
locales a través de indicadores de de-
sempeno,y

o fortalecer la hacienda ptiblica munici-
pal através de sistemas tributarios.
También buscamos la eliminacién de

la prohibicién de la reelecciéon de alcaldes
y miembros de los ayuntamientos para
dejarla en manos de los congresos locales
y el fortalecimiento de las funciones de
transparencia en la aplicacién de los
recursos publicos. Asimismo, promovi-
mos la obligatoriedad de la participacién
ciudadana en las tareas de planificacién
del desarrollo, a través de figuras como el
plebiscito, el referéndum, la consulta
publicay el cabildo abierto.

Ahora, en la (actual) LX Legislatura,
presido la Comisién de Desarrollo
Municipal del Senado y desde ella nos
enfocamos de forma mds precisa en los
cambios que se requieren en las leyes
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mexicanas.

FEDERACIONES: ;Cuales son las reformas
fundamentales en el ejercicio de gobierno
municipal?

SENADOR GALINDO: Existen més de 30
enmiendas, tanto en la Constitucién como
en las leyes secundarias. Sin embargo, son
tres los pilares fundamentales sobre los
cuales descansa en este momento el desa-
rrollo de nuestras comunidades locales: el
primero, la implementacién de la subsi-
diariedad, como principio y propdsito
incontrovertible de las relaciones intergu-
bernamentales entre la federacion, los
estados, los municipios y el Distrito
Federal; el segundo, la transferencia a los
congresos de los Estados de las bases para
la eleccién y reeleccion de los integrantes
de ayuntamientos; y tercero, la equidad
tributaria que garantice a los municipios
su participacion de los impuestos recau-
dados por la federacién.

FEDERACIONES: ; Qué debemos entender por
subsidiariedad?

SENADOR GALINDO: Subsidiariedad es un
principio que, hermanado con el federa-
lismo cooperativo, promueve que los
niveles publicos se enfoquen a aquellas
tareasy funciones para las cuales son mas
productivos. La subsidiariedad parte de la
premisa de que debe ser el ente més cer-
cano a las comunidades y a los individuos,
el que debe de estar a cargo de prestar los
servicios publicos que inciden directa-
mente en su desarrollo, en su bienestar y
en su calidad de vida, y estos son precisa-
mente los ayuntamientos.

Los gobiernos estatales solamente
deben ocuparse de atender las funciones
que el gobierno municipal no pueda satis-
facer por simismo, y a su vez, la federacion
debe ocuparse tan sé6lo de las funciones
que no puedan realizar por su cuenta los
municipios ylos gobiernos estatales.

Finalmente son las ciudades grandes,
productivas y competitivas las que hacen a
los paises grandes, productivos y
competitivos.

FEDERACIONES: ;Por qué quiere que se per-
mita la reeleccion de los funcionarios de
los ayuntamientos?

SENADOR GALINDO: Mi recomendacién no es
propiamente permitir la reeleccion de las
autoridades locales de los ayuntamientos,
sino mas bien eliminaria la prohibicién de
reeleccién que existe en la Constitucién
para que pudiera iniciarse un verdadero
debate sobre sila reeleccién debe o no ser
establecida en un determinado estado. El
debate debe darse en las localidades
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porque ahi es donde se sentirdn directa-
mente los efectos de una decisién a favor o
en contra delareeleccién.

Tanto los estudiosos del tema como las
experiencias internacionales nos indican
que la mejor manera de garantizar la con-
tinuidad de los planes y programas
comunitarios y de profesionalizar la fun-
ci6én publica es ampliando el tiempo de
duracién de los cargos publicos cuando el
cumplimiento de sus funciones ha sido
satisfactorio. Actualmente ocurre que
independientemente de la eficiencia,
responsabilidad y honestidad de un
alcalde, es invariablemente removido de
su cargo una vez que termina su mandato,
y esto ocurre a la vuelta de tan solo tres
afios, provocando con ello la discontinui-
dad de proyectos y la renovacién de los
gabinetes por funcionarios sin experiencia
que apenas comienzan a entender las fun-
cionesylosservicios publicos municipales,
y tres anos mas tarde, su trabajo es ame-
nazado por el cambio de la
administracién.

La posibilidad de reelegir a las autori-
dades locales no otorgarfa mayor poder a
dichas autoridades, sino a los ciudadanos
sobre sus gobiernos, de manera que éstos
se preocupen menos por rendir cuentas a
sus partidos o a la federacién, y mas por
hacerlo ante los electores. En pocas pa-
labras, esto se traduciria en la devolucion
del poder alos ciudadanos.

FEDERACIONES: ; México necesita un sistema
de mayor equidad tributaria para los
municipios mexicanos? De ser asi, ;como
funcionaria?

SENADOR GALINDO: En relacién al tema de
equidad tributaria, lo que hemos buscado
es la implementacién de un sistema
hacendario participativo, que permita que
los municipios incidan en su propio desa-
rrollo y, consecuentemente, en el
desarrollo nacional. El indice de produc-
tividad de un municipio determinado —y
asi lo sugiere también la experiencia inter-
nacional de paises con tradicién
federalista— debe incidir a su vez en sus
percepciones como participe en un
sistema federal.

No tiene sentido que la federacién, que
capta el impuesto al valor agregado, el
impuesto sobre la renta y el impuesto
empresarial de tasa tinica, decida unilate-
ralmente el destino de lo recaudado, sin
que los municipios puedan ser participes
directos de una proporcién de ello. Es
indispensable que los municipios reciban
una parte proporcional del ingreso que le
aportan a la federacion a propésito de su
actividad productiva, siendo que esta
dltima se refleja en los impuestos al con-
sumoy al ingreso.

Cuando los municipios sean receptores
de un porcentaje de los impuestos al con-
sumo y/o a la renta, éstos, los municipios,
y las comunidades locales van a conver-
tirse en promotores de la economia, por la
légica natural de que, ahora si, una parte
del tributo se queda en la ciudad, cosa que
no ocurre en la actualidad. El presupuesto
municipal no esté vinculado en absoluto
con la derrama econémica local y esto es
un error muy costoso, porque promueve
hasta el infinito la dependencia de lo local
hacia el gobierno central, pero més grave
aun, provoca un circulo vicioso de caren-
cias como baja recaudacién de impuestos,
déficit de inversiéon en obra publica e
infraestructura, servicios publicos limita-
dos y de mala calidad, delincuencia,
sobrepoblacién y miseria.

FEDERACIONES: ;Como ha promovido sus
iniciativas en el contexto de la reforma del
Estado?

SENADOR GALINDO: En el marco de la Ley de
la Reforma del Estado, a propésito de la
cual se crea la Comisién Ejecutiva de
Negociacion y Construcciéon de Acuerdos
(CENCA), en cuyas mesas de discusién se
trataron reformas en varios rubros, se
abordé en una mesa el tema de federa-
lismo, en la cual tuve a bien participar con
el objeto de promover el fortalecimiento
municipal a través de varias iniciativas.

Con orgullo puedo asegurar que entre
las reformas que han logrado mayor con-
senso, se encuentran las propuestas por
nosotros. Algunas de estas propuestas son:
la inclusién de los principios de subsidia-
riedad y federalismo cooperativo como
principios rectores de las relaciones inter-
gubernamentales, la eliminacién de la
prohibicién expresa de la reeleccion de los
funcionarios de los ayuntamientos, el
reconocimiento de la diversidad munici-
pal, la posibilidad de que los municipios
celebren convenios internacionales, el
reconocimiento del municipio como el
orden de gobierno que integra a las enti-
dades federativas, la transparencia y la
rendicién de cuentas, la democracia par-
ticipativa, el servicio civil municipal de
carreraylalibre asociacién municipal para
la promocidén del desarrollo y la prestacion
de servicios publicos.

A la fecha, se encuentra pendiente el
debate de las iniciativas de la CENCA en el
pleno de las Camaras del poder legislativo,
y aunque no se ha dicho la tltima palabra,
vemos con optimismo que se encuentra
en puerta la aprobaciéon de las mismas
para dar cabida a un nuevo episodio en la
vida del Estado mexicano.

FEDERACIONES: ;Cuadles son los retos que
enfrenta el municipio moderno en



México?

SENADOR GALINDO: Los municipios en
México, a través de sus ayuntamientos,
tienen el reto de promover desde lo local el
desarrollo econdmico y social de sus
comunidades. Deben también reclamar
que les sean devueltos las funciones y los
servicios que les corresponde prestar. Los
municipios necesitan ser capaces de alen-
tar la creatividad de los ciudadanos,

promover la transparencia y la rendicién
de cuentas y realizar las tareas de planea-
ciénintegral.

Haciendo una clasificacién de los retos
que en este momento tiene el municipio
mexicano, yo dirfa que son dos: por una
parte, devolver el poder ala gente para que
a nivel local decida su futuro, defina una
estrategia, y adquiera un compromiso, y
por otra parte, devolver a los ayuntamien-
tos los medios para que puedan realizar las

tareas que les exijan sus electores.

México tiene la necesidad y la obli-
gacion de dar un verdadero sentido de
responsabilidad publica a su federacién, y
la tinica manera de lograrlo es la devolu-
cién de la libertad y de la responsabilidad
que nunca debimos haber arrancado a la
gente, para que nuestro nuevo y mejor des-
tino se construya de la inica manera en
que se construye todo, desde abajo. @)
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