N Repiblica Checa %

Alemania

Baja Austria

o

Alta

Austria Viena
~—

N

,k.‘«,/,x\Vorarlberg
Liechtenstein

X

-~

Burgenland

Suiza 9 Hungria
~ N ( N
N V \\
Ny > Eslovenia ( N\
¢ ( N
v N \
: ~ RN\ ‘/' X —
Italia - » N Croacia

Las relaciones internacionales austriacas:
precedencia federal y enlaces
regionales informales

STEFAN HAMMER

Por ser uno de los sistemas federales europeos mas antiguos, la Constitucion
de Austria de 1920 inicialmente no asignaba ningtn papel a sus unidades
constitutivas — los Lédnder — en el escenario internacional. De acuerdo con
la idea tradicional de que la postura internacional esta legalmente reser-
vada al Estado federal en su conjunto, todas las facultades relativas a las
relaciones con el exterior se han concentrado en la federacion. Sin embargo,
para cumplir con las obligaciones internacionales en el ambito nacional,
se ha mantenido la division interna de competencias entre la federacion
y los Ldander La federacion es responsable de cumplir las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales, y por lo tanto, ha sido investida de
considerables facultades de control para asegurar que los Lénderlas cuamplan
dentro de sus jurisdicciones. A cambio, los Ldnder deben ser consultados
antes de que la federacion suscriba cualquier tratado que pudiera tener un
impacto en su esfera. Generalmente se lleva a cabo algtn tipo de consulta
cuando el caso asi lo amerita, pero nunca se han empleado los instrumen-
tos de coercion para su implementacion. El s6lo hecho de que existan ha
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prevenido que los Lédnder incurran en un incumplimiento flagrante de las
obligaciones derivadas de los tratados. Si un Land comete alguna violacion
que implique responsabilidades civiles de compensacion, debera cubrir los
costos. Sin embargo, debido a que la Constitucién carece de reglas explicitas,
en ocasiones ha sido necesario recurrir a los tribunales.

Con el tiempo, la ampliaciéon de las relaciones internacionales ha ido
produciendo mayor impacto en los Léndery, consecuentemente, la demanda
de coordinacién y cooperaciéon mas alla de las fronteras en asuntos locales
y regionales ha aumentado. Durante varias décadas los Lédnder han procu-
rado evitar el monopolio federal en el campo de las relaciones exteriores
creando una red de acuerdos transnacionales informales. Aunque estos
acuerdos versan sobre asuntos gubernamentales, ni el derecho ptiblico ni
el derecho internacional les reconocen validez juridica. A pesar de ello, el
gobierno federal, que carece de control sobre la suscripcion de dichos
acuerdos, los ha venido observando con creciente suspicacia. Por su parte,
los gobiernos de los Léinder han expresado un deseo creciente de que la
actual cooperacion transnacional se transforme en instrumentos de caracter
legal de observancia obligatoria.

Los intereses de cada una de las partes parecieron coincidir en 1989 cuan-
do, por medio de una enmienda a la Constitucion federal, se le concedio
alos Lénder austriacos la facultad de suscribir tratados internacionales con
Estados colindantes o con sus unidades constitu-
tivas, dentro de sus ambitos de competencia. Esto
abri6 la posibilidad de que los acuerdos transna-
cionales de los Ldnder se elevaran al rango de
derecho internacional, pero a cambio, la federacion
logré estipular un complejo marco de control
sobre la firma de dichos tratados. El gobierno
federal debe ser informado antes de que las
negociaciones puedan comenzar y debe dar su
consentimiento antes de que el tratado pueda ser
suscrito. Ademas, el presidente federal debera
conceder plenos poderes tanto para las negocia-
ciones como para la firma de los tratados. Estos
tratados también estan sujetos al mismo control federal aplicable a la
implementacién de los tratados federales. Por lo tanto, la Constitucion
reconoce los compromisos de los tratados acordados por los Land como
compromisos adquiridos directamente por la Republica de Austria.

Con una doctrina constitucional que obstaculiza su postura interna-
cional independiente, los Léinder nunca han hecho uso de unas facultades
que no son lo suficientemente flexibles para establecer sus propios tratados;
en su lugar, han buscado la cooperacion transnacional de manera informal.
Esto no cambi6 bajo el Convenio-Marco Europeo de Cooperacion Transfron-
teriza, adoptado en 1980 para facilitar la colaboracién en regiones a lo largo

La Constitucion
reconoce los
compromisos de los
tratados acordados
por los Land como

compromisos
adquiridos directa-
mente por la
Republica de
Austria.




Austria 19

de las fronteras. En particular, Austria no permitié que hubiera organismos
dotados de personalidad juridica en las fronteras, como lo concebia el
Protocolo de la Convencion adoptado en 1995.

El ingreso de Austria a la Union Europea (UE) en 1994 reforzé la posi-
cion de las relaciones intergubernamentales de los Lédnder en materia de
integraciéon europea, compensandolos asi por la reducciéon de sus atribu-
ciones en la legislacion europea. Por una parte, el control federal sobre la
implementacion de la legislacion de la UE en los Lénder s6lo se puede
ejercer después de que la UE haya declarado algin incumplimiento. Por
otra parte, cualquier medida adoptada en el ambito europeo que pueda
tener un impacto en las facultades de los Léander esta sujeta a un sofisticado
procedimiento de consulta. Dicho proceso de consulta puede tener como
resultado una postura comun de los Lédnder que incluso puede llegar a
comprometer la posiciéon de la federaciéon durante el proceso de toma de
decisiones europeo. Ademas, los Lénder tienen derecho a ser representados
en las delegaciones austriacas ante la UE. Con tales instrumentos, los Léinder
han tenido éxito en repetidas ocasiones en la configuracion de la politica
europea de la federacion.

Ademas, los Ldnder buscan influenciar las politicas regionales europeas
directamente en el ambito europeo. Ademas de su postura formal ante el
Comité de las regiones, se estan asociando con otras regiones europeas a
través de diversos 6rganos informales o privados para desarrollar una poli-
tica de regiones integral para Europa. En este contexto, también estan
coordinando sus respectivas posturas nacionales con relacion a sus gobier-
nos centrales.

Por su parte, en el marco de su politica de cohesion, la UE busca promover
la cooperacion transfronteriza directa entre las regiones. Como los gobiernos
de los Estados miembros participan directamente en el establecimiento de
proyectos concretos, esto no solo intensifica la cooperacion transfronteriza
como tal, sino también, del lado austriaco, incrementa la coordinaciéon interna
entre los distintos 6rdenes del sistema federal, incluyendo el municipal.
Las politicas europeas y nacionales estan proximas a confluir en un tercer
nivel policéntrico de toma de decisiones europeo de autoridades transnacio-
nales. Para éstas, la legislacion europea ha ofrecido recientemente una nueva
estructura dotada de personalidad juridica, la llamada Agrupaciéon Europea
de Cooperacion Territorial. Debido a que la legislacion de la UE prevalece
sobre la de los Estados miembros, podria superar facilmente las barreras
que la Constituciéon austriaca impone a las entidades subnacionales en
materia de relaciones exteriores. La legislacion de la UE también esta
por encima del impacto legal del Acuerdo Marco Europeo, el cual seguira
siendo relevante para Austria s6lo con respecto a los Estados no-miembros
de la UE y para las cuestiones fuera del alcance de la legislacion de la UE.

Aun asi, el prospecto de desarrollar nuevos cuerpos regionales fronterizos
— aunque funcionalmente restringidos — no ha sido aceptado con entu-
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siasmo. Parece que incluso los Ldander austriacos prefieren la coordinaciéon
informal y el cabildeo dentro del marco legal tradicional. Esto corresponde
generalmente a su creciente papel como actores politicos informales en el
ambiente de globalizacion econémica. El gobierno federal esta apoyando
su recién intensificada empresa politica de abrir nuevos mercados extran-
jeros para la economia nacional, siempre y cuando esto no tenga repercu-
siones legales a nivel internacional para la federacién. Las asociaciones
nacionales de comercio y las empresas privadas, junto con los represen-
tantes diplomaticos federales, constituyen una red informal de politica
econémica exterior austriaca.

En general, el crecimiento y la diversificacion de las relaciones exteriores
han aumentado considerablemente las funciones de los gobiernos regionales
de Austria. Sin embargo, mientras la federacién mantenga su precedencia
legal, el papel politico de los Léinder tendra que desarrollarse a través de
enlaces y redes informales que no se prestan facilmente a la transparencia
democratica o a la rendicién de cuentas.



