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Partner im Bereich der Entwicklung:
Lokale Gebietskorperschaften in Indien

RAKESH HOOJA / GEORGE MATHEW

Schon vor der Unabhdngigkeit, noch unter britischer Herrschaft, hatte
der Foderalismus in Indien zwei rechtlich und administrativ etablierte,
klar definierte Regierungsebenen: die Union und die Staaten. Die
28 Staaten und sieben Unionsterritorien sind geografisch gesehen riesig;
viele haben die GroBe europdischer Linder. Die geografische, adminis-
trative und gesellschaftliche Distanz zwischen der Bevolkerung und der
Unionshauptstadt ist deshalb gewaltig.

Die Regierungen der Staaten nutzen deshalb die Distrikte als
Verwaltungseinheiten. Indien hat gegenwirtig 607 Distrikte. Der District
Collector— auch Deputy Commissioner oder District Magistrate genannt — ist der
administrative Leiter. Er wird von einer Anzahl District Level Officers (DLOs)
unterstiitzt, die verschiedenen Abteilungen der Staatsregierung angehoren.
DLOs stellen die Verwaltung und setzen Entwicklungsprogramme um.

Vor der 1947 erfolgten Unabhingigkeit Indiens erlieBen einige Gebiete
so genannte Village Panchayat Acts zur Schaffung von Dorfriten in
landlichen Gebieten sowie Gemeindegesetze zur Schaffung von Gemeinde-
organisationen in stadtischen Gebieten. Aus Furcht, die oberen Kasten
und dominanten sozio6konomischen Gruppen bzw. Eliten kénnten die
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Dorfer weiter beherrschen, indem sie die Macht in den Dorfriten
ibernehmen wiirden, wenn diese zu wichtigen Kérperschaften gemacht
wirden, wurden in der Verfassung Indiens nach Erlangung der
Unabhingigkeit keine Bestimmungen hinsichtlich der Dorfrite getroffen.
Sie fanden nur in den Direktiven zur Staatspolitik Erwdhnung, welche
jedoch nur Staatsrichtlinien ohne rechtliche Durchsetzbarkeit sind.

Erst 1958 wurde den Dorfriten anlisslich des Berichts des Balwantrai-
Mehta-Komitees in den Entwicklungsplianen fiir landliche Gemeinschaften
eine mogliche bedeutende Rolle — in erster Linie als eine fur die
Entwicklung zustindige Behoérde — eingerdumt. Der Mehta-Bericht empfahl
drei hierarchische Stufen — beginnend bei den Dorf-Panchayats tber
Zwischen-Panchayats bis zu Distrikt-Panchayats — mit Verbindungen zu den
Distriktverwaltungen und den Staatsregierungen. Viele Staaten haben
ihre eigenen Modelle gewahlter Panchayati-Raj-Institutionen (PRIs) als
Teil eines demokratischen Dezentralisationsprozesses gesetzlich verankert.

Manche Programme und Pline der Staatsregierungen wurden zu deren
Umsetzung an Panchayat-Rite iibertragen. Allerdings konnten die Staaten
die Ubertragungen spiter wieder riickgingig machen und taten dies
bisweilen auch. Die Leiter der einzelnen Ebenen der Panchayat-Réte hat-
ten in der Praxis viel mehr Macht als die Rate selbst. Die Staatsregierungen
und District Collectors hatten Uberwachungsbefugnisse iiber die PRIs und
konnten von den Panchayat gefasste Entschliisse ablehnen oder die
Panchayats sogar vom Amt absetzen. Den PRIs wurden durch verschiedene
von der Legislative der Staaten erlassene Panchayat-Gesetze bestimmte
Befugnisse erteilt, Ressourcen zu mobilisieren und Steuern zu erheben.

Das stadtische Indien verfiigt nicht {iber ein solch hierarchisches System
gewahlter Organisationen. Jedes Stadtgebiet hat entsprechend seiner
GroBe und Einwohnerzahl sowie gemaBl weiterer Bestimmungen
verschiedener staatlicher Gemeindegesetze einen eigenen gewahlten Rat.
Die Gemeinden sind auf keine Weise mit den PRIs verbunden. Die
Staatsregierungen und District Collectors behalten die Aufsichtbefugnisse.
Stadtgebiete haben zudem von den Staatsregierungen eingerichtete
Stadtentwicklungsbehérden bzw. Stadtsanierungs-Trusts mit einem
ernannten Vorsitzenden oder Direktorium, die Entwicklungsprojekte
durchfithren. Die Gemeindeorganisationen nehmen bestimmte
.Gemeindeaufgaben" wahr wie Abwasserbeseitigung, Stralenreinigung
und -beleuchtung, Bauverordnungen fiir Privatbauten, Parkverordn-
ungen, Erfassung von Geburten und Todesfillen usw. Eine Vielzahl
von Behorden der Bundesstaaten sowie von halbstaatlichen Behdérden
koordinieren die Aufgaben mit den Gemeinden. Die Anzahl der
Behorden erhoht sich in Stadtgebieten, in denen eine oder mehrere
Gemeindeorganisationen operieren.

Wo immer Staatsbeamte oder lokale und landliche Organisationen
beteiligt sind, koordiniert der District Collector die landlichen und stadtischen
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Angelegenheiten. Die Staatsregierungen unterhalten separate Abteil-
ungen fir die Bereiche lindliche Entwicklung, Panchayati Raj, stadtische
lokale Selbstverwaltung und stadtische Entwicklung. Die Unionsregierung
hat entsprechende Ministerien, und auch die Unionsterritorien haben
lokale Selbstverwaltungsterritorien. Einige Staaten haben zudem
regionale Entwicklungsrite geschaffen, die im GroBlen und Ganzen
Erzeugnisse der Staatsregierung sind und keine Verbindung mit stidtis-
chen oder lokalen Kdrperschaften haben.

Mit der 73. und 74. Verfassungsinderung im Jahre 1993 wurde den PRIs
und Gemeindeorganisationen rechtlicher Status verliechen. Alle funf
Jahre miissen Wahlen abgehalten werden. Die Staaten kénnen die
Wahl der lokalen Regierungen nicht aufschieben, indem sie stattdessen
einen Verwalter einsetzen. Zur unabhidngigen Durchfiihrung der Wahlen
der lokalen Regierungen miissen Wahlkommissionen auf Staatsebene
eingerichtet werden. AuBlerdem ist zwingend vorgeschrieben, eine propor-
tionelle Anzahl an Sitzen fir die Mitglieder behoérdlich aufgelisteter
Kasten (Scheduled Castes) und Volksstamme (Scheduled Tribes) zu reser-
vieren. Auf allen Ebenen bleibt zudem ein Drittel der Sitze Frauen vorbe-
halten. Auf allen Ebenen muss ein Drittel der Gemeinden und Dorfrite
jeweils von einer Frau gefiihrt werden, wobei die reservierten und nicht
reservierten Sitze sich mit jeder Wahl dndern. Die Staatsregierungen
miissen zudem Finanzausschiisse einrichten, um Vorschlage zur Dezen-
tralisierung der Finanzmittel zu erarbeiten.

Der Charakter der féderalen politischen Ordnung Indiens bleibt jedoch
unverandert, da die Kommunalverwaltungen ausschlieflich den Staaten
unterliegen. Auch haben die Verfassungsinderungen die Haltung
der Bevolkerung gegeniiber den lokalen Korperschaften kaum verandert.
Die Verfassungsanderungen legten fest, welche Aufgaben von den
Staatsparlamenten auf die PRIs oder Gemeindeorganisationen tibertragen
werden kénnen. Diese Ubertragungen sind nur langsam und unvoll-
stindig oder zuweilen gar nicht erfolgt, vornehmlich da Politiker
und Beamte auf Bundes- und Staatsebene oft den Eindruck haben, dass
sie mit den gewahlten Reprisentanten der Panchayats und Gemeinden
konkurrieren, sind.

Die 74. Verfassungsanderung sah drei Typen stadtischer Kérperschaften
vor: Nagar Panchayats fir lindliche Gebiete, die sich allmihlich in
stadtische Gebiete verwandeln; Gemeinderite fiir kleine Stadtgebiete;
und Gemeindeverbiande fiir groBle Stadtgebiete. Im Gegensatz zu den PRIs
sind diese Korperschaften nicht hierarchisch geordnet und es besteht
keine formelle Beziehung zwischen ihnen.

Die Kommunalverwaltungen haben einen ausschlieflich exekutiven
Charakter und sind in Bezug auf Finanzmittel, Beamte und Aufgaben von
den Staatsregierungen abhingig. Alle lokalen Selbstverwaltungsinstitutionen
sind finanzschwach, allerdings verfiigen einige Gemeinden tiber eine
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gestindere finanzielle Situation als lindliche Panchayats. Landliche
Regierungen sind in Hinsicht auf ihre Ressourcen ausschlieflich von der
Union und den Staatsregierungen abhangig. Die meisten der Ressourcen,
die den lokalen Koérperschaften bereitgestellt werden, sind mit Regier-
ungsprogrammen und Richtlinien verknupft.

Eines der groBeren gegenwartigen Probleme  FEsn s i

ist die Koordination zwischen den Regier-
ungsebenen.

Die Verfassungsinderungen haben die Anzahl
der Reprasentanten, die nun in die lokalen
Koérperschaften gewiahlt werden, bedeutend
erhoht. Die Tatsache, dass eine bestimmte

eine bestimmte
Anzahl Sitze unter-
privilegierten
Volksgruppen und
Frauen vorbehalten

sind, hat zu einer

Anzahl Sitze unterprivilegierten Volksgruppen
und Frauen vorbehalten sind, hat zu einer
Vertiefung der Demokratie und einem gréfBeren
Machtgewinn des Volkes gefithrt. Drei
Wahlrunden mit vorbehaltenen Sitzen hat den
Frauen eine erhohte Reprisentation in den
lokalen Korperschaften ermoéglicht und ihre
Situation in landlichen Gebieten allgemein verbessert. Die Union und die
Staatsregierungen organisieren zudem regelmafig Schulungen und
Kapazititsautbau fiir die gewdhlten Reprasentanten, die oft des Lesens
und Schreibens unkundig sind oder tiber wenig Schulbildung verfiigen.

Die Dorfrite und Gemeinden Indiens haben lange als Instrumente fiir
Entwicklungs- und dahnliche Programme der Union und Staatsregierungen
gedient. Allmahlich iibernehmen sie ihre in der Verfassung vorgesehene
Rolle als wirkliche Institutionen lokaler Regierungstatigkeit.

Vertiefung der
Demokratie und

einem groferen
Machtgewinn des
Volkes gefiihrt.




