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BCTYTJIEHUNE

dopym dbegepauuin npeocTaBnseT HACTOALWMM A0KAa4 0 3aceaHunsx
Kpyrnoro ctona Ha Temy “lMpobnembl peaepaTtMBHOro CTPOUTENLCTBA”.
dopym opraHnsoBan 3T 3acegaHusa B naTHULUY 15 n cybooTy 16 nekabps
2000 roga B cBSI3M C rocyaapcTBeHHbIM BU3NTOM B KaHaay lNpe3ngeHTa
Poccun Bnagumupa lNytuHa.

3acepaHunsa Kpyrnoro ctofna npownm nog conpencenarenbsCtBoM a-pa
I>xaxaH NonnelieBon, 3amecTnTens pykosoautens AoOMMHUCTpauUnmn
Mpe3ungeHTa Poccuiickon @enepauunmn, n Poia PomaHoy, npemMmbepa
KaHaaCKowW NpoBuHLUMKM CackavyeBaH.

B pabote Kpyrnoro ctona npuHanu y4actme okono 50 npeancrtaButenen
obeunx cTpaH. B nx ymcno Bxoannm opuvumanbHble AOIKHOCTHbIE NNLA,
pykoBogmMTenn penepanbHbIX M PErMOHasIbHbIX OPraHoOB BNacTy,
paboTHNKN BY30B M 3KCMEPTbl, CNELVNANTN3VNPYIOLLMECS HA N3YYEHUN
denepannsma, a Takxe npeacraBUTeNM HENPaABUTESIbCTBEHHbIX
opraHm3dauuin. Kpome Toro, Ha 3aceganua Kpyrnoro crtona obinim
npurnaweHbl 3kcnepTbl U3 gpyrux penepaTmBHbIX FOCY4apCcTB A4 TOro,
4yTOObI B X0, ANCKYCCUM OHN MO BbiCKa3aTb aflbTEPHATUBHbLIE TOYKM

3peHus.

dopym HapeeTca, 4TO 3TK 3acenanmsa Kpyrnoro ctona npuBeayT K
JanbHenwemMmy obMeHy MHEHMAMM MeXay NpakTUYeckumMmm paboTHUKaMM B
obnactn denepanbHOro ctpontenbcTea B Poccun n KaHage.

HacTtosawuin noknag nogroToB/ieH C NOMOLLBIO ABYX penopTepos Kpyrnoro
ctona: a-pa loeapaa A. Jincona v a-pa Anekcesst ABToHoMoBa. @opym
denepaunin HeCceT BCIO OTBETCTBEHHOCTbL 3a COAEPXAHME HACTOSILLETO

oknapna.




INTRODUCTION

Le Forum des fédérations a le plaisir de vous présenter son rapport sur la table-
ronde portant sur «Les enjeux de la gouvernance fédérale». Organisée par le Forum
le vendredi 15 décembre et le samedi 16 décembre 2000, cette table-ronde

s'inscrivait dans le cadre de la visite d’Etat du président de la Fédération russe, M.
Vladimir Poutine, au Canada.

Les séances de la table-ronde se déroulaient sous la présidence conjointe
de Mme. Jahan Pollyeva, chef adjoint de '’Administration présidentielle
de la Fédération russe, et de I'honorable Roy Romanow, premier ministre
de la province canadienne de la Saskatchewan.

Lévénement regroupait une cinquantaine de représentants et représentantes
des deux pays, y compris des responsables gouvernementaux, des chefs
d’autorités fédérales et régionales, des universitaires voués a I'étude du
fédéralisme et des porte-parole d’organisations non-gouvernementales.
Plusieurs experts d’autres fédérations étaient également invités a enrichir

la discussion en faisant valoir leurs points de vue particuliers.

Les responsables du Forum osent croire que cet événement ouvrira la voie a
d’autres échanges entre les praticiens du fédéralisme de la Russie et du Canada.

Le présent rapport a été rédigé en collaboration avec deux rapporteurs,
M. Howard A. Leeson et M. Aleksei Avtonomov. Le Forum des Fédérations est
seul responsable du contenu de ce rapport.




INTRODUCTION

The Forum of Federations presents the following report on the roundtable entitled
“The Challenges of Federal Governance.” The Forum organized this event on Friday
the 15th and Saturday the 16th of December 2000, on the occasion of Russian
President Vladimir Putin’s state visit to Canada.

The roundtable sessions were co-chaired by Dr. Jahan Pollyeva, Deputy Head of
the Presidential Administration of the Russian Federation, and the Honourable
Roy Romanow, Premier of the Canadian Province of Saskatchewan.

The event brought together approximately 50 representatives from both
countries. They included government officials, heads of federal and regional
authorities, academics specializing in the study of federalism, and
representatives of non-governmental organizations. In addition, several
experts from other federal countries were invited to add alternative views
to the discussion.

The Forum hopes that this event will lead to further exchange between
practitioners of federalism in Russia and Canada.

This report was prepared with the assistance of the event’s two Rapporteurs:
Dr. Howard A. Leeson, and Dr. Aleksei Avtonomov. The Forum of Federations
assumes all responsibility for the content of this report.
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HeodunumanbHbI NepeBoL,

[Mpobnemsbl pegepaTnBHOro CTPOUTENBCTBA
(Ooknan dopyma penepaLmii)

O6Lwmne nosnoxeHus

Kpyrnbin cton “lNpobnemsl pegepatnBHOro cCTpomtTenbcTea” npecnegoBan
npaKkTUYEeCKYIo Lenb: cobpaTb “npakTukKoB” pegepannama — Tex, KTo obecnedymBaeT
GYHKUMOHMpPOBaHMe denepaTmBHbIX CUCTEM, — ANg 0OMeHa ngesmm n Hanbonee
3P PEKTMBHLIMN METO4AMIN B KJIIOYEBBLIX A1 peaepaTnBHOro CTPOUTENbCTBA
obnacTsx.

Anckyccma 6bina NnoaroToB/IEHA U NPOBEAEHA B KOHTEKCTE MHOIONETHErO
coTpyaHunyectsa Poccun n KaHagbl B cpepe rocyaapCTBEHHONO CTPOUTESNbCTBA,
BKJIIOYasA penepannsm.

Hauyano oByxaHeBHOW ANCKYCCUU ObINO NONOXEHO ABYMSI OCHOBHbIMW A0K1aaamMun
ONbITHbIX MPAaKTUKOB peaepanmama. Pon PomaHnoy, npembep CackayeBaHa,
npeacTaBus CBOM aHaNn3 TEKYLLEr0 COCTOSAHUA KaHaACcKkoro ¢dpenepannsma.
Bsauecnas No3ranes, rybepHaTtop Bonoroackon obnactu, N3noxmn CBOM B3rNaapl
Ha COCTOSAHME POCCUNCKOro deaepannama. Itm 4oknaabl 03HAKOMUIN YH4ACTHMKOB
3acefaHui ¢ NCTopuen Bonpoca 1 ¢ TeMU BbI30BaMU, C KOTOPbIMU dpenepasnbHble
rocygapcTea MOryT CTOJNIKHYTLCS B OyayLLEM.

Bbino noguepkHyTO, 4TO deaepaumm — 3T “CTpoUTEIbHbIE NOLWAAKN”,
HaxoA4sLWmMecs B NpPoLUecce HENPEPbIBHOrO MBMEHEHUS, U CTPOUTENIbCTBO HA HUX
MOXET OCYLLUECTBAATLCS TOJIbKO Yepe3 NOCTOAHHbIN AManor n COTPyaHUYEeCTBO,
MO3BONISAIOLIME Peann3oBbIBaTb NOTEHUMAN denepaTtmnBHbIX KOHCTUTYUWW. Tam, roe
TpebyloTcsa NpoueaypHbIe N3MEHEHUS NN pedopMbl, Hanbonee aPPEKTUBHbLIMU
0Kas3bIBalOTCH MepPbIl, MPUHMMAEMbIE OJ19 KaXO0ro KOHKPETHOr o criydada u
HanpasJ/IEHHbIE HA PELUeHne NPakTUYEeCKnX 3aaau.

Ob6a poknagynka roBopuan 0 TOM, KakuMm OHU BUaAT dyayllee denepanm3ma B
CBOuX cTpaHax. [pembep PoMaHOy oxapakTepn3oBan TEKYLLYIO ANCKYCCUIO O
ctatyce Ksebeka kak “elle He pelueHHy” npobnemy. 'ydbepratop No3ranes
NoAYepPKHYN BaXHOCTb 3aBEPLLUEHMS 3aKOHOAATEe NbHbIX pedOopPM ANd TOro, YToobI
obecneynTb COOTBETCTBME 3aKOHOB CyObekToB peaepaunm KoHctutyumm Poccun.
OH ckaszan, 4To paboTa B 9TOM HanpaBneHUn naeT akTUBHO N ONN3NTCS K
3aBepLeHnio. OH OTMETUI, YTO OXNAAEMOE NPY 3TOM NOBbILLEHNE 3P DEKTUBHOCTHU
GYHKUNOHUPOBaHUS peaepanbHON CUCTEMbI 61aronpmuaTHO OTPA3NTCS Ha
9KOHOMUWYECKOM POCTE N NPUTOKE MHBECTULINIA.
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B xone nocnepytowmx 3acenaHnin Kpyrnoro ctona obcyxaannch creaylowme TeEMb:

« Ponb cyGHauUMOHanbHbIX 06pa3oBaHuii B rnobanbHOM 3KOHOMUKE;

« MepepaTmBHbI gnanor: pasrpaHu4yeHme npeaMeToB BeAEHUS 1 OTHOLLEHNS
MeXay pasiMyHbIMU YPOBHAMU BNACTW;

+ Monntnka 6roaxeTHoro dpenepannama;

CeBepHoe napTHepcTBo: deaepanam, 3KOHOMUYECKOe PasBUTnE 1 Manble
KOPEHHble Hapopbl.

« MepcnekTnBa Ha Oyayllee: NyTU AanbHenLWero cCoTpyaHN4YecTBa.

Kaxxgoe 3acenaHne Ha4MHanochb C ABYX KPaTKUX COOBOLLEHM — NO OAHOMY OT
KaXXO0WM N3 CTOPOH. TN COOBOLLEHNS CYXXUNU OTAPABHbLIMM MyHKTAMM AN
nocneayLwmx ANCKYyCCUn, KOTOPbIE HOCUNN OTKPbITbIN 1 CBOOOAHbIN XapakTep.
dopym dbenepauunin Bblaenma OCHOBHbIE MOMEHTbI ANCKYCCUM B YETbIpe
TeMaTuyeckue rpynnel: rmobannsauns; Hoeble noaxoasl Poccun B obnacTtum
denepaTtrBHOro CTpomMTeNbCTBa; NPobnemsbl, cToswme nepen KaHaaon n Poccunen;
N 3Ha4YeHVe guasnora n cCoTpyaHn4ecTBa.

Mmo6anusauns

CocTosiBLIasCA ANCKYCCUS ICHO Nokasana, 4To rmobanusauus okasbiBaeT
CYLLECTBEHHOe BNusHMe Ha 00e deaepauumn. bbino oTMedYeHo, 4To cneumanmaaums
Ha MMPOBOM PbIHKE, PacTyLLas PoJib TPAHCHALMOHAIbHbIX KOPHOpaLni 1 Apyrux
MeXAyHapOOHbIX OpPraHn3aLnii, a Takxke Bo3pacTatoLlas MexayHapoaHas
aKTMBHOCTb BXOOSALIMX B deaepaummn permoHoB CTaBaT nepen peaepatMBHbIMA
rocygapcTBamMiu HOBbIE 3a4a4u.

Yka3sbiBanochk, 4TO CNOCOOHOCTbL COCTaBNAOWMX deaepaumio PErMOHOB BbICTYNAaTb B
KayeCcTBE NOJIHOMPAaBHbIX YHACTHUKOB rM00anbHbIX 9KOHOMUYECKMX MPOLECCOB
obecneynna MM HOBblE BO3MOXHOCTWU HA MEXAyHApOa4HOM apeHe, rae
9KOHOMMYECKass MOLLb MOXET Oka3aTbCsl BECOMEW NOSINTNYECKOro MOryulecTsa.
TpaamumoHHble NpeacTaBneHns 0 cydbekTax pegepaumn NnogBeprarTcs
NepPeoCMbICNIEHNIO B CBETE HOBbIX 3KOHOMWUYECKUX TEHAEHLUMIN, BbIXOAALMX 3a
pPaMKun rpaHuvL, Mexay rocyaapcTeamu.

Ponb TpaguUMOHHbBIX aAMUHNCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBbHBIX €OUHUL, — TaKUX, Kak
NPOBUHLUMW, PETMOHbI NN MYHULMNANbHbIE 0OPa30BaHUs, — yXXe He onpenenseTcs
TOJIbKO MX MPUHAONEXHOCTLIO K HAUMOHaNIbHOMY rocyaapcTBy. B HacTosiLee Bpems
HabnogaeTca onpeaeneHHbin KOHPINKT MeXay NX MeXayHapoOaHOM n
HaLMOHaNbHOM CYLWHOCTLIO. B ycnoBusx, korga coctaensowme penepaumio
PErnOHbI BCE Yalle AENCTBYIOT UCXOAs N3 CBOUX COOCTBEHHbIX 9KOHOMUYECKMX
MHTEPECOB, K KAKMM CTUMYJIaM MOXET NPUOErHyTb LLIeHTPanbHOE NPaBUTENbCTBO,
4TOObI MOOYAUTb 3TU PEMMOHbI AENCTBOBATL C YY4ETOM OOLLEHALMOHANbHbIX Lienen?
Kakmne ctumynbl MOryT nodyamnTb HaUMOHaIbHOE NPaBUTENbCTBO NMPEeACTaBNATb
MHTEPECHhI CBONX PEMMOHOB HA MeXAQyHapoaHOMN apeHe?

8 @)



HekoTopble opraHbl Bnactu B cocTtaBe peaepaunin 06ecrnokoeHbl LLeHTPOOEXHbIMM
TeHOEeHUMNAMU, KOTOPbIE MOryT BO3HUKHYTb B pe3yJsibTate HeCKOOPANHNPOBAHHOM
MeXOyHapoaHOW OeATeNbHOCTN BXoAAWwmMX B pegepaumio permoHos. B npoLniom
9KOHOMMYECKNI CYBEPEHUTET LLEHTPasIbHOro rnpaBuTeNbCTBa coBnagasn c ero
NOIMTUYECKMM CyBEPEHNTETOM. Mobanmaauus n nossBeHMEe HOBbIX TEXHOIOTNI B
psae CnyYyaeB HaApyLUAM Unn ocnabunm aTo HeKorga NPOYHOE CoYeTaHune.

Mmobanusauus MOXeT MPUHOCUTb Kak 61aro, Tak U AONONHUTENbHbIE MPOOIEMBbI.
Y4yacTHMKM 3acenaHnin NpusHatoT, OAHaKo, Y4TO robdanmaaums — 3To Hem3bexHoe, HO
B TO Xe BpeMs, Npu NpaBuUiibHOM K HE Noaxoae, NoNnoXnTensHoe asneHme. Bmecto
TOro 4tobbl CKATb NYTM BO3BPaTa K NPEeXHEMY COCTOSIHUIO, y4acTHUKM Kpyrnoro
cTona obcyXaany HoBble MEXaHU3Mbl aganTaummn cBonx peaepaLnii K HOBbIM
MeXAyHapOAHbIM YC/IOBUSIM.

Mmo6ann3oBaHHbIM MUP OAET, HA CaMOM Aefie, Haaexay Ha peLleHne BonpocoB,
KOTOpPble HE MOIyT ObITb PELLUEHbl B Npeaenax TpaanuuuoHHbIX rpanmu,. Hanpumep,
rnobanbHOE N3MEHEHME KMMaTa 1 gpyrue 9Koaormyeckmne npobnemsl 3atparmeatoT
BECb MUP B LIEJIOM N TPEOYIOT MHOFOCTOPOHHEr0, MeXAyHapOoaHOrO peLLleHns.
HoBble pOpMbl COBMECTHOWM AEATENBHOCTM NOTPEBYIOT HOBbIX POPM
OTBETCTBEHHOCTU N YCUIEHHOW KOOPAMHAUMKN, 0COOEHHO B deaepaTuBHbIX
rocygapcTtBax, rae BnacTb U OTBETCTBEHHOCTbL pacnpeneneHbl Mexay HECKOIbKUMU
YPOBHAMU. TpaHCrpaHM4Has KOHUEMNUUA FPpaXaaHCcKoro obuiectsa nobyxanaeT
npaBUTENbCTBA BbipabaTbiBaTb 3TN HOBbIE GOPMblI OTBETCTBEHHOCTU U CTPEMUTBLCA
K 60nee 3HePrnyHON MeXayHapoaHOW MNONUTUKE B TakmMx 06nacTsx, kak npasa
4yesioBeka 1 3almTa oKpyXXatoLlen cpeapl.

Hossbie nogxoabl Poccun B o6n1actu pegeparnBHOro CTpoUTesIbCTBa

BonbLwon nHtepec y kaHaockmx y4acTHMKOB Kpyrnoro ctona Bbi3Bano MMeloLLee
Ba)XXHOE 3Ha4YeHne obcyxaeHne npobnem, KOTopble pellanmcb B Poccuinckon
denepaunm Ha NPOTAXKEHUN NOCNEOHNX OECATM NET. YHaCTHUKM KOHDEepEeHUMN
FOBOPUJIN O BaXHbIX Mepax, NpeanpuHsaTbiX B POCCUM C LENbIO CMArYeHns
nocnencTBUin HECOrMacoBaHHbIX OENCTBUN B CBA3U C AeUeHTpann3aunen, MMeBLIen
mMecTo B Hadane 1990-x rogos. [Npo3By4yaBLUuMe BbICTYMAEHUS MO3BOJINAN BCEM
ydyacTHukam Kpyrnoro ctona siCHO npeacTaBuUTb MacLITabHOCTb 1 CNOXHOCTb 3a4au,
C KOTOPbIMU CTONKHYIMCb nocne pacnaga Cosetckoro Coto3a Hapoabl Poccun n nx
npaBUTENbLCTBA, OLEHNTL BecnpeueneHTHOe HOBATOPCTBO, NPOSIBNIEHHOE MU B
npouecce pellenna atux 3agad. Pegepauyn, cyllecTByowme bonee
NPOAOIXUTENBHOE BPEMS, Takme, kak KaHana, 3a4acTyto MOryT no3BonuTb cebe
N3MEHSATb CYLLECTBYIOLLUME UHCTUTYTbI U CTPYKTYPbI MOCTENEHHO, N1aHOMeEpPHO. B
OTAnYMe OT HUX Poccum Npuwnoch B O4EHb KOPOTKNIA MPOMEXYTOK BPEMEHN
OCYLLECTBUTb MHCTUTYLMOHAJTbHbIE NBMEHEHUS B LIENbIX 0ONaCTSX.

9710 6bII0 OCOOEHHO O4YEBUOHO, KOraa y4acTHMKM Kpyrnoro ctona cnywanu
BbICTYMNJIEHNS TEX, KTO BOBJIEYEH B paboTy dpeaepasibHbIX OKPYroB, CO3aHHbIX B
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3TOM rofy C Lesblo NOBbIWEHNS YPOBHS KOOPAUHAUMN. BbilleyrnomMaHyTada tema
Oblna NENTMOTMBOM BbICTYMIEHNIA POCCUNCKMX YHACTHUKOB, KaCaloLLMXCA OPYrux
obnacten. Kanaackue yyactHukm Kpyrnoro ctona oTMEeTUNN CYLLECTBEHHYIO
03a004YEHHOCTb, NPOSABAEHHYIO, B HACTHOCTU, 3a PyDEXOM B CBSI3M C HA3HAYEHUNEM
cemun npeactasutenen MNpesmaeHta Poccuirickon @epepauyn B 3TUX OKPYrax.
Poccuickne konneru pacckasanam Mm O LUMPOKON nogaepxke, KOTOPOW NoSb3YTCH
3TN npeactasuTenn bnarogaps cBoeMy 60ratomy onbITy 1 MPOAYMaHHOMY NOAX04Y
K peLleHnio BO3HUKaoLWMX BONPOCOB. bblf1o 0TMEYEeHO0, 4TO NnpeacrtasuTenu
Mpe3naeHTa ¢ OO/MKHBIM YBaXXEHMEM OTHOCSATCH K OpraHam rocyaapCTBEHHOM
BNIAaCTX B COOTBETCTBYIOLLMX PEFMOHAX U MOMOratoT UM B PeLLIEHU Npodnem
KoopAMHauum OencTBuii Ha pernoHanbHOM YPOBHE.

Y4yacTHUKN prITIOI'O CTON1a NOOHEPKHYJIN Ba>XKHOCTb OEATEJIbHOCTU MO
CornacoBaHUIO 3akoHOOATEIbCTBA U OTMETUNN I'IOTpe6HOCTb B MPUNHATNN HOBbIX
3aKOHOB, obecneynBaroLLnX npm3HaHne n ypaxeHme KOHCTUTYLMOHHbIX
MEXaHN3MOB.

YyacTHukn Kpyrnoro ctona CMOrn BbiSIBUTb U COMOCTaBUTb MEXAHU3MBbI,
cyllecTByoLuMe B 00enx cTpaHax, n oocyamnm nytm n cnocoObl NOBbILLEHNS

3P PEKTUBHOCTN PA3BUTUS OTHOLLEHMNI MEXAY OpraHamMu BNacTu pPa3HOro YPOBHS.
MO MHEHMIO YHaCTHUKOB, OMNbIT, HAKOMJIEHHbIN Poccmen B 9Tnx obnacTsx, MOXeT
ObITb NONE3€eH 419 OPYrnx CTpPaH, rae co3aatTcs HoBble penepaumn. OHM Takxe
OTMETMNN HEKOTOPbIE KaHaACKME Noaxoabl, KOTOPbIE MOXHO Obl10 Obl C MONb30W
npuMeHnTb B Poccun. B nx yncne npaktrka npuHATUa HepopMasibHbIX peLleHniA
BMECTO M3MEHEHUS 3aKOHOB UM KOHCTUTYUMK. KaHaackom CTOPOHOM ObiNo
npensoxeHo cnepytouwee cootHoweHne: 80% Ha 20%. MHbimu cnoBamu, Ao 80%
Mep, HanpaBJ/IEHHbIX HA COBEpPLUEHCTBOBaHME dpeaepaTuBHbIX CUCTEM, MOXHO ObIIO
Obl OCYLLLECTBAATL C MOMOLLbIO CReunanbHbIX COrMalleHnin n HedopManbHbIX
MEXaHN3MOB UJIN Xe B aAMUHNCTPATUBHOM MOPSOKE.

B xone o6cyxaeHns BONPOCOB, KAaCaloLWMXCs Takoro poaa ‘' yHKUMOHANbHOro
denpepannama’’, 611 cHOpMyNMPOBaAH PSAL, CNeOYOLWNX NPUHLUNMNOB, KOTOPbLIMUA
Mornu Obl pyKOBOACTBOBATLCS NMPaKTUKM pepepanmama: dpeagepaTmBHas cuctema
DOJKHA ObITb TMOKOM 1 NpY 3TOM obecneymBaTb COONIOAEHNE NMONOXEHNI
KoHCcTUTyuun; ananor n 0OMeH MHEHUSMU MexXay npakTukammn degepannama
OOJIXHbI HOCUTb aKTUBHBIM 1 CBOOOAHbIN XapaKkTep; OpraHbl FOCYy4apCTBEHHOM
BIACTU HA KaXXA0OM YPOBHE O0JIKHbI OblTb HAAENEHBI NPaBOM OENCTBOBATL B
npenenax cCBOewn 1pucaukummn; cnenyeTt NOCTOSAHHO MHPOPMMPOBATb
0OLLECTBEHHOCTb O AEATENBHOCTM COOTBETCTBYIOLLMX MPABUTENLCTB U OPraHoOB
BNacTu.

YyacTHuku Kpyrnoro crona nog4epkHym HeoOXoaAMMoOCTb cob0aaTh NPUHLMAN
paBeHCTBA B OTHOLLUEHUAX LLEHTPAIbHOrO NpaBUTEesIbCTBa CO BCEMU PErnMoHamu,
BXOOSLLMMUM B COCTaB AaHHOM denepaunn. BmecTe ¢ TemM cregyeTt OTMETUTb, 4YTO B
3TUX PErMOHax CyLLECTBYIOT Pa3Hble CouMaibHO-3KOHOMMYEeckne ycnosuda. [Noatomy
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cobnoageHna npuHuvna GopmMasibHO-I0PUANYECKOro paBeHcTBa B 061acTu
NONNTUKM K MPoLeayp MOXeT ObITb HEAOCTATOYHO A1 TOro, YToObl, C O4HOM
CTOPOHbI, rapaHTMPOBaTb BCEM YiieHaM JaHHOW dpeaepaumm BO3MOXHOCTb
nofb3oBaTbCcs TEMW Bnaramu, KOTopble NpeaocTaBnaeT ata deaepauns, a ¢ Apyron
CTOpPOHbI — obecne4vyrBaTh CnpaBeanMBoe pacrnpeneneHue odbuero opemenu. Mpu
PacCMOTPEHUN Takux NpobieM NOJSIE3HbIE KOHLIEMLUWN U BapUaHTbl PELLIEHUNI MOIYT
ObITb MNOACKa3aHbl aCCUMETPUYHBIMU MoaenaMu degepanmama.

MNMpob6nemsi, cToswme nepen Kanagou n Poccunen

HecmoTps Ha pa3nuymne B OJINTENbHOCTU CYLLLEECTBOBAHUSA N COCTaBe 00eunx
depepaumii, ydactHmkam Kpyrnoro crtona yaanoch BbisBUTb psag, 00Wwmx npodnem m
BO3MOXHOCTEN. U, B YacTHOCTK, Te NpobaeMbl 1 BO3MOXHOCTU, KOTOPbIE ABNAIOTCA
CNnencTBMEM CXOXNX reorpaduryecknx ycnoBuim n coupanbHom cTpykTypbl. Obe
CTpaHbl ABASIOTCHA CEBEPHLIMM CTPAHAMU, 3HAYUTENIbHAS YaCTb TEPPUTOPUN
KOTOPbIX PACNONIOXKEHA B apPKTUYECKOM pernoHe. B o6enx ctpaHax cyuiecTsyeT
CNOXHas coumanbHas CTPYKTypa, BKAOYAOLWAa B TOM YMACNE 3HAYUTENbHOE YNCIO
A3bIKOBbIX M 9THNYECKUX OCOOEHHOCTEN HaceneHua. Poccuinckme y4acTHUKM
Kpyrnoro ctona ¢ MHTEPECOM BbICAYLLANN BbICTYMIEHUSA, B KOTOPbIX TOBOPUIIOCH O
peabHbIX NpobemMax, BO3HUKLUMX B CBSA3M C HEOOXOAMMOCTbIO aganTaumm
KaHaackoro denepannama C Uenbio y4eTa 3aKOHHbIX TPeOOBaHNI U YasitHUN
KOPEHHbIX HapOoa0B. Y4acTHUKM Kpyrnoro ctona uMmenn BO3MOXHOCTb OOMEHATLCA
obuwen nipopmaumen n onbiITOM, pacckasartb 00 ycrnexax u Heyagadax, CBA3aHHbIX C
peLleHnEM BHYTPEHHUX NPobaemM, NOPoOXaAaeMbIX 3TUM MHOrooopasmnem.

HecmMoTps Ha MMelLwmecs pasnmuyuna Mexay CEBEPHbIMU PErMOHaMM 00ENX CTPaH,
Poccua n Kanaga ctankmsatlotcs ¢ o0wymm npobnemammn. YaoaneHHble HaceleHHble
NYHKTbl TPEOYIOT BbIPabOTKM 0COOOM MONUTUKN U CO3AaHUS CreumanbHbIX
MEeXaHU3MOB B3aMOLENCTBUSA C OpraHamMuy rocyaapcTtBeHHoW Bnactu. Kpome Toro,
B CEBEPHbIX PErMOHAX CYLLECTBYIOT 0COOble NOTPEOHOCTU B 06/1aCTN OXPaHbI
OKpY>KaloLLern cpeapl, Ans yaoBaeTBOPEHMS KOTOPbIX TPEBYETCA MPUHATUE MEP C
Y4ETOM Creundukm 3TMx PermoHoB. SKOHOMUYECKAA OEATENIbHOCTb B CEBEPHbIX
pernoHax Tpebyet cneumdunyecknx Gopm KkoopamHaunmn. Y4acTHUkn Kpyrnoro
cTona, npeacrasnsowme obe ctpaHbl, 4OrOBOPUANCH YOENUTb 0COO0E BHUMaHME
N3Y4EeHNIO NOTPEOHOCTEN, CYLLLECTBYIOLLNX B CEBEPHbIX PEMMOHAaxX CBOMX CTPaH.

3Ha4yeHune guasnora n coTpyaHN4YecTBa

Poccuickne n kaHagckue y4acTHUKkM Kpyrnoro ctona BbiiBUU CYLLECTBEHHbIE
pasnm4ns B TOM, YTO KacaeTCH YCNI0BUN, B KOTOPbIX OCYLLECTBIIAETCSH
rocygapCTBeHHOE ynpasneHue B 06enx penepaumax. Jaxe Takon HI0AHC, Kak
HanM4me pasHoro Yncna obpasoBaHNin, BXOOALWMX B cOcTaB peaepauun,
HEN30EXHO NPUBOOMT K CYLLLECTBOBAHUIO Pa3HbIX MEXAHNU3MOB 1 NOAXOA0B B
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061aCTN OTHOLLEHUI MeXay pa3HbIMU YPOBHAMW BNACTU YPEryInpoBaHUs CnopoB
MexXxay HAMW.

Bnarogapsa coctosaBliemMycsa 0OMeHy MHopMaumen, yHacTtHUku Kpyrnoro crtona
CMOINX NO-HOBOMY B3MISIHYTb HA NPOOGNEeMbl pa3BUTUS FOCYAAPCTBEHHOIO
yrnpaBJ/iEHUs1 B CBOUX CTPaHax. B 4aCTHOCTWN, OHM CMOIN NOJNYYUTb LLEHHbIE
npakTU4eckme 3HaHnAa. 3TO 0COOEHHO Kacanocb Takux obnacten, kKak GMHAHCOBbIE
cornaweHusi, MexaHn3Mbl 00ecnevyeHns rapMoHM3aummn 1 KoopauHaumm
IOPUNONYECKUX MHCTPYMEHTOB, OTHOLLEHMSI C OpraHaMm MECTHOI0 camoyrnpassieHUS.
Kpome Toro, aTomy cnocobctsoBan 06MeH MHOOpMaLUUEN, KacatoLencs
NPAKTUNYECKNX HEKOHCTUTYLIMOHHBIX UBMEHEHWI, KOTOPbIE MOy4Ynan obuiee
Ha3BaHue ‘’PpyHKUMOHANbHOIoO pepepanmama’’.

O6cyxaeHmne 3a KpyrnbiMm CTONOM NOATBEPANIIO TO BAXXHOE 3HAYEHNE, KOTOPOE
MMEIOT 3KOHOMMYECKME BONPOCHI AN 3PpPeKTMBHOIrO PyHKLMOHNPOBAHUS
denepannsma. Poccunckme n kaHagckme y4actHuku Kpyrnoro ctona akTMBHO
noagepxanu naet ganbHenwero passnTnsa KaHagacko-poCCMMCKOro
cOTpyaHuyecTBa B 9Ton obnactn. Kpome Toro, nposeaeHmne Kpyrnoro ctona
NO3BOJINIO HAMETUTbL PS4, NPOEKTOB, NPEACTABAAOLLNX OO NHTEPEC A1
POCCUNCKMX N KaHAOCKUX NPaKTUKOB penepanmamMa. bbino npennoxeHo npoBecTn B
Oyayuwiem roay aHanornyHbin Kpyrnbii CTON Ans Toro, 4Tobbl AaTh BCEOOBHEMITIOLLYIO
OLLEHKY COCTOSAHMIO POCCUNCKOIro U KaHaackoro gpeaepanmama n pacCMoOTpPETb
BOMPOC O NporpamMmmax COTpyaHM4ecTBa Mexay obermMmmn ctpaHamm B 06nacTu
denepaTnBHOro NpassieHNs B NEPBYIO O4epeb C akKLLEeHTOM Ha COoLMasibHO-
3KOHOMMYecKne npobnembl penepaunin. Kpome Toro, 6b1710 NPeanoxXeHo
OCyLLECTBUTb OONee y3koHanpaBiEHHbIE MPOEKTbI A1 NPOBEAEHNSA
CPaBHUTENbLHOIO aHanM3a B CrieaylLmx obnacTax:

+ OlOOXETHbIE CTPYKTYPbI: O10a)KeTbl OPraHOB MECTHOIO CaMOoynpaB/ieHNs
cybHaUMOHanbHbix 00pa3oBaHWU;

« Moaenun HepopMasbHbIX N aAMUHUCTPATUBHbBIX OTHOLLEHWIA Mexay opraHamu
BIaCTN Pa3HOro YPOBHS;

* pOSib CyOHaALMOHANbHbIX 00pPa30BaHUM B MEXAYHAPOAHbIX OTHOLLEHUNAX
denepaumni;

* NMOJINTUKA N MEXaHN3MbI, peryanpyrowme otHoweHnda mexagy MHOroctopoHHMMHN
opraHmsauuamm n penepaTtmMBHbIMU rOCygapCTBaMU.

Mo MHEHMIO y4acTHNKOB, Kpyrnbld CTON SBMIICA 3P EKTUBHBIM (POPYMOM,
npenocTaBmMBLLUMM PYKOBOOUTENAM-NPaKTUkKamMm penepannama BO3MOXHOCTb
0OMEHATLCA MHEHMAMM MO BONPOCaM, KacatoLMMCS BHYTPEHHErO yrpaBieHns
denepaunsamun.
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CIMNCOK YHACTHUMKOB

Kanapna, pengepanbHoe npaBUTesIbCTBO

« CtedaH noH, npe3naeHT TanHoro coBeta u MUHUCTP NO BONpocam
MEXMNPaBUTESIbCTBEHHbIX OTHOLLEHUI

« Mapuna MunHHa, MUHUCTP NO AenamM MeXayHapoaHOro COTpyaHmnyecTsa

« JIxopox AHOEPCOH, 3aMeCcTUTESlIb MUHUCTPA MO BOMPOCaM
MeXMNpPaBUTEJIbCTBEHHbLIX OTHOLLEHWX, Blopo TanHoro coeseta

« [unom buccoHer, l[eHepanbHUN gnpekTop, MUHUCTEPCTBO PUHAHCOB

« MNutep daHnanb, BuUe-npe3naeHT, KaHanckoe areHTCTBO MeXAyHapOo4HOro
pas3BunTua

« [aaTaH JlaBepTio, 3aMecTUTENlb MUHMNCTPA, MMHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbLIX e U
MeXOyHapOoaHOM TOProsau

» PoH lNannuH, reHepanbHbIi gnpekTop, biopo LleHTpanbHown, BocTo4HOM 1 KOXHOWM
EBponbl, MMHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbLIX AeN U MeXAyHapOoaHOMN TOProsauv

« Puk Yopg, reHepanbHbin aupektop, KaHaackoe areHTCTBO MeXayHapoaHoro
pasBuUTUS

* NHrpmng HyTCOH, pykoBOAUTENb NPOEKTOB, KaHaackoe areHTCTBO
MeXAOyHapOoa4HOro pa3BuTuA

« lepang ®uHknep, ampekTop OTaena UMpPKYMNonsapHbIX cBsa3en, MUHUCTEPCTBO MO
nenam nHgenues v passmntmna Cesepa

KaHnagckune npoBUHLUNN N TeppUTOpPUN
+ Pon PomaHoy, npembep CackayaBaHa

o JI>Xxek XnnncoH, MMHUCTP MO BONPOCaM MeXMNPaBUTENbCTBEHHbIX OTHOLLEHUIA 1 NO
Aenam KopeHHbIX Hapoaos, CackavyeBaH

« Yontep lMNawKkoBCcKknii, MUHUCTP NO MyHMUMNANbHbIM aenam, AnbbepTta
« Jlong, MaTblo3, MUHUCTP pUHAHCOB, HbtopayHaneHna n Jlabpanop

« bpeHT KoTTep, 3amecTtutesib MMHUCTPA MO BOMNPOCaM MEXMPaBUTESNIbCTBEHHbIX
OTHOLUEHWI 1 MO AeflaM KOPEHHbIX HAPO40B, CackayeBaH

¢ 9N XUATOH, NOMOLLHUK 3aMeCcTUTeNIss MMHUCTPAa No Bonpocam ¢pegepasnbHo-
NPOBUHUMANbHbIX OTHOLWEHWM, CackayeBaH

« bpyc Tent, anpektop Otoena no Bonpocam penepannima u
MeXMNPaBUTENbCTBEHHbIX OTHOLLEHWUIA C NPOBUHUMAMKM KaHaabl, AnbbepTa

« Xapnu Tpioao, n.0. NOMOLLHMKA 3aMECTUTENS MUHUCTPA NO BOnpocam
MeXNPaBUTENbCTBEHHbIX OTHOLIEHWUN, KOKOH
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PaboTHUKN KaHagCKNX YHUBEPCUTETOB / NPesCTaBUTENIN
HenpaBUTe/IbCTBEHHbIX OpraHn3aunn

¢ Mawnkn MeHOenbCOoH, CT. Hay4YHbIN COTPYAHUK, KanegoHCKUN MHCTUTYT
coumanbHOM NOANTUKM — ObIBLLNIA NOMOLLHUK 3aMecTuTensa mmHuctpa, OHTapno, v
ObIBLUMI 3aMeCTUTENb MUHNCTPA, MaHnToba

« lasung J1o, Accoumauna yHMBEPCUTETOB U konneoxen KaHagbl

« 0-p foBappa JIncoH, YHmBepcuteT PeaxaiHbl — ObIBLUWIA 3aMECTUTENb MUHUCTPA,
CackayeBaH

« O-p Xapsu J1azap, MHCTUTYT MeXnpaBuUTENbCTBEHHbIX OTHOLLEHUI, YHUBEPCUTET
KBWHC — ObIBLLUMI NOMOLLHMK 3aMecTUTens MMHncTpa, MMHMcTepcTBO No genam
pas3BUTUS NIOOCKUX pecypcoB KaHaabl

« 0-p T. Paccenn POBUHCOH, KOHCYNbTAHT — ObIBLUMI 3aMeCcTUTENb cekpeTaps biopo
TanHoro coseta

« 0-p fopooH CmuT, YHUBepcuTeT BukTopun — ObIBLUMI 3aMECTUTENb MUHUCTPA,
MWHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbLIX 4N U MeXOyHAapOaHOW TOProBmn

« 0-p Pnyapg bepa, TOPOHTCKUIA YHUBEPCUTET — KOHCY/bTAHT (BCceMupHbiin 6aHkK)
« Mutep Lobenn, NMNapnamMeHTCKN LEHTP (OAUPEKTOP-OCHOBATESb)

MexayHapoaHbie npegcraBuTenun
« Knosuc lNaH3apunHn, MnHnctepcTso punHaHcos, wrtat CaH-lMNayny, bpasunus

« npod. Amapelt bar4yun, HaumoHanbHbIN MHCTUTYT FOCYO0APCTBEHHBIX GUHAHCOB U
nonnTtukn, Nhgn4a

« Xanung @apug XaH, Blopo HauMoHanbHOM PEKOHCTPYKLUMK, MakmncTaH

Poccurickas Pegepauuns

« 0-p Oxaxan MNonnsbieBa, 3amectutens PykoBogutensa AQMMHUCTPaLUn
Mpeangenta Poccuinckon Megepaumm

» Jleonng OpadeBckuin, [NoNHOMOYHLIN NpeacTaBuTens [pesnaeHta Poccuinckom
depepauyn B Cnbmnpckom penepanbHOM OKpyre

« AnekcaHap bnoxuvH, MnHncTp no genam depepaun, HauMoHaIbHOW U
MUrpaumoHHoOW nonntukn Poccuiickon denepaumm

 IOpun EBOOKMMOB, rybepHaTtop MypmaHckon ob6nactum
« Bauyecnas lNo3ranes, rydbepHatop Bonoroackon obnactu

« Bnagnmunp KoxemaknH, HavyanbHmnk [lenapramMeHTa permoHasbHOro pa3sutus
MpasutenscTBa Poccuiickon @enepauunm

« Banepuin KnpnniHukos, lNepBbit 3amecTtutens MmnHucTpa no genam denepaumm,
HaLMOHaNbHOW 1 MUTPaUMOHHON NonnTmnkn Poccuiickon depepauunm

Anekcen Yniokaes, lNepBbin 3amecTtutenbs MmHucTpa ¢puHaHcoB Poccuinckom
depepaunn
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Myxamep, LinkaHoB, 3amectutenb MmHUcTpa SKOHOMMYECKOro PasBuUTUA K
Toproenun Poccuiickon depeapaunm

becnaH bapranpxus, pykosogutesnb [0OCyoapCTBEHHO-MPABOBOro AenapTaMeHTa
MwuHKncTpa no genam penepaunn, HaumoHaIbHOW U MUTPALMOHHON MOUTUKUN
Poccuiickon depepauumn

0-p Aptyp HunuHrapos, 3amectutens lNpencenartensd flocynapcteseHHOM ymbl

Metp Pepocos, HavanbHMK OTOEna MHPOPMaLIMOHHO-aHATUTUYECKOTO
ynpaBneHuns Coeeta denepaumm

Banepuin OpnoB, 3amectutenb gmpekTopa JenaptamMmeHTa rno CBA39M C
cybbekTamn pegepauyu, NapnamMeHTom n o0LECTBEHHO-NOUTUYECKMMU
opraHudauunamu ML Poccun

Mwuxann PowwnH, Bonoroackaga oonactb
Neonnp MormaHn, Bonoroackas o6nactb

Pab6oTHUKN BY30B N Hay4YHbIX Yy4PEX[4EeHU n npeacTaBuTenmn
HenpaBUTe/IbCTBEHHbIX OpraHn3aunn

Bnagumunp May, ompekTtop LieHTpa akoHoMmnyeckmnx pepopm npm lNpasmutenscrtee
Poccuiickon @epepauunm

Ceprew Kabbiwes, npe3unaeHT “Donaa denepanmama”

Cepren CuHenbHMkoB-Mypbines, MHCTUTYT 3KOHOMUYECKUX NPOBaemM
nepexonHoro nepuoaa

Anekcen ABTOHOMOB, 3aBefyloLnin CEKTOPOM NHCTUTYTa rocygapcTea 1 npasa
PAH

Bnagumunp Akosnes, NpopekTop BoiCcLuen wkonbl npueatusaumm mn
npeanpuHMMaTenbLCTBa

Butanun LLUnnos, cekpetapb KoHrpecca myHuuynanbHbiX 00pa3oBaHmii
Poccuinckon @epepaunmn

15






Les enjeux de la gouvernance federale
Un rapport du Forum des fédérations

Apercu général

Lobjectif premier de la table ronde sur « Les enjeux de la gouvernance fédérale » était d’ordre
pratique. De fait, 'événement visait a réunir divers praticiens du fédéralisme, c’est-a-dire des
personnes engagées dans le fonctionnement des régimes fédéraux, afin d'échanger sur les
pratiques exemplaires et les grands enjeux de la gouvernance fédérale.

Les séances de la table-ronde s’inscrivent dans une longue tradition de coopération entre la
Fédération russe et le Canada en matiere de gouvernance, y compris le fédéralisme.

Deux discours publigues, prononcés par des praticiens chevronnés du fédéralisme, ont donné le
ton a I'événement de deux jours. Le premier ministre de la Saskatchewan, I'honorable Roy
Romanow, a présenté son analyse de la situation du fédéralisme canadien. Le gouverneur de
I'oblast de Vologda, M. Vyacheslav Pozgalyev, a ensuite communigué son point de vue quant a
I'état du fédéralisme russe. Ces présentations ont permis aux participants et participantes de
mieux saisir les antécédents historiques du fédéralisme et les défis que leurs pays seront
appelés a relever dans les années a venir.

Nombre de principes et de concepts abordés lors de la séance d’ouverture ont eu une influence
certaine sur les délibérations des membres de la table-ronde. De fait, les fédérations constituent
« des ceuvres en devenir » qui évoluent sans cesse et dont le progrés repose sur un processus
continu de compromis et d’'accommodements. Méme si certaines réformes exigent parfois des
modifications constitutionnelles, I'adoption de mesures ad hoc axées sur des objectifs pratiques
s'avere tout aussi efficace, sinon plus.

Les deux conférenciers ont décrit leur vision de I'avenir du fédéralisme dans leurs pays
respectifs. Le premier ministre Romanow a qualifié de « question en suspens » le débat sur le
statut de la province de Québec, alors que le gouverneur Pozgalyev a souligné I'urgence de
procéder a d’'importantes réformes légales pour garantir la conformité a la Constitution russe des
lois des unités constituantes. Il a précisé que le processus était fermement engagé et prendrait
fin sous peu. M. Pozgalyev a ajouté que tous ces efforts visaient un meilleur fonctionnement du
régime fédéral, ce qui aurait pour effet de stimuler I'investissement et de favoriser grandement
la croissance économique.

Les séances subséquentes organisées dans le cadre de la table ronde traitaient des sujets
suivants :

* Le réle des unités constituantes dans I'économie mondiale;
* Le dialogue fédéral : champs de compétence et relations intergouvernementales;
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* Les politiqgues en matiere de fédéralisme fiscal;
* Le partenariat nordique: fédéralisme, développement économique et communautés autochtones;
 Prospective : possibilités de collaboration future.

Chaque séance s’amorcait par deux bréves présentations portant sur chacune des deux
fédérations représentées. Ces présentations constituaient un point de départ menant a des
discussions ouvertes et souples. Les sujets les plus percutants ont été regroupés sous quatre
grands titres : la mondialisation, les efforts novateurs de la Russie pour batir une fédération; les
défis communs au Canada et a la Russie; et la valeur du dialogue et de la coopération.

La mondialisation

Les discussions ont mis en évidence les répercussions majeures de la mondialisation sur les
deux fédérations. Méme si la question du commerce revét une importance certaine, elle ne
constitue pas le seul point de préoccupation. Les participants et participantes ont indiqué que
les fédérations avaient des défis de plus en plus grands a relever en raison de la spécialisation
au sein du marché international, du role croissant des sociétés transnationales et d’autres
acteurs internationaux, ainsi que de I'expansion des activités internationales des unités
constituantes.

Les participants et participantes ont estimé qu’en raison de leur aptitude a jouer un role de
premier plan au sein de I'économie mondiale, les unités constituantes jouissaient de pouvoirs
accrus dans I'aréne internationale, la ou la force économique prend parfois le dessus sur le
pouvoir politique. Lémergence de nouveaux modeéles économiques puissants qui outrepassent
les frontiéres politiques établies remet en cause les concepts traditionnels des unités
constituantes.

On ne définit plus les entités géographiques traditionnelles telles que les provinces, les régions
ou les municipalités en fonction de leur appartenance a un état national. De nos jours, on
observe un certain tiraillement entre I'identité internationale et I'identité nationale. Alors que les
unités constituantes tendent a promouvoir davantage leurs intéréts économiques propres,
guelles mesures incitatives le gouvernement central pourrait-il adopter pour garantir que ses
unités constituantes respectent ses objectifs nationaux? Par ailleurs, quels incitatifs
encourageraient le gouvernement central a bien représenter les intéréts de ses unités
constituantes au plan des relations internationales?

Certains gouvernements fédéraux croient qu’'un manque de coordination au niveau des activités
internationales des unités constituantes pourrait contribuer a leur désintégration. Auparavant, la
souveraineté économique du gouvernement central semblait aller de pair avec la souveraineté
politique. Mais la mondialisation des marchés jumelée a I'évolution des nouvelles technologies,
a entrainé I'affaiblissement, voire la rupture, d’'une connexion autrefois solide.

Nul doute la mondialisation présente-t-elle des avantages et des défis additionnels. De fait, les
participants et participantes étaient d’avis que la mondialisation constituait a la fois un
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phénomene inévitable et, si bien gérée, une force positive. Au lieu de chercher le moyen de
ressusciter une réalité dépasseée, ils préféraient établir de nouveaux mécanismes qui
permettraient aux fédérations de composer avec les nouvelles conditions des marchés
mondiaux.

Grace a la mondialisation des marchés, il est permis de croire qu’on arrivera a régler des
problémes qui semblaient insolubles a I'intérieur des frontieres traditionnelles. Le changement
climatique mondial et autres préoccupations d’ordre environnemental, par exemple, constituent
autant de responsabilités internationales qui exigent des solutions globales et multilatérales. Ces
nouveaux projets conjoints supposent I'adoption de nouveaux modes d’'imputabilité et une plus
grande coordination des activités, surtout a I'échelle des fédérations ou le pouvoir et la
responsabilité sont des éléments partagés. La vision transfrontaliere des sociétés civiles et des
mouvements de solidarité incite les gouvernements a concevoir de houveaux modeles
d’'imputabilité et a adopter des politiques internationales plus solides dans divers secteurs
comme les droits de la personne et I'environnement.

Les efforts novateurs de la Russie pour batir une fédération

Les participants et participantes du Canada ont manifesté énormément d’intérét envers les
problemes qui affligent la Russie depuis dix ans et y accordent beaucoup d'importance. lls ont
discuté des grandes mesures adoptées par la Russie pour adoucir I'effet d’'une décentralisation
mal coordonnée au début des années 1990. Ils ont vite compris qu’en plus de faire face aux
énormes changements engendrés par la dissolution de I'Union soviétique, le gouvernement et le
peuple russes avaient dd manifester un grand sens de I'innovation pour arriver a accomplir la
tache. Alors que des fédérations comme le Canada ont souvent le luxe de modifier leurs
institutions et leur structures de fagon plus calculée, la Russie a été forcée d’adopter, en trés peu
de temps, des blocs complets de réformes constitutionnelles.

Ceci est devenu particulierement apparent lors de la présentation des personnes directement
engagées dans I'établissement cette année des sept nouveaux districts de coordination. Cette
thématique est toutefois revenue a maintes reprises dans le cadre des présentations russes
traitant d’autres sujets. Les participants canadiens ont admis que la nomination des sept
représentants présidentiels dans les régions avait soulevé beaucoup d’inquiétudes, surtout a
I'étranger. lls ont appris, de la bouche des participants et participantes russes, en quoi
I'expérience et une gestion éclairée des enjeux avaient résulté en I'acceptation générale de ces
représentants. De leur c6té, les représentants présidentiels avaient respecté les autorités
gouvernementales établies dans leurs régions et leur avaient méme aidé a régler des problémes
de coordination régionaux.

Les participants et participantes ont souligné I'importance de coordonner les lois actuelles et
d’adopter de nouvelles lois qui permettent de respecter les compétences constitutionnelles.

En outre, les participants et participantes étaient en mesure d’'identifier et de comparer divers
mécanismes en place dans les deux pays et d’établir en quoi la gestion des affaires
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intergouvernementales pourrait étre améliorée. lls étaient d’avis que les nations en voie d’établir
des fédérations pouvaient profiter de I'expérience des Russes et en tirer de précieuses lecons. Ils
ont également indiqué en quoi certaines pratiques canadiennes, comme le recours a des
solutions informelles, plutdt que Iégales ou constitutionnelles, pourraient s’avérer profitable aux
Russes. Un rapport de 80 p. 100 & 20 p. 100 a été mis de I'avant, ce qui porte a croire que
jusqu’a 80 p. 100 des améliorations apportées aux régimes fédéraux pourraient étre réalisées a
l'aide d’ententes, de mécanismes ou de reglements administratifs ad hoc.

Dans le cadre des discussions sur ce type de « fédéralisme fonctionnel », on a articulé plusieurs
principes susceptibles d’orienter les décisions des praticiens du fédéralisme, dont les suivants :
méme s'il importe de respecter la constitution, le régime fédéral doit demeurer polyvalent; les
échanges et le dialogue entre les praticiens doivent étre fréquents et ouverts; chaque ordre de
gouvernement devrait avoir le droit d’agir au sein de son champs de compétence; le public
devrait étre constamment tenu au fait des activités du gouvernement.

Les participants et participantes ont insisté sur le fait que le gouvernement central doit traiter ses
unités constituantes de facon juste et équitable. Cela dit, puisque les unités constituantes
n’affichent pas toutes le méme statut socio-économique, il peut arriver que I'application
générale de politiques et de procédures uniformes ne suffise pas a garantir une répartition
équitable des avantages et des charges. Les concepts inhérents aux modéles du fédéralisme
asymétrique peuvent s’avérer utiles pour régler de tels problémes.

Les défis communs au Canada et a la Russie

Malgreé certaines différences dans I'dge et la composition, les participants et participantes ont
réussi a identifier une série de problémes et de défis communs aux deux fédérations, en
particulier des similitudes aux plans de la géographie et de l'identité sociale. D'une part, il s'agit
de deux pays nordiques qui possédent de vastes territoires dans I'Arctique. De I'autre, les deux
pays affichent des ordres sociaux complexes, y compris la présence de nombreuses minorités
linguistiques et ethniques. Les Russes se sont montrés intéresses aux efforts déployés par le
Canada pour adapter le fédéralisme canadien aux besoins et aux aspirations légitimes des
peuples autochtones, et aux défis connexes. Tous les participants et participantes ont eu
I'occasion de mettre en commun des renseignements, des expériences, des réussites et des
échecs liés aux tensions internes qu’une telle diversité engendre.

Méme s'il existe, entre les deux pays, plusieurs variantes au niveau des régions nordiques, on
remarque aussi plusieurs défis communs. Au niveau des relations gouvernementales par
exemple, les deux fédérations doivent miser sur des politiques et des mécanismes particuliers
pour transiger avec les collectivités isolées. Les régions nordiques ont aussi des besoins
environnementaux spéciaux qui exigent I'adoption de politiques sur mesure. En outre, I'activité
économique dans le Nord suppose des modes de coordination adaptés. Les participants et
participantes des deux pays se sont entendus pour investir plus d’efforts en vue d’examiner les
besoins des régions nordiques.
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La valeur du dialogue et de la coopération

Les participants russes et canadiens ont noté des différences flagrantes entre la situation de
I'une et l'autre fédération. Des éléments tels que I'écart dans le nombre d’unités constituantes
suppose inévitablement le recours a des techniques et a des mécanismes différents pour gérer
les relations intergouvernementales et résoudre les conflits.

Le partage d’'information a donné aux participants et participantes une nouvelle vision de leur
propre régime de gouvernement. lls ont fait, entre autres, des découvertes pratiques et
précieuses qu’ils pourront appliquer a leur propre réalité. Ce phénoméne était plus évident
encore en ce qui a trait aux ententes fiscales, aux mécanismes d’harmonisation et de
coordination des instruments juridiques, aux relations avec les gouvernements municipaux, ainsi
gu'au partage des modifications non constitutionnelles pratiques, regroupées sous la rubrique
de « fedéralisme fonctionnel ».

Les discussions des membres de la table ronde confirment I'importance des enjeux
économiques dans le fonctionnement efficace du fédéralisme, et les participants et participantes
russes et canadiens ont fortement encouragé le Canada et la Russie a affermir leur collaboration
a ce chapitre. La tenue de la table ronde a aussi permis d’identifier une série de projets qui
intéressent a la fois les praticiens russes et canadiens. On a suggéré la tenue d’une table ronde
semblable I'an prochain pour évaluer stratégiqguement I'état du fédéralisme en Russie et au
Canada, et pour faire le point sur les programmes de coopération liés a la gouvernance fédérale
a I'échelle des deux pays. On a également proposé I'adoption de projets plus ciblés qui
permettraient d’explorer, en les comparant, divers sujets dont les suivants :

* les cadres fiscaux : budgets municipaux et infranationaux;
* les modeles de relations intergouvernementales informelles et administratives;
* le rble des unités infranationales dans les relations internationales des fédérations;

* les politiques et mécanismes qui sous-tendent les relations entre les organisations multilatérales
et les états fédéralistes.

Somme toute, les participants et participantes ont affirmé que la table ronde constituait un
forum fort valable au service des praticiens de haut niveau, et qu’elle avait favorisé un rare
dialogue sur la gestion interne au sein de leurs fédérations respectives.
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LISTE DES PARTICIPANTS ET PARTICIPANTES

Canada - Gouvernement fédéral

* ’honorable Stéphane Dion, président du Conseil privé et ministre des Affaires
intergouvernementales

* Lhonorable Maria Minna, ministre de la Coopération internationale

* M. George Anderson, sous-ministre, Affaires intergouvernementales, Bureau du Conseil privé

+ M. Guillaume Bissonnette, sous-ministre adjoint, ministere des Finances

» M. Peter Daniel, vice-président, Agence canadienne de développement international

« M. Gaétan Lavertu, sous-ministre, ministére des Affaires étrangéres et du commerce international

* M. Ron Halpin, directeur général, Bureau de I'Europe centrale, orientale et occidentale, ministéere
des Affaires étrangeres et du commerce international

« M. Rick Ward, directeur général, Agence canadienne de développement international

* Mme Ingrid Knutson, directrice des programmes, Agence canadienne de développement
international

M. Harald W. Finkler, directeur, Liaison circumpolaire, Affaires indiennes et du Nord canadien

Canada - Provinces et territoires

* ’honorable Roy Romanow, premier ministre, Saskatchewan

Lhonorable Jack Hillson, ministre des Affaires intergouvernementales et autochtones,
Saskatchewan

Lhonorable Walter J. Paszkowski, ministre des Affaires municipales, Alberta

Lhonorable Lloyd Matthews, ministre des Finances, Terre-Neuve et Labrador

M. Brent Cotter, sous-ministre, Affaires intergouvernementales et autochtones, Saskatchewan

M. Al Hilton, sous-ministre adjoint, Relations fédérales-provinciales, Saskatchewan

» M. Bruce Tait, directeur, Fédéralisme/Constitution, Relations intergouvernementales
canadiennes, Alberta

M. Harley Trudeau, sous-ministre adjoint par intérim, Relations intergouvernementales, Yukon

Universitaires canadiens / membres d’'ONG

* M. Michael Mendelson, chercheur principal, Caledon Institute of Social Policy—ancien sous-
ministre adjoint, Ontario et ancien sous-ministre, Manitoba

» M. David Law, Association des universités et colleges du Canada
* M. Howard Leeson, Université de Regina — ancien sous-ministre, Saskatchewan
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M. Harvey Lazar, Institute of Intergovernmental Relations, Université Queen’s—ancien sous-
ministre adjoint, Développement des ressources humaines Canada

M. T. Russell Robinson, conseiller — ancien secrétaire adjoint, Bureau du Conseil privé

M. Gordon Smith, Université de Victoria — ancien sous-ministre, ministere des Affaires étrangéres
et du Commerce international

M. Richard Bird, Université de Toronto — conseiller (Banque mondiale)
M. Peter Dobell, Centre parlementaire (directeur fondateur)

Représentation internationale

M. Clovis Panzarini, ministére des Finances, Etat de Sao Paulo, Brésil
M. Amaresh Bagchi, Institut national des finances et de la politique gouvernementale, Inde
M. Khalid Fareed Khan, Bureau national de reconstruction, Pakistan

Fédération de Russie

Mme. Jahan Pollyeva, chef adjoint, Administration présidentielle
M. Leonid Drachevskiy, représentant du président pour le district de Sibérie

M. Alexander Blokhin, ministre des Affaires fédérales, des nationalités et de la politique
de migration

M. Yuri Yevdokimov, gouverneur de I'oblast de Murmansk
M. Vyacheslav Pozgalev, gouverneur de I'oblast de Vologda
M. Vladimir Kozhemyakin, chef, ministere du Développement régional

M. Valery Kirpichnikov, premier sous-ministre des Affaires fédérales, des nationalités
et de la politique de migration

M. Aleksei Ulyukaev, premier sous-ministre des Finances

M. Mukhamed Tsikanov, sous-ministre du Développement économique et du commerce
M. Beslan Bargandzhia, chef du département des Affaires d’Etat et des Affaires Iégislatives
M. Arthur Chilingarov, Ph.D., président adjoint de la Douma d’Etat

M. Pyotr Fedosov, chef de section, ministere de I'Information et de 'Analyse, Conseil
de la Fédération

M. Valery Orlov, chef adjoint des Relations avec les membres de la Fédération, du Parlement
et des ONG, ministére des Affaires étrangéres

M. Mikhail Roshin, oblast de Vologda
M. Leonid logman, oblast de Vologda
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Universitaires et membres d’'ONG de la Fédération de Russie
* M. Vladimir Mau, directeur, Centre pour les réformes économiques

» M. Sergei Kabyshev, président, Fonds du fédéralisme

* M. Sergei Sinelnikov-Murylev, Institut de I'’économie en transition

M. Aleksei Avtonomov, chef de section, Institut pour I'Etat et le droit, Académie des sciences
de Russie

M. Vladimir Yakovlev, protecteur, Ecole supérieure de la privatisation et de I'entreprise

M. Vitaly Shipov, secrétaire, Congres des entités municipales
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The Challenges of Federal Governance
A Forum of Federations Report

Overview

The purpose of the roundtable on “The Challenges of Federal Governance” was a very practical
one: to bring together “practitioners” of federalism—those who are involved in making federal
systems work—to exchange ideas and best-practices on several issues critical to federal
governance.

The roundtable sessions took place in the context of a long history of cooperation between
Russia and Canada in the area of governance, including federalism.

Two keynote presentations by experienced practitioners of federalism set the stage for the two-
day event. Roy Romanow, Premier of Saskatchewan, presented his analysis of the current state
of Canadian federalism. Vyacheslav Pozgalyev, the Governor of the Vologda Oblast, offered his
views on the state of Russian federalism. These presentations provided participants with
historical background, and with perspectives on the challenges which lay ahead for their
countries.

A number of the principles and concepts presented during the opening session proved to be
particularly influential throughout the two-day roundtable: Federations are “works in progress”
which are constantly evolving, and they can only be built through a continuous process of
compromise and accommodation. In this regard it is important that the potential of federal
constitutions be fully exploited. Where procedural changes or reforms are required, ad hoc
measures focused on achieving practical goals are often the most effective.

Both speakers discussed how they saw the future of federalism in their respective countries.
Premier Romanow characterized the on-going debate about the status of Quebec as
“unfinished” business. Governor Pozgalyev stressed the importance of completing the wide-
ranging legal reform to ensure that the laws of Russia’s constituent units are consistent with the
constitution. He said that this process is proceeding well and is nearing completion. He noted
that the resulting improved efficiency in the functioning of the federal system will contribute
greatly to economic growth and to attracting investment.

The ensuing roundtable sessions covered the following topics:

» The Role of Sub-National Units in the Global Economy;
* Federal Dialogue: Jurisdictions and Intergovernmental Relations;

The Politics of Fiscal Federalism;

Northern Partnership: Federalism, Economic Development, and Indigenous Communities;

The Way Forward: Pathways for Future Collaboration.
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Each session began with two short presentations—one on each of the federations. These
presentations served as starting points for subsequent discussions that were open and free-
flowing. We have organized the most salient points of the discussions under four broad
headings: Globalization, Russia’s Innovative Efforts at Federation-Building, Challenges shared by
Canada and Russia, and The Value of Dialogue and Cooperation.

Globalization

It was clear from the discussion that globalization is having a substantial impact on both
federations. Trade, while important, was not the sole concern. It was pointed out that
specialization in the international market, the growing role of trans-national corporations and
other international actors, and the expanding international activities of constituent units posed
increasing challenges for federations.

It was felt that the ability of constituent units to function as full players in the global economy
has given them new powers in the international arena, where economic strength can carry more
weight than political power. Traditional concepts of constituent units are challenged by powerful
new economic patterns which do not conform to the established political boundaries.

Traditional geographic entities—such as provinces, regions, or municipalities—are no longer
solely defined by their participation as a member of one nation-state. There is now a tension
between their international identity and their national one. At a time when constituent units may
increasingly be acting according to economic self-interest, what kind of incentives can the central
government create to ensure that the constituent units act for national goals? What kind of
incentives can encourage the central government to represent the constituent units’ interests in
its international relations?

Some governments in federations are worried about the disintegrative pressures that might
result from uncoordinated international activity of constituent units. In the past, the central
government’s economic sovereignty was coterminous with its political sovereignty. Globalization,
and the growth of new technologies, has in some cases broken, or weakened, this once strong
connection.

Globalization can, at the same time, bring benefits and additional challenges. However,
participants also recognized that globalization was both inevitable, and in many respects, if
properly managed, a positive force. Rather than seeking ways to return to an earlier reality,
participants looked for new mechanisms to adapt their federations to the new international
conditions.

A “globalized” world, in fact, provides hope for the resolution of problems which cannot be
solved within traditional boundaries. Global climate change and other environmental concerns,
for example, are international responsibilities, and require a multilateral, international solution.
New forms of joint activity will require new forms of accountability and enhanced coordination,
particularly in federal states where power and responsibility are shared. The trans-boundary
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vision of civil society and solidarity movements have challenged governments to develop these
new patterns of accountability, and to work toward a stronger international policy in areas such
as human rights and the environment.

Russia’s Innovative Efforts at Federation-Building

Of great interest and importance to those from Canada was the discussion on the problems that
Russia has dealt with during the past ten years. Participants spoke of the important steps Russia
has taken to mitigate the effects of uncoordinated efforts of decentralization in the early 1990s.
It became clear to all that not only have the Russian people and their governments had to cope
with unparalleled changes after the dissolution of the Soviet Union, but that they had done so
with an extraordinary burst of innovation. While older federations like Canada often have the
luxury of being able to make changes in institutions and structures in a measured manner,
Russia was forced to adopt whole areas of institutional change in a very short time.

This was most evident as participants heard directly from those involved in establishing the new
seven coordinating districts instituted this year, but it was also an important theme which
appeared throughout Russian reports on other areas. Canadian participants noted that
considerable concern, particularly abroad, had greeted the naming of the seven Presidential
Representatives to the regions. They heard from the Russian participants how experience and
careful management of issues had led to broad acceptance of these representatives. The
Presidential Representatives had respected the authorities of governments in their regions, and
had even helped them to resolve regional coordination problems.

Participants emphasized the importance of coordinating laws, and the need for new laws to
respect constitutional authorities.

Participants were able to identify and compare mechanisms in both countries, and to consider
how the management of intergovernmental affairs could be more effective. Participants felt that
these Russian experiences might offer lessons for other nations building new federations. They
also suggested how some Canadian practices—such as the use of informal, rather than legal or
constitutional, solutions—might be helpful to Russia. A ratio of 80% to 20% was proposed,
suggesting that as much as 80% of improvements to federal systems could be accomplished
through ad hoc agreements, informal mechanisms, or administrative arrangements.

During the discussion of such “functional federalism”, a number of principles which could guide
practitioners were articulated: while the constitution must be respected, the federal system
should be flexible; dialogue and exchange among practitioners ought to be frequent and free-
flowing; each order of government should have the right to act within its jurisdiction; the public
should be continually informed of the governments’ activities.

Participants asserted the need for all constituent units to be treated equally by the central
government. All constituent units, however, are not equal in their socio-economic conditions. For
this reason, the equality of policy and procedure may not be sufficient to guarantee that all

é) 27



members of a federation share its benefits and burdens. Asymmetrical models of federalism may
offer helpful concepts when considering such problems.

Challenges Shared by Canada and Russia

Despite the differences in age and makeup of the two federations, participants were able to
identify a number of shared problems, challenges and opportunities. In particular, these related
to similarities in geography and social makeup. Both countries are northern and have large
territories in the arctic. Both countries have complex social orders that include substantial
linguistic and ethnic minorities. Participants from Russia heard with interest about the real
challenges faced in adapting Canadian federalism to accommodate the legitimate needs and
aspirations of indigenous peoples. Participants had the opportunity to share background
information, experiences, successes and failures in coping with the internal strains that are
generated by this diversity.

While there are differences between the two countries’ northern territories, there are similar
challenges in both countries. Remote communities require particular policies and mechanisms
of relations with governments. The northern areas also have particular environmental needs
which require tailored policies, and northern economic activity requires special forms of
coordination. Participants from both countries agreed to put special emphasis on examining the
needs of their northern regions.

The Value of Dialogue and Cooperation

Russian and Canadian participants found that there were stark differences between the
conditions of government in the two federations. Even such things as the different number of
constituent units lead inevitably to different mechanisms and techniques for intergovernmental
relations, and for conflict resolution.

The exchange of information led to new readings of participants’ own systems of government. In
particular, they were able to identify practical and valuable insights that they could take home
with them. This was most evident in the areas of fiscal arrangements, mechanisms of
harmonization and coordination of judicial instruments, the relationship with municipal
governments, as well as the sharing of practical non-constitutional changes that were referred to
under the general title of “functional federalism.”

The discussions at the roundtable confirmed the importance of economic issues to the effective
functioning of federalism, and both Russian and Canadian participants strongly encouraged
further Canada-Russia cooperation in this area. In addition, the roundtable led to the
identification of a number of projects of common interest to Russian and Canadian practitioners.
It was suggested that a similar roundtable be held next year in order to review strategically the
state of Russian and Canadian federalism, as well as the cooperation programmes in federal
governance between the two countries. It was also suggested that more narrowly focused
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projects be undertaken in order to explore, in a comparative fashion, topics such as the
following:

* Fiscal frameworks: municipal budgets and sub-national budgets;

* Models of informal and administrative intergovernmental relations;

* Roles of sub-national units in the international relations of federations;

+ Policies and mechanisms governing relations between multilateral organizations and federal
states.

Overall, participants considered the roundtable to have been an effective forum for high-level
practitioners to engage in rarely-held dialogue on the internal management of their respective
federations.

29



LIST OF PARTICIPANTS
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Mr. Peter Dobell, Parliamentary Centre (Founding Director)
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