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1. El Estado de las Autonomias y el Pais Vasco.

La actual Constituciéon espafiola de 1978 establece un sistema de
distribucion territorial del poder entre 17 Comunidades Auténomas
conocido como el Estado de las Autonomias.

El Estado de las Autonomias constituye un modelo hibrido, intermedio
entre el estado regional y el federal. Su naturaleza ambigua y compleja
constituye una fuente constante de conflictos entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Esta conflictividad resulta particularmente
intensa en el caso del Pais Vasco.

El sistema autondmico establecido por la Constitucidon ha tenido efectos
muy positivos para el Pais Vasco. Los avances obtenidos durante estos
afios en la recuperacion de la identidad vasca son muy importantes.

Sin embargo, el Estado de las Autonomias no ha sido capaz, por ahora, de
resolver de forma definitiva el llamado “problema vasco”. Prueba de ello
lo constituye la desconfianza, y en no pocos casos el rechazo, por parte
de un importante sector de la sociedad vasca, del modelo institucional
vigente.

Los conflictos actualmente vigentes en la relacion entre el Pais Vasco y

el Estado espafiol se derivan fundamentalmente, aunque no exclusivamente,
de tres aspectos: 1. El sistema de distribucion de poderes; 2. La
territorialidad; 3. El derecho de autodeterminacion.

2. El sistema de distribucién de poderes.

Ya he sefialado que la Constitucién espafiola establece un sistema de
distribucion de poderes muy complejo y ambiguo. Mas que una enumeracion
de poderes, la Constitucion establece una distribuciéon de funciones.As a
result it has become necessary, by patient interpretation and conceptual
systematization of constitutional doctrine, to establish a complex

typology of functions that can be roughly summarized in five large

groups of different powers: “Absolute exclusives”, “limited exclusives”,
“shared”, “overlapping” and “indistinct”.

En muchos asuntos, la Constituciéon establece una modulacion de la lista

de poderes de las Comunidades Auténomas con formulas tales como “in the
frame of...” or “according to...”. Ello provoca el establecimiento por

parte del estado de regulaciones, directivas y controles que suponen, en
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definitiva, una disminucion real de los poderes de las Comunidades
Auténomas.

Por otro lado, las posibilidades de participacion de las Comunidades
Auténomas en la actividad global del estado son muy limitadas. El
Senado, tedrica camara representativa de los territorios, constituye de
hecho una cAmara dominada por los partidos nacionales espafioles.

3. El problema de la territorialidad.

El Pais Vasco se halla geograficamente situado en territorio espafiol y
francés. Tradicionalmente, la aspiracién estratégica del nacionalismo
vasco ha ido dirigida a la creacién de un Estado vasco independiente que
englobe a la totalidad del territorio. Ello origina importantes

problemas a los que aludiré mas adelante.

También existen problemas en torno a los limites territoriales del Pais
Vasco dentro del estado espafiol. El Estatuto de Autonomia incluye,
dentro del Pais Vasco, las provincias de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, asi
como Navarra, en el caso de que ésta ultima decida incorporarse a la
Comunidad Autonoma Vasca.

Los partidos politicos nacionalistas vascos tienen una presencia muy

débil en Navarra. Por ello, las fuerzas politicas de Navarra decidieron

en su momento no integrarse en la Comunidad Auténoma Vasca y constituir
una Comunidad Autébnoma propia.

Ello provoca un problema de dificil soluciéon. La decision adoptada en su
dia por los partidos politicos navarros constituy6 el resultado de un
acuerdo perfectamente democratico. La Constitucién no contiene
impedimento alguno para una futura integracion de Navarra en el seno del
Pais Vasco. Pero éste es un asunto que depende de la voluntad politica

de los navarros.

4. El derecho de autodeterminacion y la Unién Europea.

Desde la perspectiva de las reivindicaciones nacionalistas, el problema
politico principal, que en buena parte engloba todo el resto de

problemas politicos, es el relativo a la exigencia del reconocimiento

del derecho de autodeterminacion para el pueblo vasco. Aun cuando este
derecho constituye una reivindicacion de orden teérico susceptible de

ser concretada en una serie de opciones politicas muy variadas
-autonomia, federalismo, confederacion, estado independiente, etc...-
tradicionalmente el nacionalismo vasco ha identificado la
autodeterminacion con la exigencia de un Estado nacional independiente.

La Constituciéon espafiola no permite la segregacion territorial. Se trata
ciertamente de un problema fundamental y al mismo tiempo muy delicado al
que el Estado de las Autonomias no ha sabido darle una solucion

adecuada. Sin embargo, creo que este problema podria perder una gran
parte de su virulencia, a la espera de las posibles soluciones que pueda
aportar el disefio definitivo de la construccidon europea.
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La actual transnacionalizacion de todos los 6rdenes de la vida esta
acabando de modo acelerado con esa vieja concepcién clasica de la
frontera, entendida como linea de separacién, sustituyéndola por un
nuevo concepto entendido como zona privilegiada de encuentro para el
desarrollo de la cooperacién internacional, pulverizando asi el

concepto clasico de soberania.

El protagonismo de las relaciones internacionales no es ya exclusivo de
los Estados, sino que corresponde a otros muchas instituciones u
organizaciones. Entre estas organizaciones destacan las instituciones
regionales, las cuales estan adquiriendo un gran protagonismo en esa
nueva Europa que esta emergiendo.

A la vista de todos estos cambios, resulta necesario comenzar a
plantearse cual debe ser la forma y el contenido a otorgar al derecho de
autodeterminacion en la perspectiva del siglo XXI. ¢Es posible sustituir

la idea de un Estado soberano independiente por alguna otra férmula que
permita al Pais Vasco mantener un protagonismo propio en el seno de la
Uni6én Europea?.

La sustitucién de la reivindicacion de un Estado independiente por una
presencia adecuada en las instituciones europeas parece positiva y
necesaria por dos motivos: 1. Supone ir de acuerdo con la evolucion
actual del mundo. 2. Esa nueva férmula no supondria un factor de
disgregacion, sino de agregacion de la sociedad vasca. Una politica
dirigida a hacer efectiva la presencia institucionalizada del Pais Vasco
en la Uni6én Europea podria ser perfectamente asumida por todas las
fuerzas politicas nacionalistas y no nacionalistas.

Por ello es posible que la solucion definitiva del “problema vasco”
aparezca intimamente ligada a la forma en que se lleve a cabo el
desarrollo institucional de la Uni6n Europea. Una regulacion adecuada de
la participacion vasca en el proceso de construccién europea podria
desactivar de forma importante algunos de los conflictos mas graves
actualmente existentes.

Otros Estados europeos como Alemania, Austria, Bélgica, etc..., han sido
capaces de resolver problemas parecidos mediante féormulas adecuadas a
las circunstancias de cada caso. En la RFA, donde existe un federalismo
perfectamente simétrico entre varios Lander homogéneos, las resoluciones
se canalizan a través de las relaciones multilaterales entre el estado y

los lander. En Bélgica, donde practicamente existen dos “naciones” en

una séla, las relaciones son bilaterales.

En el caso espafiol deberia establecerse, quizas, un sistema federal
asimétrico que permita compaginar el multilateralismo con ciertas
relaciones bilaterales. Hay que tener en cuenta que el origen del Estado
autondmico espafiol se encuentra en la existencia de dos causas
confluyentes, pero muy diferentes entre si: los nacionalismos y el
regionalismo.

El regionalismo representa un criterio de organizacion de los intereses
sobre bases territoriales. El nacionalismo es algo méas que eso. La razén
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fundamental de su existencia se basa en la presencia de una identidad
propia, es decir de una colectividad que sustenta elementos culturales
comunes y un intenso sentimiento de pertenencia a esa colectividad.

El regionalismo y el nacionalismo obedecen a légicas o principios
diferentes. El regionalismo obedece a la légica o principio de la
eficacia organizativa. Los nacionalismos tienen por objeto exigir o
garantizar, en su caso, la légica o el principio de la diferencia.

Para hacer posible la garantia de la eficacia, es indispensable el
establecimiento de relaciones multilaterales o simétricas. Para hacer
posible la garantia de la diferencia, resulta indispensable el
establecimiento de relaciones bilaterales o asimétricas.

Tradicionalmente, nacionalismo y estado independiente siempre han ido
unidos en la Historia moderna. Sin embargo, en la perspectiva del siglo
XXI, y en el ambito geogréfico de la Europa unida, nos encontramos con
que los Estados nacionales se encuentran en una fase de profunda
transformacioéon que les esta llevando a una pérdida progresiva de
protagonismo y poder en favor de nuevas estructuras de poder
supraestatal.

El Pais Vasco se halla ante dos posibles alternativas. Una de ellas, la
clasica, es la exigencia de un Estado independiente. La segunda es la
exigencia de que en el proceso de construccidn europea participen no
solo los Estados sino también esas colectividades territoriales
infraestatales como el Pais Vasco.

Los objetivos ultimos perseguidos por el nacionalismo vasco pueden
resumirse en uno sélo: la unificacién e independencia del Pais Vasco.
Tal objetivo choca de modo frontal con un obstaculo formal y varios
obstaculos reales. El limite formal lo constituye la Constitucién de
1978 que se fundamenta en la unidad de Espafia. Entre los obstaculos
reales destacan la negativa de los navarros a formar parte de la
Comunidad Auténoma Vasca y la division del territorio vasco entre dos
estados.

El Pais Vasco se halla dividido en este momento en varios entes

politicos (Comunidad Autonoma Vasca, Navarra, Pais vasco-francés). En el
momento actual resulta imposible establecer una politica dirigida a

exigir la integracion de Navarra, o a la unificacidon de los territorios

espafiol y francés. Parece mucho mas apropiado crear, partiendo del mutuo
respeto y autonomia, instrumentos de colaboracién dirigidos a la

resolucion de problemas mutuos (econémicos, culturales, tecnologicos,
etc...).

Ha habido una confianza excesiva en lo politico-institucional, y se han
abandonado los aspectos sociales, econdémicos, o simplemente humanos. La
creacion de un pais no viene sélo de la obtencién de un poder politico.
Resulta asi mismo imprescindible un sustrato social, cultural,

econdémico.
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