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Objetivo: Analisar e discutir o sistema Nacional de partilha
e transferéncia de recursos, visando identificar seus
resultados, possiveis problemas e alternativas de
melhoramento.

Foco: Capacidade de gasto de cada Ente Federado per
Capita (RECEITA DISPONIVEL PER CAPITA).
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Sistema de Partilha e Transferéncia de Recursos brasileiro:

e Fluxos Devolutivos:
» Cota-parte ICMS, Saléario Educacéo, etc.

* Fluxos Compensatorios:
 Lei Kandir / Aux. Exp. e IPl — Exportacao.

* Fluxos para programas de ambito Nacional:
» SUS, FUNDEF/FUNDEB;

e Fluxos Redistributivos:
*FPE e FPM.
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Principal Funcao das Transferéncias Redistributivas:

Atenuar os desequilibrios de capacidade de gasto entre jurisdi¢cdes.

Situacao atual:

FPE

*Nao considera outras receitas;
eIndices congelados;
*N&o se ajusta as dinamicas do sistema tributario.

FPM

» Considera apenas a populacao dissociada da renda (interior);

=O critéerio populacional é enviesado para municipios com populacao
pequena.
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EQUILIBRIO HORIZONTAL (Estados) - Resultado em 2005
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EQUIL IBRIO HORIZONTAL (Municipios) - Resultado em 2005 - Paraiba
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EQUIL IBRIO HORIZONTAL (Municipios) - Resultado em 2005 - Paraiba
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Alternativas para os Fundos de Participacao

1 - Descongelamento do FPE:
e Torna a distribuicao dinamica;
Um fluxo redistributivo dinamico (Retorno ao CTN)

cumpriria bem o papel de atenuar os desequilibrios de
capacidade de gasto?
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EQUILIBRIO HORIZONTAL - Retorno ao CTN
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Alternativas para os Fundos de Participacao

2 — Fundos de Equalizacao:

- Definicao:
Mecanismo de distribuicao de recursos destinado a promover o
equilibrio horizontal (capacidade de gasto per capita) entre 0s

Entes de uma Federacao.

* Principios:
- Conta Aberta X Conta Fechada
* Receita Potencial X Receita Efetiva (Esforco Fiscal)
» Definicdo de um VALOR DE REFERENCIA - VR
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FUNDOS DE EQUALIZACAO

- Modelo de Equalizacao Analisado

» Conta Fechada (FPE/FPM — 2005);

* Receita Efetiva;

 Valor de Referéncia:
« Método matematico / estatistico (Média + Desvio Padrao);
» Excluséo dos Extremos (Média + ou - Desvio Padrao);

* Regras de Distribuicao:
* 90% Equalizacédo e 10% Esforco Fiscal;
» Todos os Entes Federados abaixo do VR participam da equalizacgao;
» Distribuicao proporcional a necessidade de recursos para alcancar o
VR;
» Todos participam da distribuicdo da parcela do esforco fiscal.
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FUNDOS DE EQUALIZACAO
VANTAGENS:

« Sistema flexivel, se adapta a mudancas tributarias, sociais e
economicas;

« Alta flexibilidade técnica;

« Tem como objetivo principal equalizar a receita disponivel per capita,
promovendo assim o equilibrio horizontal;

« Sistema dinamico;

 Funciona como um mecanismo de integracao de todo o sistema de
apropriacao de receita,

« Obtém os melhores resultados do ponto de vista do equilibrio
horizontal da capacidade de gasto dos Entes Federados (Receita
Disponivel per Capita).
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EQUILIBRIO HORIZONTAL (Estados) - Distor¢6es do FPE
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o RDPC semFPE o RDPC (FPE atual) VR
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EQUILIBRIO HORIZONTAL (Estados) - Equalizac&o (valores - 2005)
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EQUILIBRIO HORIZONTAL (Estados) - Equalizac&o (potencializada)
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EQUILIBRIO HORIZONTAL (Municipios) - Distorcédo FPM - Paraiba
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