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Sistema Tributario e Desenvolvimento

R A complexidade e a falta de neutralidade do sistema tributario

brasileiro tém representado um grande entrave ao
crescimento

R As principais distor¢coes do sistema tributario brasileiro estao
relacionadas aos tributos indiretos sobre bens e servicos, que
sao 0 objeto da reforma



Principais Distorcoes dos
Tributos sobre Bens e Servigos
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Principais distorcoes

R Complexidade
€ Multiplicidade de legislacbes e competéncias tributarias
e Unidao: PIS, Cofins, IPI, CIDE-combustiveis
e Estados: ICMS
e Municipios: ISS
€ Multiplicidade de aliguotas e bases de calculo aplicaveis
aos diversos tributos

R |nexisténcia de neutralidade
€ Incidéncias cumulativas
€ Defeitos das incidéncias sobre o comeércio exterior
€ Guerra fiscal
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Principais distorcoes dos tributos federais

R Multiplicidade de tributos e regimes de tributacdo sobre bens
e servicos (P1S/Cofins, IPI, CIDE-combustiveis)

R PIS/Cofins - a sobreposicao dos regimes cumulativo e nao-
cumulativo prejudica a neutralidade e a alocacao eficiente
dos recursos

R CIDE-combustiveis — nao confere crédito a producao,
Implicando Onus nas cadeias produtivas
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Principais distorcoes do ICMS

R Estao fundadas no Sistema misto para partilha do imposto
nas operacoes entre os Estados

€ Guerra fiscal
€ Distorcoes na tributacdo do comércio exterior

R Guerra fiscal — custo baixo ou nulo para o Estado que
concede o beneficio fiscal, mas elevado para o conjunto dos
Estados

® Renulncia estimada em R$ 25 bilhées/ano
R Reac0Oes a guerra fiscal

€ ADINSs junto ao STF

€ Glosa de creditos pelos Estados
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Principais distorcoes do ICMS

R Graves distor¢cfes na tributacao do comércio exterior:

€ Favorecimento das importacbes em detrimento da
producao nacional

e Como na Iimportacdo o ICMS pertence ao Estado
destinatario da importacao, os Estados tém concedido
uma serie de beneficios fiscais para importacoes

€ Dificuldades para desonerar as exportacoes em funcao do
acumulo de créditos pelos exportadores.

e Como, em regra, parte dos creditos do ICMS dos
INSsumos das exportacOoes trata-se de Imposto
arrecadado a outros Estados, o Estado do exportador
reluta em dar aproveitamento aos créditos acumulados.
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Principais problemas relacionados ao ISS

R Cumulatividade nas cadeias produtivas, impossibilitando sua
desoneracao nas exportacoes e nos investimentos

R Conflitos de competéncia com o ICMS

R Conflitos entre os municipios (guerra fiscal)
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Outras distorcoes - investimentos

R Os regimes aplicados aos tributos indiretos nao estao
permitindo a desoneracao integral dos investimentos:

€ Longos prazos de apropriacdo dos créditos (ICMS - 48
meses; PIS/Cofins - 24 meses)

R O ICMS dificulta a desoneracao dos investimentos, pois 0O
Estado que recebe os investimentos arca com o0 Onus do
ICMS incidente sobre maquinas e equipamentos, em geral
pago a outro Estado

R Impacto negativo sobre a competitividade, tanto maior quanto
mais elevados os juros
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Conseqguéncias das distorcoes nos tributos
sobre bens e servicos

R Desestimulo aos investimentos produtivos
R Inseguranca juridica

R Inexisténcia de neutralidade no comércio exterior, em
prejuizo da producao nacional

R Alto custo de cumprimento das obrigacoes tributarias

R Elevado nivel de sonegacéo e elisao
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Principais Objetivos da
Reforma Tributaria e uma
Proposta para debate
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Principais Objetivos da Reforma

R Instituir um sistema de tributos indiretos neutro e simples,
racionalizando o sistema tributario e elevando a eficiéncia
econdmica

R Desonerar os investimentos produtivos

R Eliminar as distorcdbes do comercio exterior que
prejudicam a producao nacional, desonerando  as
exportacoes e conferindo tratamento isonOmico as
Importagcoes

R Simplificar e desburocratizar, reduzindo o0s custos de
cumprimento das obrigacdes tributarias

R Eliminar as distorcoes que prejudicam os investimentos
R Ampliar a base de contribuintes, reduzindo a informalidade
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Proposta de Reforma para Debate

R Substituicao dos tributos sobre bens e servicos (ICMS, IPI,
PIS, Cofins, CIDE-Combustiveis) por dois impostos, sobre o
valor adicionado: um estadual (IVA-E) e um federal (IVA-F)

€ O IVA-E observaria o principio do destino
€ Fim da guerra fiscal

€ Debater com Municipios a integracdo do ISS a base do
IVA

R Formulacao de uma politica de desenvolvimento regional
como alternativa efetiva e transparente a guerra fiscal
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Principais caracteristicas dos novos IVA

R Uniformidade nacional
€ Lei Complementar unica
€ Regulamentacao nacional, a exemplo do Simples Nacional

R Aliquotas
€ IVA-F — lei federal
€ |VA-E - lel estadual
e Estados teriam autonomia na fixacdo de aliquotas
dentro de parametros definidos nacionalmente
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Principais caracteristicas dos novos IVA

R Nao-cumulativo
€ Sistema de débito e credito (imposto x imposto)
€ Credito para bens de capital

R Fiscalizacdo - especializada segundo a competéncia
tributaria e integrada (cadastros e bases de dados comuns),
podendo ser compartilhada mediante convénio ou lei

R Nas operacdes interestaduais, o imposto seria integralmente
cobrado no estado de origem, mas apropriado pelo estado de
destino, reduzindo o risco de sonegacao
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Simulacao do “barquinho”

Obs.: considerando IVA-E com aliquota interna de 18% e
iInterestadual de 0% e IVA-F com aliquota de 10%.

Vendedor Revendedor Revendedor Apuracédo Revendedor
Venda interna - 100 Compra Interna - 100 Venda Interna - 150

Débito Credito Débito
IVA-E 18 IVA-E 18 IVA-E 27 IVA-E 9D
IVA-F 10 IVA-F 10 IVA-F 15 IVA-F 5D
Total 28 Total 28 Total 42
Venda interest. - 100 Compra interest. - 100 Venda interna - 150
(alig. Interst. 0%) (alig. interest. 0%)

Débito Crédito Débito
IVA-E 0 IVA-E 0 IVA-E 27 IVA-E 27D
IVA-F 28 IVA-F 28 IVA-F 15 IVA-F -13 C
Total 28 Total 28 Total 42
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Diferenca de ambiente e oportunidades em
relacao as reformas anteriores

R Integracao dos Fiscos: nota fiscal eletronica; cadastros
sincronizados e Sistema Publico de Escriturac&o Digital (SPED)

€ Base de dados resultante da nota fiscal eletronica cria
condicOes para calibrar adequadamente as novas aliquotas e
para estimar com precisao o impacto das mudancas para cada
ente federado

R Reducao da sonegacao e ampliacao da receita resultante da nota
fiscal eletronica, do fechamento de brechas para sonegacéao e do
fim da guerra fiscal abrem espaco para a racionalizacao da
estrutura tributaria e para a reducao de aliquotas
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Transicao

R O ICMS seria mantido por um prazo de transicao (em torno de
5 anos), sendo em seguida substituido pelo IVA-E

R As aliguotas interestaduais do IVA-E seriam progressivamente
reduzidas, migrando a cobranca para o destino

R O IVA-F iniciaria sua vigéncia num prazo de 2 a 3 anos

R Beneficios fiscais ja concedidos no ICMS:
€ Os de carater geral — seriam extintos com o ICMS

€0Os de carater subjetivo, com prazo e condicOes -
observados os limites temporais, seriam recepcionados no
IVA-E, mediante renegociacao dos Estados com
beneficiarios em funcao da nova legislacao do IVA-E, com
homologacao pelo Confaz
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A Questao do ISS

R Algumas guestdes relevantes quanto a integracao do ISS na
base de um IVA-E

€ Resolveria os principais problemas relacionados ao ISS

€ Permitiria que o IVA-E tivesse uma base completamente
harmonizada com o IVA-F (legislacao uniforme)

€ Possibilidade de alcancar uma base pouco explorada
pelos pequenos municipios

€ Perda de parte da competéncia tributaria dos municipios
(mais relevante para médios e grandes municipios)

€ Exigiria critérios de recomposicao das receitas municipais

R A exemplo do ICMS, a transicao teria de ser longa
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Agenda para o Futuro: a Questao Federativa

R A discussao da reforma tributaria abre uma oportunidade para
rever o0 pacto federativo, adotando critérios mais justos e
racionais de reparticao e de realizacao do gasto

€ Sistema atual

e Partilha complexa e critérios deficientes (p.ex. distor¢coes
decorrentes da preponderancia do valor adicionado
como critério da Partilha do ICMS)

e Vinculacoes e alto nivel de gastos inflexiveis
€ Sistema desejavel
e Maior eficiéncia na reducao das desigualdades regionais
e Sistema de partilhas mais condizente com as atribuicoes
dos entes federados
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Conclusao

R Uma reforma tributaria abrangente € um jogo de soma positiva em
gue todos ganham:

€ Eficiéncia econdémica
€ Eliminacéo das distor¢cOes que prejudicam os investimentos
€ Mais crescimento

R Para os estados e municipios, representa uma oportunidade de
aumento da arrecadacao, sem onerar a sociedade

€ Reducéo da evaséao e da sonegacéao
€ Fim da guerra fiscal

R E possivel construir um sistema de compensacdo entre perdas e
ganhos em que nao haja perdedores

R E possivel dar inicio a uma revisdo mais ampla do modelo de
atribuicao de competéncias e partilhas federativas
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