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Колонка редактора

Åùå äî âûõîäà â ñâåò ýòîãî íîìåðà æóðíàëà «Ôåäåðàöèè»
èçáèðàòåëè â Èðàêå îäîáðèëè íîâóþ Êîíñòèòóöèþ. Â òî
âðåìÿ êàê 78% èçáèðàòåëåé âûñêàçàëèñü â åå ïîääåðæêó,
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ñóííèòñêîãî ñîîáùåñòâà ïðîãîëîñîâàëè
«ïðîòèâ». Ñîãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå íàêàíóíå ðåôåðåíäóìà î
ñëåäóþùåì ðàóíäå êîíñòèòóöèîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âàæíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ âîâëå÷åíèÿ â íèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñîîáùåñòâà ñóííèòîâ è âíåñåíèÿ ðÿäà óòî÷íåíèé â
ñóùåñòâóþùèé òåêñò Êîíñòèòóöèè. Â ýòî æå âðåìÿ Ñóäàí
ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó  ñîçäàòü íîâîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, ïðèâëåêàÿ  â íîâóþ ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó
ïîâñòàíöåâ íà þãå ñòðàíû  è ïðàâÿùèå îðãàíû íà ñåâåðå.
À âî âñåé Åâðîïå ñèòóàöèÿ ïîñëå ïðîâàëà Åâðîïåéñêîé
Êîíñòèòóöèè íà  ðåôåðåíäóìàõ â Íèäåðëàíäàõ è Ôðàíöèè
ÿâèëàñü ïðè÷èíîé äëÿ  ãëîáàëüíûõ ïåðåìåí â Åâðîñîþçå.
Ïîñëå ïîñëåäíåãî âûïóñêà æóðíàëà «Ôåäåðàöèè» Ôîðóì
íàïðàâèë ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Èðàê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïî ôåäåðàëüíîé êîíñòè-
òóöèè è  ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ñòðàíû. Â èþëå 2005 ã.
ýêñïåðòû ôîðóìà â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà áûëè ïðèãëàøåíû â
Áàãäàä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé ïî ôåäåðàëèçìó è
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó èðàêñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ è
ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Â õîäå ïåðâîé
ìèññèè â íà÷àëå èþëÿ Ôîðóì íàïðàâèë Ðàäæèâà Äàâàíà,
ó÷åíîãî è þðèñòà, ðàáîòàþùåãî â Âåðõîâíîì ñóäå Èíäèè,
èñïàíñêîãî ýêñïåðòà ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì Âèîëåòòó
Àëüìåíäðàëü è ïðîôåññîðà  Òîðîíòñêîãî óíèâåðñèòåòà Äýâèäà
Êàìåðîíà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ôåäåðàòèâíîìó
ñòðîèòåëüñòâó â Êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì
âðåìåííîé Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè. Â ñîñòàâ ñëåäóþùåé
ìèññèè, íàïðàâëåííîé ïîçäíåå â ýòîì æå ìåñÿöå äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå Èðàêà èíôîðìàöèè ïî
ìíîãèì àñïåêòàì ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, âîøëè
Ïðåçèäåíò Ôîðóìà Äæîðäæ Àíäåðñîí è áûâøèé ïðåìüåð
ïðîâèíöèè Îíòàðèî Áîá Ðàå, à òàêæå Ïîñîë Øâåéöàðèè Òèì
Ãóëüäåìàíí.
Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì òåì, êòî çàíÿò èõ
ôîðìèðîâàíèåì, áûë âûïóùåí ñïåöèàëüíûé íîìåð æóðíàëà
«Ôåäåðàöèè» íà àðàáñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, ïîñâÿùåííûé
âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà è ïîëèòèêå ïåðåìåí. Ýòîò íîìåð áóäåò
íàïðàâëåí ïðåäñòàâèòåëÿì âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà â Èðàêå è Ñó-
äàíå, ãäå èçáðàííûå ëèäåðû è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ðà-
áîòàþò íàä ñîçäàíèåì íîâîé ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Â îêòÿáðå â Ñóäàíå Ïðåçèäåíò Ôîðóìà Äæîðäæ Àíäåðñîí è
Ïåòåð Ìèéêèñîí  (îáà â ïðîøëîì  çàìåñòèòåëè ìèíèñòðîâ â
ïðàâèòåëüñòâå Êàíàäû) ñîâìåñòíî ñ êîíñóëüòàíòîì Ôîðóìà
Òýãîì Ýëüêõàçèíîì (ñì.è åãî ñòàòüþ â ñîàâòîðñòâå ñ Ïîëîì

Миссии Форума: взаимный обмен опытом в Ираке, Судане и Европе
Ìîðòîíîì íà ñòð. 3) ïðåäñòàâèëè ñâîè ðàçðàáîòêè ïî
ôåäåðàëèçìó â öåëîì, áþäæåòíîìó ôåäåðàëèçìó,
ðàñïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ äîõîäà îò ýêñïëóàòàöèè
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è êîíñòèòóöèîííîìó óñòðîéñòâó â
Õàðòóìå è Äæóáå.
Îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ  ñîâðåìåííîé ìîäåëè
ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ — Åâðîïåéñêèé ñîþç —
íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ íà ðàñïóòüå.  Ïîñëå òîãî êàê â ðÿäå ñòðàí
ãîëîñà «ïðîòèâ» îäåðæàëè ïîáåäó íà ðåôåðåíäóìàõ ïî
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè, Åâðîñîþç ðàçìûøëÿåò íàä òåì,
êàê èçìåíèòü ñâîþ ñòðóêòóðó. Âû ñìîæåòå ïðî÷èòàòü î
ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ýòèõ ïåðåìåí â îïóáëèêîâàííîé â
ýòîì íîìåðå ñòàòüå  Ôèëèïà Ñòèâåíñà, îäíîãî èç ðåäàêòîðîâ
ëîíäîíñêîé «Ôàéíýíøë òàéìñ».
Êðîìå òîãî, â ýòîì íîìåðå îïóáëèêîâàíû òðè ñòàòüè î
ôåäåðàëèçìå íà Ôèëèïïèíàõ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå
ïåðñïåêòèâû — ñòðàíè÷êà ïðàêòèêà, íàïèñàííàÿ ñïèêåðîì
ïàðëàìåíòà Õîñå äå  Âåíåñèÿ ìëàäøåãî, ìàòåðèàë Øåéëû
Êîðîíåë, âîçãëàâëÿþùåé  ôèëèïïèíñêèé Öåíòð æóðíàëèñò-
ñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è ïóáëèêàöèþ Àáå Ìàðãàëëî, ôèëèï-
ïèíñêîãî þðèñòà è ïèñàòåëÿ. Ïóáëèêóþòñÿ òàêæå ñòàòüè
î ðàçëàäå â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ
â äåëå óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé óðàãàíà Êàòðèíà, ñòàòüÿ î òîì,
êàê â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ èçáèðàþòñÿ ñâîè îðãàíû
âëàñòè, è ìàòåðèàë î ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà Âåðõîâíîãî Ñóäà
â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîìåùåíà òàêæå ñòàòüÿ  î
ðàçëè÷íûõ ïóòÿõ îðãàíèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ ñòîëèö —
íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ïðîâèíöèé, øòàòîâ èëè
çåìåëü, íåêîòîðûå âîøëè â ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, à äðóãèå  ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè.
Â ýòîì íîìåðå â çíàê äîáðîé ïàìÿòè ìû æåëàåì ñ÷àñòëèâîãî
ïóòè Êàðëó Íåðåíáåðãó, áûâøåìó äèðåêòîðó Ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè Ôîðóìà è ðåäàêòîðó-îñíîâàòåëþ æóðíàëà «Ôåäå-
ðàöèè». Ïîñëå ïÿòèëåòíåé ðàáîòû â Ôîðóìå Êàðë ïåðåøåë íà
äðóãóþ ðàáîòó, çàíÿâ ïîñò äèðåêòîðà â äðóãîé îðãàíèçàöèè.
Ìû ïðèçûâàåì Âàñ ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ýëåêòðîííîé
áèáëèîòåêè Ôîðóìà. Â íåé èìååòñÿ  áîëåå 800 ïîëåçíûõ
äîêóìåíòîâ ïî ôåäåðàëèçìó, äîñòóï ê êîòîðûì áåñïëàòåí. Âàì
íóæíî ëèøü çàéòè íà âýáñàéò Ôîðóìà:  www. forumfed.org.
Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òðóäíîñòåé ïðè ïîëüçîâàíèè ýòèì
èñòî÷íèêîì, èçâåñòèòå íàñ, ïîæàëóéñòà, ïî àäðåñó:
stieren@forumfed.org
Ìû òàêæå ðàäû  Âàøèì  êîììåíòàðèÿì èëè ïðåäëîæåíèÿì
ïî ïîâîäó âñåãî, ÷òî îïóáëèêîâàíî â ýòîì íîìåðå, êîòîðûå
âû ìîæåòå  íàïðàâëÿòü ïî âûøåóêàçàííîìó ýëåêòðîííîìó
àäðåñó è ïî ïðèâåäåííûì íèæå  àäðåñàì.
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Новый мир в Судане:
будет ли дееспособным
федеративный союз?

ПОЛ МОРТОН, ТЭГ ЭЛЬКХАЗИН

После 20-ëåòíåé ãðàæäàíñêîé âîéíû â Ñóäàí, ñàìóþ
áîëüøóþ àôðèêàíñêóþ ñòðàíó, ïðèõîäèò ìèð. Ìèðíîå
Ñîãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå â ÿíâàðå 2005 ã., ïîçâîëèëî â
àâãóñòå íà÷àòü ðàáîòó ïàðëàìåíòó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè
äåïóòàòû êàê ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ïîâñòàíöåâ ñ
þãà ñòðàíû. Ñóäàí èìååò òåïåðü ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî,
êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ þãó ñòðàíû.
Ñîãëàøåíèå  îôèöèàëüíî çíàìåíîâàëî êîíåö ñàìîé
ïðîäîëæèòåëüíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû â Àôðèêå, óíåñøåé
æèçíè ïî÷òè äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.
Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì â Õàðòóìå,
ñîñòîÿâøèì â áîëüøèíñòâå èç ìóñóëüìàí Ñåâåðà, è
ìíîãî÷èñëåííîé îáùèíîé õðèñòèàí è àíèìèñòîâ Þãà
çàâåðøèëàñü, îáúåäèíåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû áûëî
ïðèâåäåíî ê ïðèñÿãå. Ëàì Àêîë, ÷ëåí Þæíîé ïîâñòàí÷åñêîé
ãðóïïèðîâêè, ïîëó÷èë ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë.
Îäíàêî ìèð ìåæäó  Ñóäàíñêèì Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíûì
äâèæåíèåì (ÑÍÎÄ) è Ñåâåðîì  íå ðàñïðîñòàíÿåòñÿ íà
êîíôëèêò â Äàðôóðå íà çàïàäå Ñóäàíà, ãäå çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà ïîãèáëî ïî÷òè 180 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ìèðíîå Ñîãëàøåíèå,
ïîäïèñàííîå â àïðåëå ïðàâèòåëüñòâîì è äâóìÿ
ïîâñòàí÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè Äàðôóðà, íå ñîáëþäàåòñÿ, è
âîåííûå äåéñòâèÿ òàì ïðîäîëæàþòñÿ. Êðèçèñ â Äàðôóðå
ïðåäñòàâëÿåò ñàìóþ áîëüøóþ óãðîçó ñòàáèëüíîñòè â Ñóäàíå.
Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Ñóäàíà è îñíîâíîé ïîâñòàí÷åñêîé
ãðóïïèðîâêîé ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, íåñìîòðÿ íà
òðàãè÷åñêóþ ãèáåëü â èþëå â ðåçóëüòàòå êðóøåíèÿ
âåðòîëåòà áûâøåãî ëèäåðà  ÑÍÎÄ Äæîíà Ãàðàíãà. Ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ðÿä  ñëîæíûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ
êðèçèñ â Äàðôóðå, óìåðèë îïòèìèçì ïðåæíèõ äíåé. Ñìåðòü
Ãàðàíãà, òîëüêî ÷òî íàçíà÷åííîãî ïåðâûì âèöå-ïðåçèäåíòîì,
ïðèäàëà äîïîëíèòåëüíûé ýëåìåíò íåïðåäñêàçóåìîñòè
áëèæàéøåìó áóäóùåìó Ñóäàíà, êîòîðîå óæå ñåé÷àñ
íåîïðåäåëåííî.

Долгий путь к Соглашению

Ñîãëàøåíèå, ïóñòü è ìåäëåííî, âûïîëíÿëîñü ïîñëå åãî
ïîäïèñàíèÿ â ÿíâàðå.  Ñíà÷àëà äëÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé  íà
øåñòèëåòíèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé çàòåì áûë îäîáðåí ïàðëàìåíòîì.
Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, çàôèêñèðîâàííûå  ðàçëè÷íûìè
ïðîòîêîëàìè, áûëè ñîãëàñîâàíû â õîäå ïðîäîëæàâøèõñÿ 9
ëåò ïåðåãîâîðîâ. Ýòè ïåðåãîâîðû áûëè îðãàíèçîâàíû ðÿäîì
âîñòî÷íî-àôðèêàíñêèõ ñòðàí, ñôîðìèðîâàâøèõ ãðóïïó  ïîä
íàçâàíèåì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ

(IGAD). Ýòà ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè Äæèáóòè,  Ýðèòðåÿ,
Ýôèîïèÿ,  Êåíèÿ, Ñîìàëè, Ñóäàí è Óãàíäà, âûñòóïèëà è â
ðîëè ñïîíñîðà  ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ è íàõîäÿùåãîñÿ â
èçãíàíèè  â Ñîìàëè ïàðëàìåíòà.
Êîíñòèòóöèÿ, îäîáðåííàÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè, ñî÷åòàåò
àñèììåòðè÷íóþ ôåäåðàòèâíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþùóþ  çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ íîâîìó
ðåãèîíàëüíîìó  ïðàâèòåëüñòâó þæíîãî Ñóäàíà ñ
ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé  â öåíòðå ìåæäó ïðàâÿùåé
Ïàðòèåé  Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è Íàðîäíî-
îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì Þæíîãî Ñóäàíà (ÑÍÎÄ). Â
îñíîâå âñåõ ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé  ëåæèò ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ÷åðåç øåñòü ëåò ðåôåðåíäóìà  î íåçàâèñèìîñòè
þãà ñòðàíû.
Ìèðíîå Ñîãëàøåíèå, âêëþ÷àþùååå ðàçëè÷íûå ïðîòîêîëû ïî
ìèðîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó, äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàíî â
ñôåðàõ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé, ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ðÿäà
ñïîðíûõ òåððèòîðèé.
Â ñôåðå ïîëèòèêè:
●  ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè

ïîäåëåíî ìåæäó Ïàðòèåé Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è
ÑÍÎÄ;

●  ìåñòà â ïàðëàìåíòå ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:
52% äëÿ Ïàðòèè Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà, 28% äëÿ
ÑÍÎÄ, 6% äëÿ äðóãèõ ïàðòèé Þãà ñòðàíû è 14% äëÿ
ïàðòèé Ñåâåðà;

●  áóäåò ñîçäàí Ñîâåò Øòàòîâ â êà÷åñòâå íîâîé âåðõíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà;

●  ñîçäàíî íåñêîëüêî êîìèññèé ïî âûïîëíåíèþ äîñòèãíóòûõ
ñîãëàøåíèé.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè:
●  áóäåò ñîçäàíà åäèíàÿ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà è  äâà

íàöèîíàëüíûõ áàíêà äëÿ Ñåâåðà è Þãà;
●  ïðèáûëè îò äîáû÷è íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ áóäóò ðàâíîìåðíî

ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì äëÿ òåððèòîðèé-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðîòîêîëû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò
åùå áîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå ìåðû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ïàðòèåé Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà è
ÑÍÎÄ.
Íà ïóòè ïðîãðåññà  â âûïîëíåíèè ìèðíîãî Ñîãëàøåíèÿ
âñòàåò ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Îäíà èç íèõ, âûçâàííàÿ
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ñàìèìè ïåðåãîâîðàìè î ìèðå, êðîåòñÿ â íåäîñòàòî÷íî
øèðîêîì ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â ìèðíîì ïðîöåññå. Íè Ïàðòèÿ
Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà, íè ÑÍÎÄ íå ïðåäñòàâëÿþò âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â Ñåâåðíîì èëè Þæíîì Ñóäàíå.
Íè ìèðíîå Ñîãëàøåíèå, íè íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå
ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ èçâíå, êðîìå
äâóõ ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ ýòè äîêóìåíòû. Ñ ÿíâàðÿ íå
ïîÿâèëîñü íèêàêèõ ïðèçíàêîâ, ÷òî êàêàÿ-ëèáî èç ñòîðîí â
ñîñòîÿíèè èçìåíèòü òàêîå ïîëîæåíèå äåë. Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ ïî ïåðåñìîòðó êîíñòèòóöèè òàêæå íå ñìîãëà
ïðèâëå÷ü áîëüøèíñòâî îïïîçèöèîííûõ ãðóïïèðîâîê ê
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè èëè æå ïîäêëþ÷èëà èõ ê
ýòîìó ïðîöåññó ñëèøêîì ïîçäíî.
Ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà è îäíà èç îïïîçèöèîííûõ
ãðóïïèðîâîê, Íàöèîíàëüíûé Äåìîêðàòè÷åñêèé Àëüÿíñ, âåëè
áîðüáó â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, è â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ îá ó÷àñòèè Àëüÿíñà â áóäóùåì
ïðàâèòåëüñòâå íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è âðåìåííîé
Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå. Ïðîðûâ íà ïåðåãîâîðàõ áûë
äîñòèãíóò 4 íîÿáðÿ 2005 ã. Ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà
âíóòðè Àëüÿíñà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Òðåä-þíèîíèñòñêàÿ
Ïàðòèÿ, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðâàÿ ïîäïèñàëà
Ñîãëàøåíèå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ñóäàíà, îñòàâèâ, òàêèì
îáðàçîì, â ñòîðîíå âñå îñòàëüíûå ïàðòèè, âõîäÿùèå â
Àëüÿíñ. Ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè íà âîñòîêå Ñóäàíà,
ïîääåðæèâàåìûå Ýðèòðååé, ãäå íàõîäÿòñÿ èõ áàçû, òî
ïîäêëþ÷àþòñÿ ê ïðîöåññó ïåðåãîâîðîâ ñ ïðàâèòåëüñòâîì
Ñóäàíà, òî âûõîäÿò èç íåãî. Îäíàêî ïðåäïîñûëêè äëÿ
íîðìàëüíîãî õîäà ïåðåãîâîðîâ, ñ õîðîøèìè øàíñàìè íà
äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ, òàêèå êàê ïðåêðàùåíèå îãíÿ,
ñíèæåíèå íàêàëà âðàæäåáíîñòè, âñå åùå íå  ñîçäàíû.
Ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà äåðæèò åùå â çàêëþ÷åíèè íåñêîëüêèõ
ñòîðîííèêîâ ïîâñòàíöåâ.
Íà þãå Ñóäàíà ÑÍÎÄ äîñòèãëî î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîãî
ïðîãðåññà â ïåðåãîâîðàõ êàê ñ ïîääåðæèâàþùåé
ïðàâèòåëüñòâî ìèëèöèåé, òàê è ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè
Þæíîãî Ñóäàíà, õîòÿ ïîñëå ãèáåëè Ãàðàíãà íàëèöî
óëó÷øåíèÿ  â íàìåðåíèÿõ  äâóõ ñòîðîí è óðîâíå äîâåðèÿ
äðóã ê äðóãó.
Â âûòåñíåíèè íà îáî÷èíó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà óêàçàííûõ
ïàðòèé êðîþòñÿ êîðíè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â Äàðôóðå, à
òàêæå íîâîãî êîíôëèêòà â Âîñòî÷íîì Ñóäàíå. Â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè õîòÿò ïîëó÷èòü ïðàâî
ãîëîñà â îïðåäåëåíèè ñâîåãî áóäóùåãî, à íå íåçàâèñèìîñòè.
×òîáû ðàçâåÿòü ýòè îïàñåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â
Ñóäàíå äîëæåí ðàñøèðèòüñÿ, âûéäÿ çà ðàìêè äâóõïàðòèéíîé
ñèñòåìû.
Åäèíñòâåííî âåðíûì ñïîñîáîì ïîäêëþ÷åíèÿ Äàðôóðà è
Âîñòîêà â ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìîãëî áû
ñòàòü ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïîâñòàíöåâ â
ýòèõ ðåãèîíàõ. Â òî âðåìÿ êàê ïîâñòàíöû òðåáóþò äàëåêî
èäóùåé ïåðåäà÷è âëàñòè èõ ðåãèîíàì è ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðàâèòåëüñòâî Ñóäàíà äóìàåò èíà÷å.
Ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñëèøêîì äàëåêè îò ìèíèìóìà
îæèäàíèé ïîâñòàíöåâ. Íàäåæäû ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïï íà èõ
ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå (êàê ãîâîðÿò íåêîòîðûå, «âçàìåí
âîîðóæåííîé áîðüáû») áûëè ñâÿçàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì, ñïîíñèðóåìûõ
Ìåæäóíàðîäíûì Èíñòèòóòîì Ðàçâèòèÿ (IGAD), è ñ
êîíå÷íûìè ïðîòîêîëàìè ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ìèðíîãî
Ñîãëàøåíèÿ.
Ïîâñòàíöû Äàðôóðà îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ðàáîòàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè â ñòðàíå. Ëþáîé àêòèâíî äåéñòâóþùåé â Ñóäàíå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü äåéñòâèòåëüíî
íàöèîíàëüíîé, íåîáõîäèìî ïîéòè íà èçìåíåíèå êóðñà —

îòîéòè îò ñåêóëÿðèçìà, ïîëèòèçèðîâàííîãî èñëàìà,
ðåãèîíàëèçìà è êëàíîâîñòè. Ïðåæíèé Àëüÿíñ Çàïàäíîãî
Ñóäàíà ñ ïàðòèåé Óììà è Âîñòî÷íîãî Ñóäàíà ñ
Íàöèîíàëüíûì Äåìîêðàòè÷åñêèì  Àëüÿíñîì íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì äíÿ è íå ìîæåò áîëåå ïðîäîëæàòüñÿ,
ïîñêîëüêó ëþäè â ýòèõ äâóõ ðåãèîíàõ âçÿëè â ðóêè îðóæèå,
ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
íåñïðàâåäëèâîñòè.
Ïîñêîëüêó ïîâñòàí÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, íå ïðèíèìàâøèå
ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå Ñîãëàøåíèÿ, âêëþ÷åíû â íåãî,
ñëåäóþùàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìåðû,
íåîáõîäèìûå, äëÿ âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è ÑÍÎÄ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëåãêèì äåëîì. Â ðåçóëüòàòå â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè Ñîãëàøåíèÿ áûëà ñîçäàíà
ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé Þæíûé Ñóäàí
âûñòóïàåò êàê ôåäåðàöèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå òàêæå
â ñâîåé îñíîâå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì. Îòíîøåíèÿ âíóòðè
ýòèõ òðåõ óðîâíåé âëàñòè (öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ïðàâèòåëüñòâà þæíîãî Ñóäàíà è âëàñòåé  øòàòîâ) ïîòðåáóþò
äîïîëíèòåëüíîé êîîðäèíàöèè è ïåðåãîâîðîâ. Âîçìîæíî,
áîîëåå ñëîæíûì äåëîì, ÷åì óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, íå óïîìÿíóòûõ â
Ñîãëàøåíèè. Ìíîãèå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè â
êàæäîì ðàçäåëå Ñîãëàøåíèÿ è î÷åíü ìàëî ÿñíîñòè â
îòíîøåíèè òîãî, êàê ýôôåêòèâíî ðàçðåøèòü êîíôëèêòû èëè
ðàçíîãëàñèÿ.

Ухабистое начало

Ãèáåëü íåäàâíî ïðèâåäåííîãî ê ïðèñÿãå ïåðâîãî âèöå-
ïðåçèäåíòà Äæîíà Ãàðàíãà  30 èþëÿ 2005 ã. ïîòðÿñëà âñþ
ñòðàíó. Â òî âðåìÿ êàê ÑÍÎÄ áûñòðî ïðîäâèãàëàñü ê
óñïåõó, ìîë÷àíèå â ðÿäå ãîðîäîâ ïîñëå èçâåñòèÿ î
êðóøåíèè âåðòîëåòà ïîêàçàëî, íàñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâî íå
áûëî ãîòîâî ê òàêîé âåðîÿòíîñòè.
Âûêëþ÷åíèå Äæîíà Ãàðàíãà èç ïîñòäîãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ îïàñåíèé, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñîéäåò
ñ ðåëüñîâ. Ñàëâà Êèèð, ïðèøåäøèé åìó íà ñìåíó, âñþ
æèçíü áûë âîåííûì, è ïîýòîìó îí ÿâíî íå äîòÿãèâàåò äî
ïîëèòè÷åñêîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî èìèäæà ä-ðà Ãàðàíãà.
Ñ èìåíåì Ãàðàíãà áûëè ñâÿçàíû íàäåæäû öåëîãî ïîêîëåíèÿ
æèòåëåé Þæíîãî Ñóäàíà, è îí ñûãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè âîéíû. Åãî
ñïîñîáíîñòü óäåðæèâàòü ÑÍÎÄ îò ðàñêîëà è åãî óìåíèå
óáåäèòü êàê Ñåâåð, òàê è Þã â íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ
íîâîãî åäèíîãî Ñóäàíà òàêæå ñäåëàëè åãî ôèãóðó
íåçàìåíèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áûëè
øàíñû íà óñïåõ.
Îäíàêî  ñåãîäíÿøíèå ïðèçíàêè óêàçûâàþò òî, ÷òî ñìåíà â
ðóêîâîäñòâå ÑÍÎÄ íå ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôå. Ñàëâà Êèèð
ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê áîëåå äåìîêðàòè÷íûé ïîëèòèê,
÷åì Ãàðàíã, è îí ìîæåò äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîãî óñïåõà
â óñòðàíåíèè ïîâîäîâ äëÿ íåäîâîëüñòâà è ðàñêîëà êàê
âíóòðè ÑÍÎÄ, òàê è íà âñåì Þãå ñòðàíû. Ïîìèìî
âíóòðåííèõ ïðîáëåì ýòîé îðãàíèçàöèè ãèáåëü Ãàðàíãà
ïîëîæèëà íà÷àëî ïåðèîäó íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðîé ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ. Áûñòðîå ðåøåíèå Ñàëâà Êèèðà î ñîçûâå
÷ðåçâû÷àéíîãî çàñåäàíèÿ äëÿ  âûáîðà ïðååìíèêà Ãàðàíãà è
âîçðîæäåíèå íîâîãî ïîäõîäà ê Ñîãëàøåíèþ ÿâèëèñü
âàæíûìè øàãàìè â ìèíèìàëèçàöèè òàêîãî ðèñêà.
Çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ íà ìåñÿöû âïåðåä, îäíàêî
íàëèöî òàêæå âîçìîæíîñòü, ÷òî ÑÍÎÄ ìîæåò äîñòè÷ü áîëåå
áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä â äåëå ïðåâðàùåíèÿ èç
ïàðòèçàíñêîé àðìèè â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ñ øèðîêîé
ïîääåðæêîé.
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Как в федеративных  государствах
происходит назначение судей
Верховного Суда
Ôåäåðàòèâíûì ñòðàíàì ïðèõîäèòñÿ  ó÷èòûâàòü ãåîãðàôè÷åñêèå
è ïîëèòè÷åñêèå ìîìåíòû ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåé

К êîíöó ãîäà ÷åòûðå íîâûõ ñóäüè áóäóò ïðèâåäåíû ê
ïðèñÿãå äëÿ ðàáîòû â Âåðõîâíûõ ñóäàõ Àâñòðàëèè, ÑØÀ è
Êàíàäû âçàìåí ñóäåé Ìàéêëà Ìàê-Õüþãà, Óèëüÿìà
Ðåíêâèñòà, Ñàíäðû Äýé Î’Êîííîð è Äæîíà Ìåéäæîðà. Âñå
òðè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàòèâíûìè ñ îáùèì ïðàâîâûì
íàñëåäèåì.  Â êàæäîì ñëó÷àå íàçíà÷åííûå ñóäüè áóäóò
âûíîñèòü âåðäèêòû ïî êîíñòèòóöìîííûì ñïîðàì ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ èëè
ïðîâèíöèé. Íàñêîëüêî äàëåêî ïðîñòèðàþòñÿ ôåäåðàëüíûå
èíòåðåñû  ïðè íàçíà÷åíèè ýòèõ íîâûõ ñóäåé?

Австралия: наименее «федеративная»
система назначения

Æåíùèíà èç øòàòà Âèêòîðèÿ, áûâøàÿ ñóäüåé Ôåäåðàëüíîãî
ñóäà Àâñòðàëèè, áûëà íåäàâíî èçáðàíà íîâûì ñóäüåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà. 20 ñåíòÿáðÿ ìèíèñòð þñòèöèè Àâñòðàëèè
Ôèëèï Ðàääîê îáúÿâèë î íàçíà÷åíèè íà ýòîò ïîñò 60-ëåòíåé
Ñüþçàí Êðåííàí, êîòîðàÿ ïðèñòóïèò ê ðàáîòå ñ 1 íîÿáðÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Àâñòðàëèè, Ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð ïðåäëàãàåò Ñåíàòó êàíäèäàòóðû íà íàçíà÷åíèå
ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ïðåäëîæåíèþ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà, êîòîðûé ñëåäóåò ðåêîìåíäàöèÿì ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Òàêèì îáðàçîì, íà
ïðàêòèêå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîäáîðó ñóäüè â Âåðõîâíûé Ñóä
íàäåëåíî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Øòàòû íå èìåþò
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà.
Ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, ðåêîìåíäóÿ êàíäèäàòóðû ñóäåé,
ñêëîíÿþòñÿ â ïîëüçó òåõ, êòî ïîääåðæèâàåò ðàñøèðåííóþ
èíòåðïðåòàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Â îòëè÷èå îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, â Àâñòðàëèè íåò
îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé ïðîöåäóðû, â õîäå êîòîðîé ìîãóò
áûòü âûÿâëåíû  ïîçèöèè ñóäåé, è ñ÷èòàåòñÿ äóðíûì òîíîì
äëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðàññïðàøèâàòü ïîòåíöèàëüíîãî
ñóäüþ î åãî èëè åå âçãëÿäàõ íà ïðàâîâûå èëè êîíñòèòóöèîí-
íûå âîïðîñû. Â 1913 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð íàïðàâèë òåëåãðàì-
ìó áóäóùåìó ñóäüå Âåðõîâíîãî Ñóäà À. Á. Ïèääèíãòîíó,
â êîòîðîé  ïîèíòåðåñîâàëñÿ åãî ìíåíèåì î âåðõîâåíñòâå
ïðàâ Ñîäðóæåñòâà íàöèé íàä ïðàâàìè øòàòîâ. Ïèääèíãòîí
â îòâåò òåëåãðàôèðîâàë, ÷òî «åìó èìïîíèðóåò âåðõîâåíòñòâî
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè». Îí áûë
íàçíà÷åí âïîñëåäñòâèè ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà, îäíàêî
âñêîðå óøåë â îòñòàâêó, ñóäÿ ïî âñåìó, â ðåçóëüòàòå
ïðîòèâîðå÷èâîé ðåàêöèè îáùåñòâåííîñòè íà åãî îòâåò è
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî îí ïîøåë íà êîìïðîìèññ ñî ñâîåé
íåçàâèñèìîñòüþ.

АНН  ТУМЕЙ

Òåì íå ìåíåå ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ëåãêî ðàñïîçíàòü
ïîçèöèþ ñóäåé, ïîñêîëüêó òå â ñâîèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ è â
õîäå ñóäåéñêîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî îòäàþò
ïðåäïî÷òåíèå âçãëÿäàì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Øòàòû,
îäíàêî, íå èìåþò ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà ìíåíèå
ñóäåé â ñâîþ ïîëüçó. Â 1973 è 1985 ãã. áûëè âûäâèíóòû
ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âëàñòÿì øòàòîâ ïîëíîìî÷èé
â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà. Îáà ýòè
ïðåäëîæåíèÿ áûëè îòêëîíåíû.
Åäèíñòâåííàÿ óñòóïêà â ïîëüçó èíòåðåñîâ øòàòîâ áûëà
ñäåëàíà â 1979 ã. â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñò. 6
Çàêîíà î Âåðõîâíîì Ñóäå Àâñòðàëèè. Ñòàòüÿ ïðåäïèñûâàëà
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ
ãëàâíûìè ïðîêóðîðàìè øòàòîâ ïî êàíäèäàòóðàì íà ïîñò
ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà. Îäíàêî, òàêèå êîíñóëüòàöèè
ïðîõîäÿò îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ è íå âëèÿþò â èòîãå íà
ìíåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Äàæå åñëè
êîíñóëüòàöèîííûé ïðîöåññ êàêèì-òî îáðàçîì è ïîâëèÿåò íà
ðåêîìåíäàöèþ ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, åãî èëè
åå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü, ÷òî èìåëî ìåñòî â ïðîøëîì,
îòêëîíåíû êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.
Â îòëè÷èå îò Êàíàäû, â Àâñòðàëèè íåò ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ
êàíäèäàòîâ îò îòäåëüíûõ øòàòîâ. Â äåéñòâóþùåì Âåðõîâíîì
Ñóäå ïÿòåðî èç ñåìè ñóäåé âûõîäöû èç Íîâîãî Þæíîãî
Óýëüñà, èç îñòàâøèõñÿ ñóäåé — îäèí èç øòàòà Âèêòîðèÿ, à
äðóãîé èç Êóèíñëåíäà. Ïðåîáëàäàíèå â Âåðõîâíîì Ñóäå
ñóäåé èç Íîâîãî Þæíîãî Óýëüñà íå ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûì
äåëîì. Â èñòîðèè Âåðõîâíîãî Ñóäà 24 ñóäüè áûëè íàçíà÷åíû
èç Íîâîãî Þæíîãî Óýëüñà, 12 èç Âèêòîðèè, 6 èç Êóèíñëåíäà,
2 èç Çàïàäíîé Àâñòðàëèè, è íå áûëî íè îäíîãî èç Þæíîé
Àâòðàëèè, Òàñìàíèè  èëè Òåððèòîðèé.  Ýòî â îñíîâíîì
îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà  îòáèðàþò èç
÷èñëà äåéñòâóþùèõ ñóäåé èëè èç àäâîêàòîâ è ÷òî
àäâîêàòóðà Ñèäíåÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé è
êîìïåòåíòíîé â ñòðàíå. Ïîìèìî ïðåäóáåæäåíèé è
ïðèñòðàñòèé, âëèÿþùèõ íà  òî÷êó çðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðè íàçíà÷åíèÿõ, þðèñòû èç Ñèäíåÿ ñêîðåå
âñåãî âñåãäà áóäóò ïðèäåðæèâàòüñÿ öåíòðèñòñêîé  ïîçèöèè,
íåæåëè èõ êîëëåãè èç áîëåå îòäàëåííûõ øòàòîâ.

Соединенные Штаты: роль Сената

Â èþëå 2005 ã. ïðåçèäåíò Äæîðäæ Áóø ïðåäëîæèë
êàíäèäàòóðó Äæîíà Ðîáåðòñà âçàìåí Ñàíäðû Äýé Î’Êîííîð â
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ. Îäíàêî, êîãäà Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óèëüÿì Ðåíêâèñò óìåð 3 ñåíòÿáðÿ, Áóø
îòîçâàë êàíäèäàòóðó Ðîáåðòñà â êà÷åñòâå ïðååìíèêà
Î’Êîííîð è ïðåäëîæèë åãî êàíäèäàòóðó íà ïîñò
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Cóäà. Àìåðèêàíñêèé ñåíàò îäîáðèë
êàíäèäàòóðó Ðîáåðòñà 29 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. Íàçíà÷åíèå
Ðîáåðñòà ïðîèçîøëî ñî ñ÷åòîì  78 ê 22, «ïðîòèâ»
ïðîãîëîñîâàëè ëèøü 22 äåìîêðàòà. Îäíàêî â íà÷àëå
îêòÿáðÿ, êîãäà Áóø âûäâèíóë êàíäèäàòóðó ñâîåãî ñîâåòíèêà
â Áåëîì äîìå Õàððèåò Ìàéåðñ äëÿ çàìåíû Ñàíäðû
Î’Êîííîð, ìíîãèå ðåñïóáëèêàíöû  âîñïðîòèâèëèñü ýòîìó

Àíí Òóìåé — þðèñò ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì â Àâñòðàëèè
è ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü-àäúþíêò þðèñïðóäåíöèè  â Ñèäíåéñêîì
óíèâåðñèòåòå. Àâòîð Êîíñòèòóöèè Íîâîãî Þæíîãî Óýëüñà (Federation
Press, 2004).
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íàçíà÷åíèþ (Ìàéåðñ íèêîãäà íå áûëà ñóäüåé), òîãäà êàê
ìíîãèå äåìîêðàòû ïîääåðæàëè åå (ïðîâîäèìàÿ åþ ïîëèòèêà
ñ÷èòàåòñÿ  óìåðåííîé).
Ïîñêîëüêó  ïðåçèäåíò ÑØÀ íàçíà÷àåò ñóäåé Âåðõîâíîãî
Ñóäà ñ ïîäà÷è è ðåêîìåíäàöèè Ñåíàòà è  ñåíàòîðû ìîãóò
çàäàâàòü âîïðîñû êàíäèäàòó â ñóäüè, ýòîò ïðîöåññ ìîæåò
èíîãäà ñòàòü î÷åíü ïîëèòèçèðîâàííûì. Ñåíàò, â êîòîðûé
êàæäûé øòàò íàïðàâëÿåò äâóõ ñåíàòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ íåçàâè-
ñèìûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Ïðîöåññ ñëóøàíèé ïî
óòâåðæäåíèþ êàíäèäàòóðû  ñóäüè â þðèäè÷åñêîì êîìèòåòå
Ñåíàòà ïîçâîëÿåò çàäàâàòü âîïðîñû  âûäâèãàåìîìó êàíäè-
äàòó î åãî âçãëÿäàõ íà ïðàâà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è øòàòîâ.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò ïðîöåññ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå
óçêîïàðòèéíûì, íåæåëè ôåäåðàëüíûì, è â ïîñëåäíèå ãîäû
îñíîâíîé àêöåíò áûë ñäåëàí ñêîðåå íà îòíîøåíèè êàíäèäàòà
ê âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷åì ê ïðàâàì øòàòîâ. Ãåîãðà-
ôè÷åñêèé àñïåêò —  èëè åãî îòñóòñòâèå — íå èìååò, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëüøîãî çíà÷åíèÿ äëÿ  èíòåðåïðåòàöèè
Âåðõîâíûì  Ñóäîì  ôåäåðàëüíûõ âîïðîñîâ.

Канада: географический федерализм

Ïîäõîä Êàíàäû ê íàçíà÷åíèþ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
âûäåðæàí â áîëåå ñòðîãîì äóõå ôåäåðàëèçìà, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî àñïåêòà.  Êàê è â Àâñòðà-
ëèè, Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò ñóäåé ñ ïîäà÷è
ìèíèñòðîâ. Îäíàêî ñò. 6 Çàêîíà î Âåðõîâíîì Ñóäå ïðåäïè-
ñûâàåò, ÷òîáû èç äåâÿòè ñóäåé òðîå áûëè îò Êâåáåêà.
Â Êâåáåêå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ 1774 ã. ðåãóëè-
ðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì, à íå îáùèì àíãëèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óãîëîâíûé êîäåêñ Êàíàäû ïðåäó-
ñìàòðèâàåò åäèíñòâî óãîëîâíûõ çàêîíîâ äëÿ âñåõ ïðîâèíöèé
ñòðàíû. Îäíàêî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Êâåáåêå
ðåãóëèðóåòñÿ ñêîðåå Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ýòîé ïðîâèíöèè,
íåæåëè îáùèì àíãëèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîìèíèðóþ-
ùèì â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà  íàçíà÷åíèÿ
òðåõ ñóäåé îò Êâåáåêà â Âåðõîâíûé Ñóä âûçâàíà  íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðàçáèðàòüñÿ ñ îáðàùåíèÿìè èç Êâåáåêà, ñâÿçàííûìè
ñ åãî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â êîòîðîì íå òàê
ñèëüíû ñóäüè èç äðóãèõ ïðîâèíöèé. Ñêîðåå ïî äîãîâîðåí-
íîñòè, ÷åì ïî áóêâå çàêîíà, òðîå ñóäåé íàçíà÷àþòñÿ èç
Îíòàðèî, äâîå — èç çàïàäíûõ ïðîâèíöèé è îäèí — èç
Àòëàíòè÷åñêèõ ïðîâèíöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, êîãäà
âîçíèêàåò âàêàíñèÿ, äîãîâîðåííîñòè èëè çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàþò, ÷òîáû íà îñâîáîäèâøååñÿ ìåñòî áûë  íàçíà÷åí
ñóäüÿ  èç  òîé æå ïðîâèíöèè èëè ãåîãðàôè÷åñêîé çîíû.
Ãåîãðàôè÷åñêèé àñïåêò âëèÿåò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
êîíñóëüòàöèîííûé ïðîöåññ ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåé, êîãäà
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ñ ãëàâíûìè
ïðîêóðîðàìè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, à òàêæå ñ
ïðåäñåäàòåëÿìè èõ  ñóäîâ è ïðåäñòàâèòåëÿìè àäâîêàòóðû â
ðåãèîíå.
Âëèÿåò ëè íàçíà÷åíèå ñóäåé ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó
íà òî, êîãî îíè áóäóò ïðåæäå âñåãî ïîääåðæèâàòü —
ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò èëè ïðàâà
ïðîâèíöèé? È õîòÿ, íàâåðíîå, ñóäüè îò ïðîâèíöèé, áîëåå
óäàëåííûõ îò öåíòðà, ìîãóò áûòü áîëåå  ñêëîííû ó÷èòûâàòü
ïðàâà ïðîâèíöèé, ýòî íå âñåãäà èìååò ìåñòî.
Ïðîâèíöèè ìîãëè áû èìåòü áîëåå ñèëüíûå ïîçèöèè, åñëè
áû  ìîãëè êîíòðîëèðîâàòü ñïèñîê êàíäèäàòîâ íà ïîñò ñóäåé.
Òàêîå ïðåäëîæåíèå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â äâóõ
îòêëîíåííûõ ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè — íåóäàâøèåñÿ
ñîãëàøåíèÿ îò Øàðëîòòåíòàóíà è îç. Ìè÷, — â êîòîðûõ
ñîäåðæàëèñü ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó
íàçíà÷àòü ñóäåé èç ñïèñêà, ïðåäñòàâëåííîãî ïðàâèòåëüñòâàìè
ïðîâèíöèé.
Â 2004 ã. áëîê  äåïóòàòîâ îò Êâåáåêà â ôåäåðàëüíîì
ïàðëàìåíòå ñòðàíû ïðåäëîæèë Êîìèòåòó ïî þñòèöèè è
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òîáû ïðîâèòåëüñòâà ïðîâèíöèé ñàìè
ñîñòàâëÿëè ïåðâîíà÷àëüíûé ñïèñîê ñâîèõ êàíäèäàòîâ. Ýòîò

êîðîòêèé ñïèñîê äîëæåí áûë ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà
ðàññìîòðåíèå êîíñóëüòàöèîííîãî êîìèòåòà, êîòîðûé áû è
âûíîñèë çàòåì îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî êàíäèäàòóðå èç
÷èñëà íîìèíàíòîâ. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî îòêëîíåíî
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïîääåðæàâøèì èäåþ î
êîíñóëüòàòèâíîì êîìèòåòå ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ñïèñêà
êàíäèäàòîâ äî òðåõ ÷åëîâåê, îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî õîòåëî
ïîëó÷èòü ãàðàíòèè òîãî, ÷òîáû Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ìîã
êîíòðîëèðîâàòü ïåðâîíà÷àëüíûé ñïèñîê è ñäåëàòü
îêîí÷àòåëüíûé âûáîð èç êîðîòêîãî ñïèñêà. Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî, ÷òîáû ïåðâîíà÷àëüíûé ñïèñîê
êàíäèäàòóð îò ïðîâèíöèé áûë ñîãëàñîâàí ñ  ïðîêóðîðàìè
ýòèõ ðåãèîíîâ è ïðåäñòàâëåí çàòåì ñîãëàñèòåëüíîìó
êîìèòåòó. Êîìèòåò þñòèöèè â ïàðëàìåíòå Êàíàäû âûðàçèë
íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó ïðåäëîæåííîé â àïðåëå ñèñòåìû
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð. Ýòà ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñ
íåêîòîðûìè ìîäèôèêàöèÿìè ïðàâî ðÿäîâûõ ãðàæäàí íà
ó÷àñòèå â íåé, áûëà îçâó÷åíà ìèíèñòðîì þñòèöèè Èðâèíãîì
Êîòëåðîì 8 àâãóñòà 2005 ã. Ïî åãî ñëîâàì, ñîãëàñèòåëüíûé
êîìèòåò äîëæåí îïðåäåëèòü ÷èñëî êàíäèäàòîâ,
ïðåäëîæåííûõ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì þñòèöèè ïîñëå
êîíñóëüòàöèé ñ ìèíèñòðàìè þñòèöèè ïðîâèíöèé. Â ýòîò
êîìèòåò äîëæíû âîéòè ïî îäíîìó ÷ëåíó ïàðëàìåíòà îò
êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñóäüÿ, óõîäÿùèé ñî ñâîåãî
ïîñòà, à ðåãèîí, èìåþùèé âàêàíòíîå ìåñòî â Âåðõîâíîì ñóäå
ìîæåò âûäâèíóòü îäíó êàíäèäàòóðó ïî ïðåäëîæåíèþ
ïðîêóðîðà ýòîãî ðåãèîíà, äðóãóþ - îò àäâîêàòñêèõ ñòðóêòóð
è ïî äâå êàíäèäàòóðû èçâåñòíûõ â Êàíàäå ëþäåé, êîòîðûå
íèêîãäà íå áûëè íè þðèñòàìè, íè ñóäüÿìè.

Ôåäåðàëüíûé àñïåêò â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé â
Êîíñòèòóöèîííûå Ñóäû  íàèáîëåå îò÷åòëèâî
ïðîÿâëÿåòñÿ â Ãåðìàíèè, ãäå Áóíäåñðàò íàçíà÷àåò â
ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä –
Áóíäåñôåðôàññóíãñãåðèõò — îäíó ïîëîâèíó ñóäåé, à
Áóíäåñòàã íàçíà÷àåò âòîðóþ. Áóíäåñðàò îïèðàåòñÿ â
ñâîåì ðåøåíèè íà ìíåíèå  ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèèè,
ñîñòàâëåííîé  èç ìèíèñòðîâ þñòèöèè çåìåëü,
ïðåäñòàâëÿþùèõ êîðîòêèé ñïèñîê êàíäèäàòîâ. ×ëåíû
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè òàêæå íåôîðìàëüíî ó÷èòûâàþò
ãåîãðàôè÷åñêèé àñïåêò ïðè ðàñïðåäåëåíèè âûäâèæåíöåâ.

Â Àâñòðèè ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ïðåçèäåíò,
âèöå-ïðåçèäåíò, øåñòü ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ è òðåõ
çàìåùàþùèõ) ïî ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå òðåõ ïîëíîïðâíûõ è äâóõ
çàìåùàþùèõ ÷ëåíîâ ñóäà, âûäâèíóòûõ âñåíàðîäíî
èçáðàííîé íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà Íàöèîíàëüðàòîì.
Ïðèñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî ýëåìåíòà ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè
íàçíà÷åíèè òðåõ ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ ñóäà è îäíîãî
çàìåùàþùåãî èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, âûäâèíóòûõ
Áóíäåñðàòîì. Ýòî òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ â òðåáîâàíèè,
÷òîáû òðè ïîëíîïðàâíûõ è äâà çàìåùàþùèõ ÷ëåíà ñóäà
áûëè âûäâèíóòû îò Âåíû.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ, êàê ÞÀÐ, ôåäåðàëüíûé ýëåìåíò
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïðîâèíöèé èëè øòàòîâ
â þðèäè÷åñêîé êîìèññèè, êîòîðàÿ äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî
êàíäèäàòóðàì èëè ãîòîâèò êîðîòêèå ñïèñêè, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ áóäóò ñäåëàíû íàçíà÷åíèÿ. Äàæå
Âåëèêîáðèòàíèÿ, îòíþäü íå ÿâëÿþùàÿñÿ ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâîì, â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ êàíäèäàòóð â
Âåðõîâíûé Ñóä âêëþ÷àåò â ñîñòàâ þðèäè÷åñêîé
êîìèññèè ïî ðåêîìåíäàöèÿì ïðåäñòàâèòåëåé îò Àíãëèè
è Óýëüñà, Øîòëàíäèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè.

Назначение судей

в других федеративных

государствах
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Внезапное пробуждение Европы
от грез федерализма

Отклонение èçáèðàòåëÿìè Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ
íîâîãî Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà Åâðîñîþçà  îìðà÷èëî
àòìîñôåðó íàä Åâðîïîé. Â ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèÿõ
êîíòèíåíòà  ïðîèçîøëà êðóïíàÿ ïåðåìåíà — âíåçàïíîå
ïðîáóæäåíèå ïîñëå ìå÷òû î ôåäåðàëèçìå, çàðîäèâøåéñÿ
ïÿòüäåñÿò ëåò íàçàä â èòàëüÿíñêîì ãîðîäå  Ìåññèíà, ãäå
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî Åâðîñîþçó. Êîðíè ýòîãî îòêàçà
êðîþòñÿ â íîâîì îáëèêå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â êîòîðîì
25 — à ñêîðî ñòàíåò 27 — ñòðàí-÷ëåíîâ, èçáèðàòåëè â
êîòîðûõ áîëüøå àâòîìàòè÷åñêè íå ñîãëàøàþòñÿ ñ ëèäåðàìè
â Ïàðèæå è Áåðëèíå.
Ðàòèôèêàöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà áûëà ïðèîñòà-
íîâëåíà, è î÷åíü íåìíîãèå âåðÿò â òî, ýòîò ïðîöåññ áóäåò
âîçðîæäåí, íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó äîãîâîðà Ãåðìàíèåé è
ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí ÅÑ. Îòñóòñòâèå ñèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè è ñïðàâåäëèâûå
îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîääåðæêè Âåëèêîáðèòàíèåé ïðîöåññà
èíòåãðàöèè óñóãóáèëè ñèòóàöèþ ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè âîêðóã áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà.
Ïðàâäà,  Äîãîâîð, îòêëîíåííûé èçáèðàòåëÿìè Ôðàíöèè è
Íèäåðëàíäîâ, îòíþäü íå ÿâëÿëñÿ ïðîåêòîì ñîçäàíèÿ
ôåäåðàòèâíîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áûâøèé ïðåçèäåíò
Ôðàíöèè Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí, ñòàâøèé Ïðåçèäåíòîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîáðàíèÿ (Êîíâåíòà) ïî ïîäãîòîâêå Äîãîâîðà,
ëþáèë ñðàâíèâàòü ïîëîæåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà ñ òåìè, ÷òî
ñîäåðæàëèñü â ïðîåêòå àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ïîäãî-
òîâëåííîì â 1787 ã. â Ôèëàäåëüôèè (øòàò Ïåíñèëüâàíèÿ).
Îäíàêî ñàìî íàçâàíèå åâðîïåéñêîãî äîêóìåíòà «Åâðîïåéñêèé
êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð»  ãîâîðèò î äâóñìûñëåííîñòè åãî
àìáèöèé. È õîòÿ íåêîòîðûå, êîíå÷íî, õîòåëè áû, ÷òîáû îí
ñòàë åùå îäíèì ñòîëïîì â êîíñòðóêöèè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Åâðîïû, Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð, ñêîðåå âñåãî,
ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè.
Åãî öåëü ñîñòîÿëà â êîíñîëèäàöèè ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ
è ìîäåðíèçàöèè ïðîöåäóðû âûáîðîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåéñòâèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ÅÑ â 2004 ã.  äåñÿòè íîâûõ
÷ëåíîâ, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ èç  Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû.

Один союз...  нерушим  ли он?

Äæîí (Ëîðä) Êåðð, áûâøèé àíãëèéñêèé äèïëîìàò,
èñïîëíÿâøèé ôóíêöóèèè ñåêðåòàðÿ  Êîíñòèòóöèîííîé
êîìèññèè, ïðèäåðæèâàåòñÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íûõ âçãëÿäîâ íà
öåëè è çàäà÷ Äîãîâîðà, ÷åì åãî ïîëèòè÷åñêèå êîëëåãè âî
Ôðàíöèè. Ôèëàäåëüôèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ñ÷èòàåò îí, ñòàëà
äåéñòâîâàòü ïîñëå îäîáðåíèÿ åå Ðîä Àéëåíäîì, ñòàâøèì
äåâÿòûì ïî ñ÷åòó ÷ëåíîì  òðèíàäöàòè áûâøèõ êîëîíèé.
Â îòëè÷èå îò ýòîãî,  Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð Åâðîñîþçà
ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó ëèøü ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè âñåìè

ÅÑ ïîñëå ïðîâàëà Êîíñòèòóöèè âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ

ФИЛИП  СТИВЕНС

25 ÷ëåíàìè ÅÑ.
Äîãîâîð òàêæå
ïîäòâåðæäàåò è
äîêóìåíòàëüíî
ïðîòîêîëèðóåò
àáñîëþòíîå ïðàâî
êàæäîãî èç
ó÷àñòíèêîâ îòêà-
çàòüñÿ îò íåãî
ïî ëþáîìó èç
ïóíêòîâ.

Ôåäåðàëèñòû
ìîãóò óêàçàòü íà
àñïåêòû äîãîâîðà,
êîòîðûå, ïîõîæå,
óñèëèâàþò âëàñòü
Ñîþçà íàä åãî
÷ëåíàìè. Íîâûé
ïîñò Ïðåçèäåíòà
Åâðîïû áûë
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
òîãî, ÷òîáû
ïðèäàòü íîâûå
î÷åðòàíèÿ
Åâðîñîþçó è
ñòèìóëèðîâàòü åãî
ðàçâèòèå. À ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Åâðîïû — òàêæå îäíî
èç óñëîâèé äîãîâîðà — ìîã áû, ïîõîæå, äîáèòüñÿ áîëüøåé
ñîãëàñîâàííîñòè â çàðóáåæíîé ïîëèòèêå è ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Äîãîâîð òàêæå  ïðåäïîëàãàë
óìåðåííîå ðàñøèðåíèå  ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû âûáîðîâ,
îãîâîàðèâàÿ, ÷òî ýòà ìåðà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà, åñëè çà íåå
ïðîãîëîñóåò áîëüøèíñòâî ñòðàí, ÷òî ñîñòàâèëî áû òðè
ïÿòûõ íàñåëåíèÿ ÅÑ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî äîãîâîð äîëæåí áûë ïîäòâåðäèòü
è çàêðåïèòü ñìåøàííóþ ïî ñóùåñòâó ïðèðîäó Ñîþçà. Îí
òàêæå áûë ïðèçâàí îòðàçèòü êðåí â ðàñïðåäåëåíèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè è Åâðîñîâåòîì â
äåëå óñèëåíèÿ  ïîçèöèé  Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà — îðãàíà,
ñîñòîÿùåãî èç ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí
Åâðîñîþçà. Áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â Äîãîâîðå î÷åð÷åíà íå ñòîëüêî îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà Ñîþçà, ñêîëüêî åãî öåëè è  âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì, òùàòåëüíî îïðåäåëåíû ãðàíèöû
âëàñòè Ñîþçà. Â ñàìîì áîëüøîì ïðîèãðûøå îêàçàëàñü
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â Áðþññåëå (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
âëàñòè ÅÑ), ÿâèâøàÿñÿ â 80-å ãîäû ïîä ðóêîâîäñòâîì Æàêà
Äåëîðà èíèöèàòîðîì óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè è ðàñøèðåíèÿ
ñôåð äåéñòâèÿ çàêîíîâ Ñîþçà.  Êîìèññèÿ, ó êîòîðîé íå
áûëî ñèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ñ åå
ãðîìîçäêîé äåÿòåëüíîñòþ íà ôîíå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ñòàëà â
áîëüøåé ñòåïåíè äåòèùåì ïðàâèòåëüñòâ. Îíà óæå íå
ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàòîðîì èäåè áîëåå êðåïêîé èíòåãðàöèè
íàðîäîâ Åâðîïû, ïðîöåññà, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Æàí Ìîíå è äðóãèå îòöû-îñíîâàòåëè ñîþçà. Åâðîïàðëàìåíòó
òàêæå íå óäàëîñü íàáðàòü òîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðàÿ
ïîçâîëèëà áû åìó  èãðàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü â
ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå.

Ôèëèï Ñòèâåíñ — çàìåñòèòåëü ðåäàòîðà «Ôàéíýíøë òàéìñ» è ãëàâíûé
îáîçðåâàòåëü. Àâòîð áèîãðàôèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè «Ïîëè-
òèêà è òþðüìà Òîíè Áëýðà». Æèâåò â Ëîíäîíå.

ÒÅÌÀ ÎÁËÎÆÊÈ
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Англосакский  заговор?

Òàêóþ íåõâàòêó èíòåãðàöèîíèñòñêèõ àìáèöèé â äîêóìåíòàõ
îòìå÷àëè ìíîãèå ôðàíöóçñêèå ñîöèàëèñòû, âûñòóïèâøèå
ïðîòèâ Äîãîâîðà è, íåñîìíåííî, ñûãðàâøèå ðîëü â åãî
ïðîâàëå íà ðåôåðåíäóìå âî Ôðàíöèè. Ëèäåðû ïðîòèâíèêîâ
Äîãîâîðà íà ëåâîì ôëàíãå çàêëåéìèëè åãî  ïðåäëîæåíèÿ
êàê àíãëîñàêñêèé çàãîâîð, íàïðàâëåííûé â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà âíåäðåíèå íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ñâîáîäíî-
ðûíî÷íîãî êàïèòàëèçìà ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè è,
ñîîòâåòñòâåííî, íà îñëàáëåíèå åâðîïåéñêîé ìîäåëè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Âñëåäñòâèå òàêîé àðãóìåíòàöèè Òîíè Áëýð îäåðæàë ïîáåäó â
ñïîðå, âûñòóïèâ ïðîòèâ äàëüíåéøåé ãàðìîíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðèâåëà áû ê
ðàçðóøåíèþ ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Åâðîïå.
Îäíàêî ïðîòèâíèêè Äîãîâîðà âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ
ãîâîðèëè òàêæå è î ãëóáîêîì ïîëèòè÷åñêîì êðèçèñå. Ýòî, â
÷àñòíîñòè, îòðàçèëî ñòðåìëåíèå èçáèðàòåëåé ñêàçàòü «íåò»
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè, íå óâÿçûâàÿ ýòî ñ ïåðñïåêòèâàìè
ñàìîãî Ñîþçà.  Âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì äàë
âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ïðîòåñò ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ñòðàíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé çà ïîñëäåíåå
äåñÿòèëåòèå óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûðîñ íà 10%. Èçáèðàòåëè
âîñïîëüçîâàëèñü øàíñîì íàêàçàòü àäìèíèñòðàöèþ Æàêà
Øèðàêà. Îäíàêî  áûëî òàêæå ÿñíî è òî, ÷òî èçáèðàòåëè â
äâóõ ñòðàíàõ ðàçî÷àðîâàëèñü â Ñîþçå.
Ôàêòîðîì, îáúåäèíèâøèì ïðîòèâíèêîâ Äîãîâîðà â äâóõ
ñòðàíàõ, ñòàëî ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ÅÑ. Â Íèäåðëàíäàõ
ïðîòèâíèêè ïðåäïîëàãàåìîãî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î âñòóï-
ëåíèè â ðÿäû Ñîþçà Òóðöèè ãðîìîãëàñíî âûñêàçûâàþò
îïàñåíèÿ, ÷òî ïðîíèêíîâåíèå áîëåå âîèíñòâåííîãî èñëàìà
áóäåò óãðîæàòü ëèáåðàëüíûì òðàäèöèÿì ãîëëàíäöåâ. Âî
Ôðàíöèè àêòóàëüíîñòü áóäóùåãî ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà òðàíñ-
ôîðèìîâàëàñü â ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî Åâðîïà íå ÿâëÿåòñÿ óæå
äåòèùåì Ôðàíöèè. Çà ïðîøåäøèå áîëåå ÷åì ïîëâåêà ïîñëå
Ìåññèíû âî Ôðàíöèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü ïðåäñòàâ-
ëåíèå, ÷òî Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ àðåíîé âíóòðåííèõ èíòåðåñîâ
ñòðàíû. Áîëüøàÿ Åâðîïà îçíà÷àåò áîëüøóþ Ôðàíöèþ. Òàêîå
ìíåíèå áûëî ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ ïîñëå èçìåíåíèÿ
áàëàíñà âëàñòè ìåæäó Ïàðèæåì è Áåðëèíîì âñëåäñòâèå
âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè. Íî íà ýòî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè
ïîâëèÿëî ïðèñîåäèíåíèå äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ ê Ñîþçó
â 2004 ã.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî èçáèðàòåëè âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ
îñîçíàëè, ÷òî èõ ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû çíàþò, íî îòêà-
çûâàþòñÿ ïóáëè÷íî ïðèçíàòü ñëåäóþùåå: ïàäåíèå Áåðëèíñêîé
ñòåíû è ðàñøèðåíèå Ñîþçà íà âîñòîê ôóíäàìåíòàëüíûì
îáðàçîì ïåðåêðîèëè åâðîïåéñêèé ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò.
Åâðîïà, ñîçäàííàÿ îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè, ïîçèöèîíèðîâàëà
ñåáÿ â îïïîçèöèè ê âîçãëàâëåííîìó Ñîâåñòêèì Ñîþçîì
êîììóíèñòè÷åñêîìó áëîêó. Äàæå ïîñëå ðàñøèðåíèÿ  ñîñòàâà
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà äî äåâÿòè, äâåíàäöàòè è ïÿòíàäöàòè ñòðàí
ôðàíêî-ãåðìàíñêèé àëüÿíñ ïîñòîÿííî áûë èíèöèàòîðîì
ôåäåðàëèñòñêèõ óñòðåìëåíèé. Íîâàÿ Åâðîïà, âîçíèêøàÿ
â 90-å ãîäû, ïîòðåáîâàëà ñâåæèõ âçãëÿäîâ è ïîäõîäîâ
ê óíèôèêàöèè êîíòèíåíòà. Íî, äàæå ñîãëàñèâøèñü íà
ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ â ÅÑ, ëèäåðû Ñîþçà äîâîëüíî äîëãî
èãíîðèðîâàëè âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî.

Был ли Маастрихт кульминационным
пунктом?

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð 1991 ã. ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
ðåòðîñïåêòèâíîì ïëàíå êàê âûñøóþ  ïëàíêó ôåäåðàòèâíûõ
àìáèöèé. Ñîãëàøåíèå ìåæäó êàíöëåðîì Ãåðìàíèè
Ãåëüìóòîì Êîëåì è ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè Ìèòòåðàíîì î
ñîçäàíèè åäèíîé âàëþòû çíàìåíîâàëî âàæíûé øàã â
íàïðàâëåíèè åâðîïåéñêîãî åäèíñòâà. Íî ýòî áûëî
îäíîñòîðîííèì äâèæåíèåì. Ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî íèêîãäà
íå ïîñïåâàëî çà îáåùàííûì ïîëèòè÷åñêèì åäèíåíèåì.
Â «ñòàíîâîì õðåáòå» ñòðóêòóðû, ñîçäàííîé Äîãîâîðîì, íå
õâàòàëî ðÿäà äåëèêàòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ, òàêèõ  êàê

ïðîâåäåíèå çàðóáåæíîé è èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,
îñòàâëåííûõ íà óñìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâ, íî áûëà îãîâîðåíà
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. Ê òîìó âðåìåíè,
êîãäà áûëè ñîãëàñîâàíû ïîñëåäóþùèå äîãîâîðû â
Àìñòåðäàìå è Íèööå, òåíäåíöèè òàêîãî ñìåøàííîãî ïîäõîäà
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ  áûëè çàêðåïëåíû, à èìïóëüñû â äåëå
ñîçäàíèÿ áîëåå ÿâíîé ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû áûëè óòåðÿíû
âñëåäñòâèå íåîïðåäåëåííûõ ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ ñîñòàâà
ÅÑ. Êðèòè÷åñêèì ìîìåíòîì, íåñîìíåííî, ñòàëî è òî, ÷òî
ôðàíêî-ãåðìàíñêèé àëüÿíñ, äâèæóùàÿ ñèëà èíòåãðàöèè íà
ïðîòÿæåíèè áîëåå òðåõ äåñÿòèëåòèé, óæå íå îáëàäàë
äîñòàòî÷íîé ñèëîé äëÿ ïðèäàíèÿ îò÷åòëèâûõ î÷åðòàíèé
íàïðàâëåíèþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Åâðîïû.
Åäèíàÿ âàëþòà åâðî, çàïóùåííàÿ íàêîíåö â îáðàùåíèå
â 1999 ã., äîëæíà áûëà ïðèäàòü ýòîìó íîâûé èìïóëüñ.
Ìíîãèå ïîëàãàëè, ÷òî ñîçäàíèå åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ èíåðòíîé åâðîïåéñêîé
ýêîíîìèêè è âûñòóïèò â ðîëè ëîêîìîòèâà ðåôîðì. Îäíàêî
íàêîïëåííûé íà ñåãîäíÿ îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì.
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàèáîëåå ðàçâèòûõ êðóïíûõ ñòðàí
çàñòîïîðèëñÿ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû îñòàëñÿ âûñîêèì è
íàëèöî ðîñò áþäæåòíîãî äåôèöèòà.  Ñ÷èòàëîñü, ÷òî Äîãîâîð
î ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèè çîíû äåéñòâèÿ åâðî, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé êðèòåðèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîçâîëèò íîâîìó
Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó áàíêó ïðîâîäèòü ýêñïàíñèî-
íèñòñêóþ ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó, íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî.
Íåêîòîðûå èòàëüÿíñêèå ïîëèòèêè ïîäíÿëè âîïðîñ î áóäó-
ùåì ñâîåé ñòðàíû, ïîäïèñàâøåé ýòîò Äîãîâîð. Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îòëîæèëà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î ïðèñîåäèíåíèè ê Äîãîâîðó.

«Старая  Европа» вместо  «Новой Европы»

Òðåùèíà â ïîëèòè÷åñêîé ñïëî÷åííîñòè, îçíàìåíîâàâøàÿ
ðàñøèðåíèå ñîñòàâà Åâðîñîþçà, ïîÿâèëàñü, ñóäÿ ïî âñåìó, â
2003 ã. âî âðåìÿ âîéíû â Èðàêå. Âåëèêîáðèòàíèÿ âîçãëàâèëà
êîàëèöèþ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû (è Èòàëèþ, íå ïðèìêíóâ-
øóþ ê Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè), ïîääåðæàâøèõ ðåøåíèå ÑØÀ
ïî ñâåðæåíèþ ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà. Ñêàçàííàÿ Äîíà-
ëüäîì  Ðàìñôåëäîì  ôðàçà î  ðàñêîëå êîíòèíåíòà íà
«ñòàðóþ» è «íîâóþ» Åâðîïó áûëà ïóùåíà â õîä. Íî ñïóñòÿ
íåêîòîðîå âðåìÿ  ê ýòèì ñëîâàì ïðèâûêëè, è îíè ñòàëè
êðûëàòûìè ïðè êîíñòàòàöèè íûíåøíåãî ñìÿòåíèÿ â Åâðîïå.
Íè÷åãî íå íàéäåíî âçàìåí ôðàíêî-ãåðìàíñêèõ èíèöèàòèâ,
äàâøèõ èìïóëüñ ïðîöåññó èíòåãðàöèè. Ñòàðîå ñîïåðíè÷åñòâî
è íåäàâíèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Ôðàíöèè è
Âåëèêîáðèòàíèè ïîìåøàëè ïîïûòêàì ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó òðåìÿ ñàìûìè êðóïíûìè
ãîñóäàðñòâàìè Ñîþçà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñëàáîñòü ðóêîâîäñòâà
â Ïàðèæå è Áåðëèíå ïðèâåëà ê ïîëèòèêå áåçäåéñòâèÿ.
Ïîêà ñëèøêîì ðàíî ãîâîðèòü î òîì, êîãäà Åâðîñîþç
î÷íåòñÿ îò ñïÿ÷êè, êàê ðàíî è ïðåäñêàçûâàòü ñ êàêîé-ëèáî
îïðåäåëåííîñòüþ åãî ïîëèòè÷åñêóþ äèíàìèêó íà áóäóùåå.
Ñåíòÿáðüñêèå âûáîðû â Ãåðìàíèè ìîãóò èçìåíèòü
ïîëîæåíèå äåë. Íî äî ñèõ ïîð âàêóóì, îñòàâëåííûé
îòðå÷åíèåì îò Äîãîâîðà, áûë çàïîëíåí æåë÷íûì ñàðêàçìîì
è âçàèìíûìè îáâèíåíèÿìè. Â îáîçðèìîì áóäóùåì ÅÑ áóäåò
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè î âûáîðàõ è
äðóãèìè ïðîöåäóðíûìè âîïðîñàìè íà îñíîâàíèè Äîãîâîðà,
çàêëþ÷åííîãî â Íèööå, ðóêîâîäñòâóÿñü èìè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé  íà ôîíå ðàñòóùåé  íåðàçáåðèõè. Ñðåäè øåñòè
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, îñíîâàâøèõ ýòîò ñîþç, åñòü è òå, êîòîðûå
ïîëàãàþò, ÷òî ñåé÷àñ, âîçìîæíî, íàñòóïèë ìîìåíò äëÿ
âîçðîæäåíèÿ ìå÷òû Ìîíå î ñîçäàíèè «ñòàíîâîãî õðåáòà»
Åâðîïû ñ  ÿâíî âûðàæåííûìè ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè â
áîëåå ñâîáîäíûõ ðàìêàõ Ñîþçà. Ïîêà ìàëî îò÷åòëèâûõ
ïðèçíàêîâ íàëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå
ñìîãëî áû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêîé  çàäà÷åé, êàê è ñòðåìëåíèÿ
ýëåêòîðàòà ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîãî ïðîåêòà.  Áîëåå
âåðîÿòíî, ÷òî ÅÑ áóäåò ïîêà äåéñòâîâàòü íàîáóì, äðåéôóÿ
ìåæäó ìå÷òîé î åäèíîì ãîñóäàðñòâå è ôåäåðàëèñòñêèìè
àìáèöèÿìè  åãî îñíîâàòåëåé.



Ф е д е р а ц и и 9Выпуск 5, № 1, 2005Ф о р у м  Ф е д е р а ц и й

15 îêòÿáðÿ 2005 ã. áîëüøèíñòâî èðàêöåâ ïðèíÿëè â
ðåçóëüòàòå ãîëîñîâàíèÿ êîíñòèòóöèþ è ôåäåðàëüíóþ
ñòðóêòóðó âëàñòè. Âïå÷àòëÿþùåå ÷èñëî,  68%  èç 9,8 ìëí
ýëåêòîðàòà, ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîãî 78 % ïðîãîëîñîâàëè «çà» è òîëüêî 21% «ïðîòèâ».
Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ ÷åòêî îòðàçèëè ýíè÷åñêèé ôàêòîð:
Êîíñòèòóöèþ îäîáðèëè øèèòû è êóðäû, ïðîòèâ íåå âûñòó-
ïèëè â îñíîâíîì àðàáû-ñóííèòû. Ñóííèòû ïðîãîëîñîâàëè
ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè ñ ïîäàâëÿþùèì ïåðåâåñîì â
äâóõ ïðîâèíöèÿõ: Ñàëàõóääèí (82%) è Àíáàð (97%). Îäíàêî,
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè,
íåîáõîäèìî  áûëî íàáðàòü äâå òðåòè ãîëîñîâ «ïðîòèâ» â
òðåõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ñêàçàâøèõ «äà» áûëî
â ïðîâèíöèÿõ ñ øèèòñêèì è êóðäñêèì íàñåëåíèåì. Â îäíîé
èõ êóðäñêèõ ïðîâèíöèé  â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ  ôåäåðàòèâíîé
ñòðóêòóðû ïðîãîëîñîâàëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî — 99%
íàñåëåíèÿ. Â ïîïûòêå ðàçâåÿòü îïàñåíèÿ ñóííèòîâ è
çàðó÷èòüñÿ èõ ïîääåðæêîé íà ðåôåðåíäóìå èðêñêèé
ïàðëàìåíò 11 îêòÿáðÿ  îäîáðèë ìåõàíèçì, ïîçâîëÿùèé
ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè â 2006 ã.
Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò âûñîêèé óðîâåíü àòîíîìèè ïðî-
âèíöèÿì, ïðåäîñòàâëÿÿ èì  â áóäóùåì ýêñêëþçèâíûé äîñòóï
ê íåôòÿíûì ìåñòîðîæäåíèÿì (äîõîäû îò íûíåøíåé íåôòÿíîé
ïðîäóêöèè äåëÿòñÿ ïîðîâíó ìåæäó âñåìè ïðîâèíöèÿìè),
ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â øèèòñêèõ è êóðäñêèõ
ðåãèîíàõ.  Ñîãëàñíî  ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, ïðîâèíöèè
ìîãóò îáúåäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ  äëÿ ðàçâèòèÿ  ðåãèîíàëüíûõ
ñèë áåçîïàñíîñòè. Ñóííèòû îïàñàþòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ

ðàçäåëèò Èðàê íà êóðäèñòàíñêèé ñåâåð è øèèòñêèé þã,
èñêëþ÷èâ, òàêèì îáðàçîì,  æèâóùèõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè
ñòðàíû ñóííèòîâ îò ïðèáûëüíîãî íåôòÿíîãî áèçíåñà. Îíè
òàêæå îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî þæíûå òåððèòîðèè, íàñåëåííûå
øèèòàìè, ìîãóò ïîïàñòü ïîä âëèÿíèå Èðàíà.

Изменение позиции избирателей-суннитов:
шаг в сторону демократии?
Íåñìîñòðÿ íà òî, ÷òî ñóííèòû îòêëîíèëè Êîíñòèòóöèþ,
íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè äàþò îïòèìèñòè÷íóþ îöåíêó
ðåôåðåíäóìó. Â ÿíâàðå 2005 ã. ñóíííèòû Èðàêà
áîéêîòèðîâàëè ïàðëàìåíòñêèå âûîðû, òàê ÷òî èõ ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå  ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê øàã â ñòîðîíó
äåìîêðàòèè â Èðàêå.
Íàäåæäû íà òî, ÷òî ñóííèòû áóäóò âîâëå÷åíû â
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ (è îòîéäóò îò ÿðîñòíûõ ïðîòåñòîâ),
óñèëèëèñü ïîñëå èçâåñòèé î òîì, ÷òî òðè ïàðòèè ñóííèòîâ
ñôîðìèðîâàëè êîàëèöèþ â ïðåääâåðèè ïðåäñòîÿùèõ â
äåêàáðå âûáîðîâ, íà êîòîðûõ èðàêöû áóäóò èçáèðàòü
ïåðâûé ïàðëàìàíò íà ïîëíûé ñðîê åãî ðàáîòû.
Ôîðìèðîâàíèåì ýòîãî àëüÿíñà Íàðîäíîå ñîáðàíèå Èðàêà,
Èðàêñêàÿ Èñëàìñêàÿ Ïàðòèÿ è Èðàêñêèé Íàöèîíàëüíûé
Äèàëîã ïðåñëåäóþò öåëü óâåëè÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ñóííèòîâ â íîâîé Íàðîäíîé Àññàìáëåå, ÷òîáû
êîìïåíñèðîâàòü èõ íåäîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
ïðàâèòåëüñòâå ñòðàíû  â ðåçóëüòàòå  ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ,
áîéêîòèðîâàííûõ ñóííèòàìè.

Избиратели Ирака одобрили новую
конституцию

Канадские провинции сказали «нет»
законам шариата
Áóäåò ëè øàðèàòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷èòü Õàðòèè î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ?

Далтон Ìàê-Ãèíòè, ïðåìüåð-ìèíèñòð êàíàäñêîé
ïðîâèíöèè Îíòàðèî îòêëîíèë ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî èñëàìñêèå
çàêîíû øàðèàòà áóäóò èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ëåãàëüíîãî
ïîñðåäíè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ðåøåíèè ñåìåéíûõ ñïîðîâ â
ýòîé ïðîâèíöèè. Îí âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî
ðåëèãèîçíûå ñóäû ïî äåëàì ñåìüè ìîãóò «íåñòè óãðîçó
íàøèì îáøèì òðàäèöèÿì».
Ñîãëàñíî çàêîíàì øàðèàòà, ïîääåðæêà ìóæåì ðàçâåäåííîé
æåíû ïðåêðàùàåòñÿ ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ðàçâîäà, ïðè÷åì
ìóæüÿ ïîëó÷àþò áîëüøóþ ÷àñòü ñåìåéíîãî èìóùåñòâà è
îïåêó íàä âñåìè äåòüìè.
Øàðèàòñêèå ñóäû ñîâåñòè äåéñòâóþò â Îíòàðèî ñ 1991 ã.,
ïîñêîëüêó Çàêîí îá àðáèòðàæå äàë ðåëèãèîçíûì ëèäåðàì
ïðàâî ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàíñêèå èñêè, òàêèå êàê
ðàñòîðæåíèå áðàêà, ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, èìóùåñòâåííûå
ñïîðû è îïåêà íàä äåòüìè.
Îäíàêî â 2003 ã. êàíàäñêàÿ îáùèíà ìóñóëüìàí ïðèçâàëà
óçàêîíèòü ñóäû,  ðåøåíèÿ êîòîðûõ íà áàçå çàêîíîâ øàðèàòà
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû îáÿçàòåëüíûìè. Ýòî ïðèâëåêëî
âíèìàíèå êðèòèêîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî çàêîíû øàðèàòà

ïðîòèâîðå÷àò Êàíàäñêîé Õàðòèè î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, è òåõ,
êòî îçàáî÷åí òåì, êàê ýòè çàêîíû áóäóò èíòåðïðåòèðîâàíû
â Êàíàäå.
Ñòîðîííèêè ëåãàëèçàöèè ñóäà ïî äåëàì ñåìüè ïî
øàðèàòñêèì çàêîíàì ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ó÷àñòèå â
ðåëèãèîçíîì àðáèòðàæíîì ñóäå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì
äåëîì, è ÷òî ìóæ è æåíà  ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ãðàæäàíñêèì
èñêîì â îáû÷íûé ñóä.
Ïðàâèòåëüñòâî Îíòàðèî ïîïðîñèëî áûâøåãî Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ìýðèîí Áîéä ïîäâåðãíóòü ðåâèçèè ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà îá àðáèòðàæå. Îíà íå íàøëà íèêàêèõ ïðèçíàêîâ
äèñêðèìèíàöèè  æåíùèí â àðáèòðàæå, áàçèðóþùåìñÿ íà
çàêîíàõ ñîâåñòè. Îäíàêî â îòâåò íà îáâèíåíèÿ â
äèñêðèìèíàöèè Ìàê-Ãèíòè ïîêëÿëñÿ çàïðåòèòü ëþáóþ
ôîðìó ðåëèãèîçíîãî àðáèòðàæà, â  ðåçóëüòàòå ÷åãî â
ïðîâèíöèè áîëüøå  íå áóäåò ðàçðåøåíî äåéñòâàòü
êàòîëè÷åñêèì è èóäàèñòêèì ñóäàì.
Åñëè æå ïðåäëîæåíèå ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû áóäåò
ïðèíÿòî, Îíòàðèî ñòàíåò ïåðâûì  çàïàäíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
ïðèçíàâøèì çàêîíû øàðèàòà.
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29 àâãóñòà 2005 ã. ãóáåðíàòîð Êàëèôîðíèè Êýòëèí Áëàíêî è
Ìèõàýëü Áðàóí, ãëàâà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ
â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (FEMA), ñòîÿëè áîê î áîê íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê  óðàãàí Êàòðèíà
îáðóæèëñÿ íà ïîáåðåæüå Ëóèçèàíû è Ìèññèñèïè. Îíè
õâàëèëè è áëàãîäàðèëè äðóã äðóãà çà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îòâåò íà óäàð ñòèõèè.
Ñïóñòÿ 24 ÷àñà áîëüøèíñòâî äîìîâ æèòåëåé Íîâîãî Îðëåàíà
áûëî çàòîïëåíî âîäîé íà 3—4 ìåòðà è 80% íàñåëåíèÿ ãîðîäà
âûåõàëî çà åãî ïðåäåëû. 100 òûñÿ÷ æèòåëåé îñòàëèñü â
ãîðîäå,  à òûñÿ÷è — â îñíîâíîì àôðîàìåðèêàíöû —
ñîáðàëèñü â Êîíâåíøí õîëëå è ïîä êóïîëîì îãðîìíîãî
ñòàäèîíà, â ãîðîäå íà÷àëèñü ãðàáåæè è áåñïîðÿäêè.

От гармонии к разладу

Ñåé÷àñ ìýð Íîâîãî Îðëåàíà Ðýé Íåéäæèí è ãóáåðíàòîð
Áëàíêî êðèòèêóþò è äàæå ïðîêëèíàþò íå òîëüêî FEMA, íî è
Äåïàðòàìåíò âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è Ïðåçèäåíòà Áóøà.
Îíè îáâèíÿþò èõ â áåçäåéñòâèè è äåçîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè FEMA, ñëóæáû îòå÷åñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè çà íåñïîñîáíîñòü îêàçàòü
ñâîåâðåìåííóþ ïîìîùü îñàæäåííûì â ðåçóëüòàòå ðàçãóëà
ñòèõèè æèòåëÿì, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì
â Íîâîì Îðëåàíå è íà ïîáåðåæüå çàëèâà.
×åì îááúÿñíÿåòñÿ ñòîëü ñòðàííûé ðàçëàä â ìåæïðâèòåëü-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ? Ïî÷åìó ïðîèçîøåë äðàìàòè÷åñêèé
ïîâîðîò îò ïîõâàë ê ïðîêëÿòèÿì â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ?
Ìàñøòàáû ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ äî ïðåäåëà âçâèíòèëè íåðâû
ó æèòåëåé è îôèöèàëüíûõ ëèö. Îäíàêî, ñîâîêóïíîñòü
äðóãèõ ôàêòîðîâ — ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ðàñîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è îñîáåííî ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ — ïðèâåëà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå  îòíîøåíèÿ â
ðàéîíå çàëèâà  â  òàêîå ñîñòîÿíèå, êîãäà ïîòîê îáâèíåíèé â
áåçäåéñòâèè â àäðåñ äðóã äðóãà íàðàñòàë ïî ñïèðàëè, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ïðåâðàùåíèþ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ â
ïîäëèííóþ êàòàñòðîôó.

Размеры катастрофы

Äëÿ îäíîãî ìèëëèîíà ëþäåé, æèâóùèõ íà ïîáåðåæüå, à
òàêæå äëÿ ìèëëèîíîâ äðóãèõ, êîòîðûå ïîìîãàëè â áîðüáå ñ
áåäñòâèåì, óðàãàí Êàòðèíà ñòàë êàòàñòðîôîé. Íåêîòîðûå
æèòåëè ìàðîäåðñòâîâàëè, òîãäà êàê äðóãèå îêàçûâàëè
ïîìîøü ïîñòðàäàâøèì. È òî, è äðóãîå èìåëî ìåñòî â
Íîâîì Îðëåàíå. Íåêîòîðûå âïàëè â îò÷àÿíèå, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðàçãóëó àíàðõèè, à íåêîòîðûå ïûòàëèñü ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü ñòèõèè. Ïîñåðåäèíå íàõîäèëàñü ãðóïïà ëþäåé
ìýðà èç 15 ÷åëîâåê, êîòîðûì ïðèøëîñü ïåðåìåñòèòüñÿ â
Õàéÿòò îòåëü è íàëàæèâàòü âðåìåííûå ñèñòåìû ñâÿçè,
ïîñëå òîãî  êàê âûøëè èç ñòðîÿ ëèíèè ñâÿçè, ýëåêòðî-
ïåðåäà÷è, òåëåôîííûå ñåòè è ïîëèöåéñêèå ðàäèîñòàíöèè.

Почему межправительственные
связи в США перестали
действовать после урагана
Катрина?

ДЕЙЛ  С.  РАЙТ

Óðàãàí Êàòðèíà ïðèâåë ê
áåñïðåöåäåíòíîé ïî
ìàñøòàáàì êàòàñòðîôå.
Êàê æå äåéñòâàëè â ýòîé
ñèòóàöèè ïðåäñòàâèòåëè
ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè? Â ñòîëèöå ñòðàíû
â ÷åòâåðã 1 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. äèðåêòîð FEMA
Áðàóí çõàÿâèë, ÷òî îí íå
îñâåäîìëåí î ïîêàçå
òåëåâèäåíèåì òûñÿ÷
ëþäåé, ñêîïèâøèõñÿ â
Êîíâåíøí õîëëå. Â òî
âðåìÿ êàê Õüþñòîí (øòàò Òåõàñ) ïðèíÿë ïîëîâèíó
ýâàêóèðîâàííûõ æèòåëåé, äðóãèå ãîðîäà è øòàòû ïî âñåé
ñòðàíå ïðåäëîæèëè äàòü êðîâ áåæåíöàì. Àéîâà, íàïðèìåð,
ðàñïîëîæåííàÿ â áîëåå ÷åì 500 ìèëÿõ ê ñåâåðó, äàëà
ïðèñòàíèùå áîëåå ÷åì òûñÿ÷å ïîñòðàäàâøèõ. Ðåàêöèÿ æå ñî
ñòîðîíû âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áûëà ñìåøàííîé. Èõ
äåéñòâèÿ (è áåçäåéñòâèå) ñïîñîáñòâîâàëè ïðåâðàùåíèþ
áåäñòâèÿ, êîòîðûì ìîæíî áûëî óïðàâëÿòü, â êàòàñòðîôó.

Межправительственные связи в США

Ïðåæäåâðåìåííî âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíîå îáâèíåíèå
ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.
Ïîèñê «âèíîâíûõ» ðóêîâîäèòåëåé ñàì ïî ñåáå î÷åíü
ñïîðíûé âîïðîñ. Ìû íå ìîæåì ïîëó÷èòü ó ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ñîáûòèé, äåéñòâèé è
êîíòàêòîâ, èìåâøèõ — èëè íå èìåâøèõ — ìåñòî äî, âî
âðåìÿ è ïîñëå óðàãàíà Êàòðèíà. Îäíàêî ìû  ïðèäåì ê
ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñëó÷èâøåãîñÿ íà ïîáåðåæüå, åñëè
ðàçáåðåìñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìå: êàê æå ðàáîòàþò
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ÑØÀ? Ñîñòîÿíèå ýòèõ
îòíîøåíèé ïîðîæäàåò çàïóòàííîñòü è àâòîíîìíîñòü â
äåéñòâèÿõ, ÷òî âåäåò àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ê
ðåãðåññó, ïåðåêëàäûâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè äðóã íà äðóãà è
ïðîâîëî÷êàì. Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âëàñòè íà ìåñòàõ
ïåðâûìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñëó÷èâøååñÿ, âëàñòè
øòàòîâ âòîðûìè, à öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè
ïðåäîñòàâëÿþò «ïîñëåäíèå ñðåäñòâà» èç ðåñóðñîâ. ×èíîâíèêè
ïðåäïî÷èòàþò îñòîðîæíè÷àòü, íåæåëè äåéñòâîâàòü. Ïîëèòèêè
è âûñîêîïîñòàâëåííûå îôèöèàëüíûå ëèöà æèâóò ñêîðåå â
àòìîñôåðå ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè, ÷åì àêòèâíîãî ïîèñêà
ìåð ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà.
Â ÑØÀ äåéñòâóþò áîëåå 87 òûñÿ÷ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, 50 ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû. Ôàêòè÷åñêè âñå îíè èìåþò
çíà÷èòåëüíóþ âëàñòü â ñôåðå ñáîðà íàëîãîâ è ïî
ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ ïî÷òè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Áîëåå
âàæûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñòðàíå åñòü ïî÷òè 500 òûñÿ÷
âñåíàðîäíî èçáðàííûõ îôèöèàëüíûõ ëèö â öåíòðå è íà
ìåñòàõ, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ äåéñòâèé
ïî ïîðó÷åíèþ «èõ ãðàæäàí». È íå óäèâèòåëüíî ëè, ÷òî
äåéñòâèÿ â ðàìêàõ àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îòíîøåíèé ÷àñòî íàçûâàþò äåéñòâèÿìè â ñîñòîÿíèè
«íåêîòîðîãî õàîñà»?  Òðàãåäèåé óðàãàíà Êàòðèíà ÿâëÿåòñÿ òî,

Äåéë Ñ. Ðàéò — ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Óíè-
âåðñèòåòå Ñåâåðíîé Êàðîëèíû — ×ýïåë Õèëë, âûïóñêíèê ýòîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ. Àâòîð êíèã «Ïîíèìàíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé
(1978, 1982 è 1988) è «Ãëîáàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ» (1996) è ìíîãèõ
äðóãèõ.

Незадействованные автобусы
во время эвакуации из Нового
Орлеана в результате
нестыковок в действиях между
правительством  штата и FEMA.
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÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ íà ñìîãëè
ïðåîäîëåòü ïðåäóáåæäåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñèñòåìå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî è ïðèâåëî ê õàîñó.
FEMA áûëà ñîçäàíà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, ÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåíäåíöèè «íåêîòî-
ðîãî õàîñà» â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ.  Íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû ïîäðàçóìåâàþò óíèôèêàöèþ âëàñòè
èëè òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Òàêîå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ýíåðãè÷íûõ, ñôîêóñèðîâàííûõ,
ñâîåâðåìåííûõ äåéñòâèé è ïðèâëå÷åíèå âñåõ èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ äëÿ ðàáîòû. Íî òàêèõ äåéñòâèé âî âðåìÿ íàøåñò-
âèÿ óðàãàíà Êàòðèíà ïðåäïðèíÿòî íå áûëî. ßâèëàñü ëè ýòà
êàòàñòðîôà ðåçóëüòàòîì èçúÿíîâ â ñòðóêòóðå âëàñòè èëè
íåïðîôåññîíàëèçìîì îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ?
Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, èçáðàííûå îôèöèàëüíûå ëèöà íà
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ïðîÿâëÿþò ñâîþ «ïóáëè÷íóþ ÷åëîâå÷å-
ñêóþ ñóùíîñòü» â îêàçàíèè  çàïîçäàëîé è âåñüìà ñêðîìíîé
ïîìîùè. Íî ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà íåñåò â ñåáå äîïîëíè-
òåëüíûé ðèñê. Äîíàëüä Êåòòë, àâòîð êíèãè î âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè è àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêàõ,  óòâåðæäàåò, ÷òî
«êðàéíå ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëèçìà ñîäåðæèò â ñåáå
ñèëüíûå ðîñòêè ðàçäðîáåííîñòè, è â îòñóòñòâèå áîëåå
ìîùíîé âëàñòè ëàòàíèå ïðîðåõ â òðåñêàþùåéñÿ ïî øâàì
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ñèñòåìå….  ìîæåò ïîäîðâàòü
ãîòîâíîñòü ñòðàíû ê ïðåîäîëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé».

Разлад, приведший к катастрофе

Ïî÷åìó ôàêòè÷åñêèå òðåùèíû â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûçõ îòíîøåíèÿõ îñòàþòñÿ íå çàäåëàííûìè è,
ðàñõîäÿñü ïî ñïèðàëè, âåäóò îò íåÿñíîé óãðîçû óðàãàíà ê
íåìèíóåìîìó ñòèõèéíîìó áåäñòâèþ, à çàòåì è ê êàòàñòðîôå?
Ôóíäàìåíòàëüíûå îòëè÷èÿ è ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû  â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè â ÑØÀ ÿâëÿþò-
ñÿ ëèøü íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè, íî íå äîñòàòî÷íûìè
ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ õàîñà íà ïîáåðåæüå.
Îðãàíû âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé âñåãäà ñîòðóäíè÷àþò, õîòÿ
è ñ çàìèíêàìè, íî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî â ïðåäîñòàâëåíèè
òîâàðîâ è óñëóã ïî÷òè 300-ìèëëèîííîìó íàñåëåíèþ àìåðè-
êàíñêèõ «ïîòðåáèòåëåé». Ïî÷åìó æå èìåëè ìåñòî ÷óäîâèùíàÿ
îøèáêà è ðàçëàä â äåéñòâèÿõ â ñëó÷àå ñ óðàãàíîì Êàòðèíà?
Â îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî îò÷åòà, ïîäîáíîãî Îò÷åòó
Êîìèññèè 9/11 (ïî ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ. — Ðåä. ðóññê. èçä.),
âûÿâëåíèå îêîí÷àòåëüíûõ ïðè÷èí êàòàñòðîôû óìîçðèòåëüíî
è ñïåêóëÿòèâíî. È ïîäîáíî ñàìîé Êîìèññèè 9/11, ñîçäàíèå
äðóãîé Êîìèññèÿ çàíèìàþùèéñÿ ðàññëåäîâàíèåì, äîâîëüíî
ñïîðíî. Íî âñå æå ìîæíî íà îñíîâàíèè âûâîäîâ Êîìèññèè
9/11 âûÿâèòü îñíîâíûå ôàêòîðû, ñïðîñîáñòâîâàâøèå âîç-
íèêíîâåíèþ õàîñà è êàòàñòðîôû íà ïîáåðåæüå. Êîìèññèÿ
îáîçíà÷èëà èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
1. íåäîñòàòîê âîîáðàæåíèÿ;
2. íåâåðíî ðàññòàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû;
3. íåàäåêâàòíûå âîçìîæíîñòè;
4. íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå.
Ïî êàæäîìó èç ýòèõ ïóíêòîâ  ìîæíî íàïèñàòü äîêòîðñêóþ
äèññåðòàöèþ. Ìû îãðàíè÷èìñÿ îäíèì èëè äâóìÿ  ðàçúÿñíè-
òåëüíûìè êîììåíòàðèÿìè.
Âîîáðàæåíèå ïîäðàçóìåâàåò ïðîñ÷åò âåðîÿòíîñòè è ñòåïåíè
òÿæåñòè óãðîçû äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð áåçîïàñ-
íîñòè. Óðàãàíû è íàâîäíåíèÿ ñëó÷àëèñü è ïðåæäå. Íî,
íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå î ïðèáëèæåíèè Êàòðèíû,
ñëèøêîì ìíîãî ðóêîâîäèòåëåé íà ñëèøêîì ìíîãèõ ïîñòàõ
îáðàòèëè ñëèøêîì ìàëî âíèìàíèÿ íà òî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü
è âîîáðàçèòü, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê õàîñó è êàòàñòðîôå.
Ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà îäíîì ïðèìåðå —
ýòî FEMA.  Âõîæäåíèå FEMA  â ñîñòàâ Äåïàðòàìåíòà
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïðèâåëî ê ïîíèæåíèþ åå ñòàòóñà è
óìåíüøåíèþ åå ôèíàñèðîâàíèÿ; îíà äåéñòâîâàëà íà âòîðûõ
ðîëÿõ â ïðîâåäåíèè àíòèòåððîèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ó åå
ðóêîâîäèòåëÿ íå áûëî ÿâíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, è åãî íåäàâíî ñìåñòèëè ñ ýòîãî ïîñòà.
Èìåëè ëè ìåñòî, êàê ñ÷èòàþò áîëüøèíñòâî àôðîàìåðèêàíöåâ

è äðóãèõ êðèòèêîâ, íåïðàâèëüíî ðàññòàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ïðèîðèòåòû, îáóñëîâëåííûå ðàñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè? Ïîâëèÿë ëè íà çàìåäëåíèå òåìïîâ ýâàêóàöèè òîò
ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî îñòàâøèõñÿ â çàòîïëåííîì ãîðîäå
æèòåëåé áûëè áåäíÿêàìè è àôðîàìåðèêàíöàìè?
Âîçìîæíîñòè, â íåñêîëüêèõ ñëîâàõ, îòðàæàþò ñïîñîáíîñòü
âûïîëíèòü çàäà÷ó. Âûâîäû Êîìèññèè 9/11 ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàë
âîçìîæíîñòÿì ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé óðàãàíà.
«Ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà ñëèøêîì ÷àñòî ïàññèâíû,
âîñïðèíèìàÿ òî, ÷òî îíè âèäÿò, êàê äàííîñòü, â òîì ÷èñëå è
ïîïûòêè ïî îïðåäåëåíèþ è òî÷íîé îöåíêå óùåðáà è
ñåðüåçíûõ îïàñíîñòåé, ÷òî â èòîãå âåäåò ê ñëèøêîì
áîëüøèì çàòðàòàì, ñëèøêîì áîëüøèì ïðîòèâîðå÷èÿì è
íåîïðàâäàííî  áîëüøèì  ðàçðóøåíèÿì». Îðãàíèçàöèîííûå
ìîùíîñòè áûëè ãîðàçäî íèæå òåõ, êîòîðûå ìîãëè áû
ïðåäîñòàâèòü îáúåäèíåííûå óñèëèÿ  áîëüøèíñòâà, åñëè íå
âñåõ, îò 75 äî 100 ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ  ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óðàãàíà Êàòðèíà íà ïîáåðåæüå.
Óïðàâëåíèå ïîäðàçóìåâàåò îáøèðíûé ïåðå÷åíü ìåð, âêëþ÷à-
þùèé ýôôåêòèâíûå êîíòàêòû â ðàìêàõ è âíå ðàìîê âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòü èõ ïðåâûøåíèÿ. Àãåíòñòâà,
äåéñòâóþùèå â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îòíîøåíèé, áîëüøå ïîõîæè íà óçêîïðîôèëüíûõ âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ, êîãäà îäèí ñòàâèò äèàãíîç, äðóãîé äåëàåò
àíàëèçû, à òðåòèé íàçíà÷àåò êóðñ ëå÷åíèÿ. Îñîáíÿêîì íà
ôîíå òîëïû òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñòîèò ïðàêòèêóþùèé âðà÷,
÷üÿ îñíîâíàÿ ðàáîòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âðà÷è-ñïåöèàëèñòû
ðàáîòàëè åäèíîé êîìàíäîé è äåëàëè âñå äëÿ âûçäîðîâëåíèÿ
ïàöèåíòà. Ýôôåêòèâíîñòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñâÿçåé â
ÑØÀ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà òàêèõ «ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé». Â
ñëó÷àå æå ñ  êàòàñòðîôîé, âûçâàííîé óðàãàíîì Êàòðèíà, èõ
áûëî ñëèøêîì ìàëî èëè íå áûëî ñîâñåì.

Взгляд на прошлое и будущее

Ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû îöåíèâàþòñÿ â ìèëëèàðäû äîëëàðîâ. Òîëüêî èç
áþäæåòà íà ýòî âûäåëÿåòñÿ 200 ìëðä. äîëëàðîâ ïëþñ
ìèëëèàðäû èç ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ
ôîíäîâ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ãèáåëü, ïî ðåàëèñòè÷íûì
îöåíêàì, îò îäíîé äî äâóõ òûñÿ÷ ëþäåé, ðîñò öåí íà ãàç è
íåôòü è ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïîë ïðîöåíòà
èëè íà îäèí ïðîöåíò.  Äàæå èñ÷åðïûâàþùåå èññëåäîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè, ïîõîæå, íå äàåò ïîëíîé îöåíêè
âñåõ çàòðàò è ïîñëåäñòâèé íàøåñòâèÿ Êàòðèíû íà ïîáåðåæüå.
Îäíàêî îäèí ôàêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Äðàìà
Êàòðèíû ðàçûãðàëàñü íà ñöåíå, ñîçäàííîé ãðîìîçäêèìè è
÷àñòè÷íî õàîòè÷íûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè.
Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ òèïà óðàãàíà
Êàòðèíà èëè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé  íóæíû ïóáëè÷íûå
ëèäåðû ñ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è îïûòíûå àäìèíèñòðàòîðû ñ
óïðàâëåí÷åñêèìè íàâûêàìè, ñïîñîáíûå âîïëîùàòü èõ â
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Òàêèå êà÷åñòâà íåîáõîäèìû äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ þðèäè÷åñêèõ ïðåïîí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîâåäåíèþ
êàæäîé îôèöèàëüíîé àêöèè. Íàëè÷èå îäàðåííîãî áîãàòûì
âîîáðàæåíèåì êîëëåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà — ðåøàþùèé
ôàêòîð â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé
áóäóùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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Как в федеративных странах
происходит выбор
органов власти
Ìíîãîîáðàçèå ïî÷òè áåçãðàíè÷íî, îäíàêî îïðåäåëåííûå
ìîäåëè ñóùåñòâóþò

ЛУИ   МЭССИКОТТ

Правительства ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ ìîãóò äîñòàòî÷íî îòëè÷àòüñÿ
äðóã îò äðóãà. Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, äâà
äíÿ â ÷åòûðåõ ñòîëèöàõ ôåäåðàòèâíûõ
ñòðàí. Â Âàøèíãòîíå, îêðóã Êîëóìáèÿ,
2 ôåâðàëÿ 2005 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ
Ó. Áóø âûñòóïèë ñî ñâîèì åæåãîäíûì
îáðàùåíèè ê íàöèè íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà. Â òîò æå
äåíü â Îòòàâå ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïîë
Ìàðòèí è åãî êàáèíåò-ìèíñòðîâ îòâå÷àëè
íà ñåññèèè ïàðëàìåíòà íà îñòðûå âîïðîñû
ïàðëàìåíòàðèåâ îò îïïîçèöèè. Â Äåëè
25 ôåâðàëÿ 2005 ã. èíäèéñêèé ïàðëàìåíò ñòîëêíóëñÿ ñ
äàâëåíèåì ïðè ïðîõîæäåíèè çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé
ãàðàíòèðîâàë áû 33%-íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â
íèæíåé ïàëàòå èëè Ëîê Ñàáõå. Â òîò æå äåíü â Áóíäåñòàãå â
Áåðëèíå ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð þñòèöèè Áðèãèòòå Öèïðèñ
çàùèùàëà ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ãðàæäàí èíòåðíåòñàéòû
ñâîåãî ìèíèñòåðñòâà îò íàïàäàê îïïîçèîííûõ ïàðëàìåíòà-
ðèåâ, óòâåðæäàâøèõ, ÷òî â óïðàâëÿåìîé êîàëèöèîííûì
ïðàâèòåëüñòâîì êîíñåðâàòîðîâ Àâñòðèè, íà ñàéòàõ ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ðàçìåùåíî ãîðàçäî áîëüøå èíôîðìàöèè.
Òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíà èìååò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,
îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçàòü
ìîäåëü åå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — èëè êàêèå èçìåíåíèÿ
ìîæíî áûëî áû â íåé ïðîèçâåñòè. Îäíàêî íåñêîëüêî âïîëíå
îïðåäåëåííûõ ìîäåëåé âñå æå ïðîñìàòðèâàþòñÿ.  Ê ôåäåðà-
òèâíûì ãîñóäàðñòâàì îòíîñÿòñÿ ñòðàíû ñ ïðåçèäåíòñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê ÑØÀ, à òàêæå ïàðëàìåíòñêèå
ñèñòåìû ïî Âåñòìèíñòåðñêîìó îáðàçöó, òàêèå êàê Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ è Èíäèÿ, ïëþñ ïàðëàìåíòñêèå ñèñòåìû, êàê â
Ãåðìàíèè è Àâñòðèè, ãäå ó âëàñòè îáû÷íî íàõîäÿòñÿ
êîàëèöèè. Øâåéöàðèÿ ïðåäñòàâëÿåò îäèí èç íåìíîãèõ
ïðèìåðîâ ñèñòåìû âëàñòè, ãäå çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
âûáèðàåò êàáèíåò ìèíèñòðîâ.
Åñëè îäíè ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò äàâíî è â óñëîâèÿõ
ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè, òî äðóãèå êîëåáëþòñÿ ìåæäó
äåìîêðàòèåé è àâòîðèòàðèçìîì. Â ÷èñëî ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí
âõîäÿò ðåñïóáëèêè (Ãåðìàíèÿ), ïàðëàìåíòñêèå ìîíàðõèè
(Áåëüãèÿ), ìîíàðõèè, â êîòîðûõ âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà (Àâñòðàëèÿ), à òàêæå áîëåå èëè ìåíåå
àáñîëþòíûå ìîíàðõèè (Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû).
Íè îäíà èç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì íå ïðåâàëèðóåò â
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, äàþùèõ íàì ïðèìåðû
ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî òèïà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. È åñëè
íàëè÷èå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ êàê
îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ôåäåðàöèè, òî â Ìèêðîíåçèè, Âåíåñóýëå
è Ñåíò-Êèòòñå è Íåâèñå — ïàðëàìåíò îäíîïàëàòíûé.
Ñàìûé ãëàâíûé âûáîð, êîòîðûé äîëæíà ñäåëàòü
ôåäåðàòèâíàÿ ñòðàíà, ñîñòîèò â òîì, áóäåò ëè îíà èìåòü

ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ — ñ
ðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — èëè
ïàðëàìåíòñêóþ, â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðåìüåð-ìèíèñòð è êàáèíåò ìèíèñòðîâ
äîëæíû èìåòü áîëüøèíñòâî ñâîèõ
ñòîðîííèêîâ â ïàðëàìåíòå.

Президентская форма
правления

Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ
ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ

çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè ñóùåñòâóþò
ðàçäåëüíî.  Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ
îäíîãî ëèöà, ïðåçèäåíòà, èçáèðàåìîãî íà âñåíàðîäíûõ
âûáîðàõ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû óòâåðæäàþò, ÷òî ïóòü
èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà îòðàæàåò ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ãîâîðÿ òåõíè÷åñêèì
ÿçûêîì, ãëàâà ñòðàíû èçáèðàåòñÿ êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ,
ñîñòàâëåííîé èç äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà âñåîáùèõ âûáîðàõ
â êàæäîì øòàòå, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü èìååò ïðàâî
ãîëîñà â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ. ×èñëî äåëåãàòîâ îò êàæäîãî
øòàòà ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ìåñò, êîòîðûé øòàò èìååò â
ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé (ýòî ÷èñëî âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ øòàòà). Êðîìå òîãî, êàæäûé øòàò
èìååò  äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñåíàòå. Â ðåçóëüòàòå
äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð âëèÿåò íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî áîëåå
ìàëî÷èñëåííûõ øòàòîâ  â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ.
Íà ñåãîäíÿ 33 íàèáîëåå ìàëî÷èñëåííûõ øòàòà  ñ îêðóãîì
Êîëóìáèÿ èìåþò âìåñòå 198 ãîëîñîâ. ×åòûðå íàèáîëåå
íàñåëåííûõ øòàòà (Êàëèôîðíèÿ, Òåõàñ, Íüþ-Éîðê è Ôëîðèäà)
ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ýêâèâàëåíòíîé 34 áîëåå
ìåëêèì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè, èìåþò ëèøü 147 ãîëîñîâ.
Êàíäèäàò, ïðåòåíäóùèé íà ïîñò ïðåçèäåíòà, íèêîãäà íå
ïîáåäèò íà âûáîðàõ, åñëè îí èëè îíà ñèñòåìàòè÷åñêè íå
ïîáåæäàåò â íåáîëüøèõ øòàòàõ — ýòî áûëî
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Áóøà â 2000 ã.,
êîãäà åãî ñîïåðíèê Àëüáåðò Ãîð â õîäå âûáîðíîé êàìïàíèè
íàáðàë áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ. Åùå îäíèì ïðèçíàêîì òîãî,
÷òî îòöû-îñíîâàòåëè õîòåëè ó÷åñòü èíòåðåñû íåáîëüøèõ
øòàòîâ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî åñëè íè îäèí èç êàíäèäàòîâ
íà ïîñò ïðåçèäåíòà íå ïîëó÷èò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà
ãîëîñîâ â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ, ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
èçáåðåò ïðåçèäåíòà èç òðåõ ëèäèðóþùèõ êàíäèäàòîâ, ïðè÷åì
êàæäûé øòàò áóäåò èìåòü ëèøü îäèí ãîëîñ âíå çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Â Øâåéöàðèè êàæäûå ÷åòûðå ãîäà îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîé
Àññàìáëåè ïðîâîäÿò ñîâìåñòíóþ ñåññèþ è âûáèðàþò ñåìü
÷ëåíîâ ôåäåðàëüíîãî Ñîâåòà, êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ñòðàíû. Â
ýòîì ñëó÷àå òàêæå ïðåäóñìîòðåíî íåêîòîðîå ïðåèìóùåñòâî
â ïîëüçó íåáîëüøèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, øâåéöàðñêèõ
êàíòîíîâ. Åñëè 200 ìåñò â Íàöèîíàëüíîì Ñîâåòå
ïðåäñòàâëÿþò âñå íàñåëåíèå ñòðàíû, òî â 46-ìåñòíîì Ñîâåòå
êàíòîíîâ êàæäûé êàíòîí èìååò ïî äâà ìåñòà (è êàæäûé èç
øåñòè ïîëóêàíòîíîâ ïî îäíîìó ìåñòó). Îäíàêî øâåéöàðñêèå
äåïóòàòû èçáèðàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, à íå îò
êàíòîíîâ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò.

 Бундестаг, Берлин

Ëóè Ìýññèêîò — ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Ìîíðåàëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Ñîâìåñòíî ñ Àíäðå Áëý è Àíòóàíîì Éîøèíàêà íàïèñàë
êíèãó «Óñòàíîâëåíèå ïðàâèë èãðû. Èçáèðàòåëüíîå çàêîíäàòåëüñòâî â
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ» (2003), ñîðåäàêòîð êíèãè «Âçãëÿä
íà 150-ëåòíþþ èñòîðèþ êàíàäñêîé  ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ» (1999).
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ÑØÀ ñåãîäíÿ — åäèí-
ñòâåííàÿ ôåäåðàòèâíàÿ
ñòðàíà, ãäå êîëëåãèÿ
âûáîðùèêîâ âûáèðàåò
ïðåçèäåíòà. Â Àðãåí-
òèíå, Áðàçèëèè, Ìåê-
ñèêå, Âåíåñóýëå è
Íèãåðèè, à òàêæå â
Ðîññèè (ñ ïîëóïðåçè-
äåíòñêîé ñèñòåìîé
âëàñòè) è Àâñòðèè
(ïàðëàìåíòñêàÿ
ñèñòåìà) ïðåçèäåíò
èçáèðàåòñÿ íà ïðÿìûõ
âñåîáùèõ âûáîðàõ, è
ïîáåæäàåò òîò èëè òà,

êòî íàáðàë íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ ïî ñòðàíå, âíå
çàâèñèìîñòè îò åå ãåãðàôè÷åñêîãî äåëåíèÿ.
Ïðàêòèêà  äâóõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé — äëÿ ïåðâîãî è
âòîðîãî òóðà — íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà èñïîëüçóåòñÿ â
êàæäîé ôåäåðàòèâíîé ñòðàíå ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ìåêñèêè è ÑØÀ. Â Ìåêñèêå âñå
åùå  ñóùåñòâóåò îäíîìàíäàòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.
Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò
êàíäèäàòó  îäåðæàòü ïîáåäó, ïîëó÷èâ íàèáîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ â êàæäîì øòàòå, íî äëÿ ïîáåäû â êîëëåãèè
âûáîðùèêîâ åìó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü òàì àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ.
Â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàä-
ëåæèò Êàáèíåòó èëè Ñîâåòó ìèíèñòðîâ, ÷ëåíû êîòîðûõ
íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Когда страной управляет парламент

Âòîðûì ïî âàæíîñòè ìîìåíòîì äëÿ êàæäîé ôåäåðàòèâíîé
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè. Â ôåäåðàöèÿõ, áûâøèõ ïîä áðèòàíñêèì èëè
àìåðèêàíñêèì êîëîíèàëüíûì óïðàâëåíèåì, ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ îäíîìàíäàòíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ — ïî îäíîìó
êàíäèäàòó îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (Êàíàäà, Èíäèÿ,
Ìàëàéçèÿ, Ñåíò-Êèòòñ è Íåâèñ) èëè ñèñòåìà âûáîðîâ íà
àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå (Àâñòðàëèÿ). Ñèñòåìà ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì
èñïîëüçóåòñÿ â ÞÀÐ, Áåëüãèè è Àâñòðèè. Ãåðìàíèÿ èìååò
ñìåøàííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó êàê îäíîìàíäàòíîãî, òàê
è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì. Åå ïðèìåðó ïîñëåäîâàëè Âåíåñóýëà è Ìåêñèêà. Äî
íåäàâíåãî âðåìåíè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìåëà ñõîæóþ
ñèñòåìó ñìåøàííûõ âûáîðîâ, îäíàêî ñ 2007 ã. îäíîìàíäàòíàÿ
ñèñòåìà âûáîðîâ óïðàçäíÿåòñÿ. Âñå äåïóòàòû  áóäóò
èçáèðàòüñÿ ïî  ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî êàæäàÿ ïàðòèÿ äîëæíà íàáðàòü íå
ìåíåå 7% ãîëîñîâ.
Âûáèðàÿ äëÿ ñåáÿ åäèíóþ íàöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ
ñèñòåìó, Ðîññèÿ äèôôåðåíöèðîâàëàñü îò äðóãèõ
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ äåïóòàòû èçáèðàþòñÿ âíóòðè
íåáîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ ïî îäíîìàíäàòíîé ñõåìå
â ðàìêàõ ïðîâèíöèé èëè øòàòîâ (Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ) èëè
áîëåå êðóïíûõ îêðóãîâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè (Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà). Â ýòèõ ñòðàíàõ íàëèöî
òåíäåíöèÿ  ïî çàùèòå  áîëåå ìåëêèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Â Êàíàäå, íàïðèìåð, íè îäíà èç ïðîâèíöèé íå ìîæåò èìåòü
ìåíüøå ìåñò â ïàëàòå îáùèí, ÷åì îíà èìååò â Ñåíàòå. Ýòî
ïîçâîëÿåò íåáîëüøîé ïðîâèíöèè Îñòðîâà Ïðèíöà Ýäóàðäà ñ
íàñåëåíèåì â 187 òûñÿ÷ ÷åëîâåê èìåòü ÷åòûðå âìåñòî îäíîãî
ìåñòà â 308-ìåñòíîé Ïàëàòå îáùèí.

Никто не выигрывает

Íè îäíà èç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì íå ñâîáîäíà îò ïðîòèâî-
ðå÷èé. Ðÿä êàíàäñêèõ îáîçðåâàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî ïëþðà-
ëèñòêàÿ ñèñòåìà èñêóññòâåííî óâåëè÷èâàåò äèñïàðèòåò ñðåäè
ðåãèîíîâ, ïîòîìó ÷òî íåáîëüøèå ïàðòèè â  êàæäîì ðåãèîíå

íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû â ïàëàòå îáùèí. Â 1980 ã.,
íàïðèìåð, Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà 20% ãîëîñîâ íà
çàïàäå Êàíàäû, îäíàêî èìåëà ëèøü äâà ìåñòà èç 78 ìåñò â
ðåãèîíå, òîãäà êàê êîíñåðâàòîðû ïîëó÷èëè îäíî ìåñòî èç
75 ìåñò â Êâåáåêå, ãäå îíè íàáðàëè ëèøü 12% ãîëîñîâ.
Êàíàäñêèå òðàäèöèè, ïî êîòîðûì  êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ
ïðåäñòàâëåíà ïî ìåíüøåé ìåðå îäíèì ÷åëîâåêîì â
ôåäåðàëüíîì êàáèíåòå ìèíèñòðîâ, òðóäíî ïðèìåíèìû â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ íå ïîëó÷àåò íè îäíîãî ìåñòà
â íåñêîëüêèõ ïðîâèíöèÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
íåñêîëüêî ñåíàòîðîâ èç ýòèõ ïðîâèíöèé áûëè íàçíà÷åíû â
êàáèíåò ìèíèñòðîâ. Íî ïîñêîëüêó êàíàäñêèå ñåíàòîðû áûëè
íàçíà÷åíû ïðàâèòåëüñòâîì, à íå èçáðàíû, îíè èìåþò î÷åíü
íåáîëüøîé ïîëèòè÷åñêèé âåñ. Ðàçëè÷íûå ôîðìû èçáðàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíàõ ñ
ïàðëàìåíòñêîé èëè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëåíû â êíèãå è áóêëåòå, èçäàííûõ â ñåðèè ïî
ôåäåðàëèçìó Ãëîáàëüíîãî äèàëîãà Ôîðóìà «Çàêîíîäàòåëüíûå
è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè â äåìîêðàòè÷íûõ
ôåäåðàöèÿõ».

Президент Мексики Винсенте Фокс
приветствует премьер-министра
Канады Пола Мартина

Избирательные системы

Îäíîìàíäàòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà:  êàíäèäàò,
íàáðàâøèé áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, ïîáåæäàåò íà
âûáîðàõ. Åñëè çàêîíîäàòåëè èçáèðàþòñÿ ïî òàêîìó
ïðèçíàêó, òî îíè îáû÷íî áàëëîòèðóþòñÿ â îäíî-
ìàíäàòíûõ îêðóãàõ. Åñòü ïðèìåðû òîãî, êîãäà
êàíäèäàòû îäåðæèâàëè ïîáåäó, íàáðàâ ëèøü 25%
èëè äàæå 21% ãîëîñîâ.

Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà: ïî îäíîìó èç åå âàðèàíòîâ
êàíäèäàòó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü áîëåå 50% ãîëîñîâ
äëÿ ïîáåäû â ïåðâîì òóðå. Åñëè íè îäíîìó èç
êàíäèäàòîâ íå óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ýòîãî, ÷åðåç
íåäåëþ èëè äâå ïðîâîäèòñÿ âòîðîé òóð âûáîðîâ
ìåæäó äâóìÿ ëèäèðóþùèìè êàíäèäàòàìè.
Â Àâñòðàëèèè îáõîäÿòñÿ áåç âòîðîãî òóðà,
ïîñêîëüêó  èçáèðàòåëåé ïðîñÿò âûñòðîèòü
êàíäèäàòîâ â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòå â ðÿä ïî
ìåðå ïðåäïî÷òåíèÿ (ïðåäïî÷òèòåëüíîå ãîëîñîâà-
íèå). Èçáðàííûì áóäåò òîò êàíäèäàò, êîòîðûé
íàáåðåò â ïåðâîì òóðå ñâûøå 50% ãîëîñîâ. Åñëè
ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, èç ñïèñêà èñêëþ÷àåòñÿ
êàíäèäàò, íàáðàâøèé ìåíüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ.
À îñòàâøèåñÿ êàíäèäàòû ïåðåäâèãàþòñÿ  â ýòîì
ñïèñêå ââåðõ. Ýòî ïîâòîðÿåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
îäèí èç îñòàâøèõñÿ êàíäèäàòîâ ïîëó÷àåò
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî.

Ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî: êàæäàÿ
ïàðòèÿ ïîëó÷àåò ñòîëüêî ìåñò â çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå  âëàñòè, ñêîëüêî îíà ïîëó÷èëà ãîëîñîâ íà
âûáîðàõ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè. Â îòëè÷èå îò
îäíîìàíäàòíîé è ìàæîðèòàðíîé ñèñòåì, ïðîïîð-
öèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåãäà  ïîäðàçóìå-
âàåò íàëè÷èå  ìíîãî÷èñëåííûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ. Ïîáåäèòåëè îáû÷íî âûáèðàþòñÿ èç
ñïèñêà êàíäèäàòîâ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè.

Ñìåøàííûå ñèñòåìû: èì ïðèñóùè ïðèíöèïû
ïëþðàëèçìà èëè ìàæîðèòàðíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ
ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì. Íàèáîëåå
ñîâåðøåííûé âàðèàíò ñìåøàííîé ñèñòåìû
ïðåäñòàâëåí â Ãåðìàíèè, ãäå 299 èç 598 ÷ëåíîâ
Áóíäåñòàãà èçáèðàþòñÿ  â îäíîìàíäàòíûõ îêðó-
ãàõ — òàêàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðóåò òåððèòîðèàëüíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî. 299 äðóãèõ ìåñò ðàçäåëåíû íà
îñíîâå ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè â êàæäîé èç
çåìåëü. Òàêèì îáðàçîì îáùåå ÷èñëî äåïóòàòîâ îò
êàæäîé ïàðòèè ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ñîáðàííûõ
åþ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.
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ШЕЙЛА  КОРОНЕЛ

Мечта о федерализме
на Филиппинах

Федерализм на Филиппинах

Мечта î ôåäåðàëèçìå òàê æå ñòàðà, êàê è ñàìà
Ðåñïóáëèêà Ôèëèïïèíû. Èñòîðèê Ðåñèë Ìîäæàðåñ, æèâóùèé
â ïðîôåäåðàëèñòñêè íàñòðîåííîì ãîðîäå Ñåáó, ïèøåò, ÷òî â
1898 ã., åùå äî òîãî êàê íà Âèñåéñêèõ îñòðîâàõ ê âëàñòè
ïðèøëî ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî Ýìèëèî Àãèíàëüäî,
îòöû ãîðîäà Èëîéëî óæå ñôîðìèðîâàëè ôåäåðàòèâíîå
ãîñóäàðñòâî Âèñåéÿ.
Â 1899 ãîäó, êîãäà àìåðèêàíöû óñòàíîâèëè ñâîþ âëàñòü íàä
âñåì àðõèïåëàãîì, ñîãëàñíî Ìîäæàðåñó, ãðóïïà ôèëèïïèíöåâ
òàêæå ïðåäñòàâèëà íà ðàññìîòðåíèå Ôèëèïïèíñêîé Êîìèññèè
ïðîåêò êîíñòèòóöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòðàíà äîëæíà áûëà áûòü ðàçäåëåíà
íà 11 øòàòîâ. Â ñëåäóþùåì ãîäó èíòåëëåêòóàë Èñàáåëî äå
ëîñ Ðåéåñ, æèâóùèé â Èëîêàíî, ïðåäëîæèë ñâîé ïðîåêò
êîíñòèòóöèè ñ äåëåíèåì ñòðàíû íà 7 øòàòîâ. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè îäîáðåíû íè Àãèíàëüäî, íè
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, íî ìå÷òà î ôåäåðàëèçìå æèâà.

«Республика Минданао»

Ïðèçûâû î ñîçäàíèè Ðåñïóáëèêè Ìèíäàíàî íà÷àëèñü â 70-å
ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íî ïðåäëîæåííûé âàðèàíò
ôåäåðàëèçìà áûë îêðàøåí â âîèíñòâåííûå òîíà – íà
ôåäåðàëèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ, åñòåñòâåííî, îêàçûâàëî ñèëüíîå
âëèÿíèå ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîå àâòîðèòàðíîå ïðàâëåíèå
Ìàðêîñà. Â Ñåáó, êàê ïèøåò Ìîäæàðåñ, ïðèçûâ ê
ôåäåðàëèçìó çâó÷àë áîëåå èíòåíñèâíî ïîñëå áûñòðîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â êîíöå 80-õ ãîäîâ è
ðåàëèçàöèè ìåñòíûìè ëèäåðàìè, òîãî, ÷òî ïðîöâåòàâøàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ãîðîäà  áûëà ñâÿçàíà òåñíûìè óçàìè ñ
öåíòðîì. Êîíå÷íî, òàì ñóùåñòâóåò ñèëüíîå ñòðåìëåíèå ê
ôåäåðàëèçìó, ñòðåìëåíèå, êîòîðîå ãîäàìè
ýêñïëóàòèðîâàëîñü, âíåäðÿëîñü è êîòîðîìó ïðåïÿòñòâîâàëè
ïîëèòèêè âñåõ ìàñòåé.
Ñåãîäíÿ Ïðåçèäåíò Àððîéî âîñêðåøàåò ìå÷òó î ôåäåðàëèçìå
êàê ÷àñòü ïàêåòà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, ÷òîáû óêðåïèòü
ñâîå íåïðî÷íîå ïðåçèäåíòñòâî. Ëèäåðû ïàðëàìåíòà òàêæå
ñòðåìÿòñÿ ê ýòîìó, õîòÿ îíè, è îñîáåííî ñïèêåð Õîñå äå
Âåíåñèà – ïîëèòèêè, èìåþùèå ïîääåðæêó è ýëåêòîðàëüíóþ
áàçó â îêðóãàõ, – íà ñàìîì äåëå áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â
ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáëàäàåò
ïðèçíàêàìè êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.
Íà äåëå â ïîïðàâêàõ ê ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè, ïðåäëîæåííûõ
ðàíåå â ýòîì ãîäó ñîþçíèêàìè ñïèêåðà â ïàðëàìåíòñêîì
êîìèòåòå ïî êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì, ïî÷òè íåò
óïîìèíàíèé î ôåäåðàëèçìå, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî
ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â
òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå òîãî, êàê áóäóò îäîáðåíû ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ýòî äàåò íîâîìó
ïàðëàìåíòó ïðàâî ðàçäåëèòü ñòðàíó  «íà ñòîëüêî

íåçàâèñèìûõ øòàòîâ», íà ñêîëüêî ïàðëàìåíòàðèè ñî÷òóò
öåëåñîîáðàçíûì. À òàêæå  îïðåäåëèòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ýòèõ øòàòîâ, îñòàâèâ çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì âëàñòíûå
êîìïåòåíöèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè è «ðÿä äðóãèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áóäóò
íåîáõîäèìû».

Непропорциональное представительство?

Ïðåäëîæåííûå ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè,
èçâðàùàþùèå ñóòü ìå÷òû Âåíåñèà î ôåäåðàëèçìå, ñâîäÿòñÿ
ê ñëåäóþùåìó: âñåìîãóùèé îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò èëè
íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, êîòîðàÿ áóäåò èçáèðàòü ìîãó-
ùåñòâåííîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðûé áóäåò ââîäèòü â
ñâîé êàáèíåò ìèíèñòðîâ òîëüêî  èçáðàííûõ ïàðëàìåíòàðèåâ.
Âñå ÷ëåíû ïàðëàìåíòà áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíîé
ñèñòåìå; î ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ èëè ïðîïîðöèîíàëüíîì
ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðå÷è íå èäåò. Êðîìå òîãî, áîëüøå íå
áóäåò îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ  èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé äëÿ
ïàðëàìåíòàðèåâ, êîòîðûå áóäóò èçáèðàòüñÿ êàæäûå ÷åòûðå
ãîäà, âìåñòî íûíåøíåãî òðåõëåòíåãî ïåðèîäà. Ïðåçèäåíò,
èçáèðàåìûé èç ÷èñëà ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè, áóäåò
èñïîëíÿòü òîëüêî öåðåìîíèàëüíûå ôóíêöèè.
Ñîâñåì íåäàâíî, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè óñòðîåííîé êîíãðåñ-
ñìåíàìè ïàðòèè Ëàêàñà, â êîòîðîé ïðèíÿë ó÷àñòèå ðåâ-
íîñòíûé ñòîðîííèê ôåäåðàëèçìà àêàäåìèê Õîñå Â. Àáóåâà,
ñòîðîííèêè ñïèêåðà áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàçàëè î ñâîåì
âèäåíèè  ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íà Ôèëèïïèíàõ. Êîí-
ãðåññìåí, âîçãëàâëÿþùèé  Äâèæåíèå çà Ôåäåðàòèâíûå
Ôèëèïïèíû, çàÿâèë, ÷òî â ñòðàíå áóäåò 12 øòàòîâ, èìåþùèõ
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêîíî-
äàòåëüñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òîãäà êàê ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñòàâèò â êîìïåòåíöèè îáîðîíó, ïîëèòèêó,
çàðóáåæíûå îòíîøåíèÿ, ìîíåòàðèñòñêóþ ïîëèòèêó è
ñðåäñòâà ñâÿçè. Àáóåâà áûë íàçíà÷åí ïðåçèäåíòîì ÷ëåíîì
Êîíñóëüòàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå

Сенатор Аквилине Пиментел рассуждает
о федерализме (в центре)

Øåéëà Ñ. Êîðîíåë — èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð è îäèí èç îñíîâàòåëåé
Ôèëèïïèíñêîãî Öåíòðà ñëåäîâàòåëüñêîé æóðíàëèñòèêè, à òàêæå ðåäàêòîð
æóðíàëà «ß ñîîáùàþ», åæåêâàðòàëüíîãî èçäàíèÿ Öåíòðà. Ðåäàêòîð
è ñîàâòîð íåñêîëüêèõ êíèã, âêëþ÷àÿ: «Âëàñòüèìóùèå: êàê ñîñòîÿòåëüíîñòü
è çíàòíîå ïðîèñõîæäåíèå äîìèíèðóþò â Êîíãðåññå».
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Õàðòèè ïåðåìåí, êóäà âîøëè  èçâåñòíûå ãðàæäàíå, êîòîðûå
áóäóò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ íàñåëåíèåì ïî âñåé ñòðàíå
è ïðåäëàãàòü ñâîè èäåè Êîíãðåññó. Àáóåâà, äàâíî ðàòóþùèé
çà êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, ïðåäëîæèë ïàðëàìåíòñêóþ
ñèñòåìó ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå
îò  äðóãèõ ïðåäëîæåíèé, áîëåå òùàòåëüíî äåòàëèçèðîâàíà.

Альтернативная модель Абуевы

Ôåäåðàòèâíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà Àáóåâû ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå 11 øòàòîâ, ïðåçèäåíòà â êà÷åñòâå ñèìâîëè÷åñêîãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è íàäåëåííîãî ðåàëüíîé âëàñòüþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, êîòîðûé, ïîìèìî ñâîåãî êàáèíåòà, âîçãëàâèò è
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò.
Ïàëàòà íàðîäà (íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà) áóäåò ñîñòîÿòü èç
300 ÷ëåíîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áóäóò èçáðàíû â
îêðóãàõ, õîòÿ îò 60 äî 80 ïàðëàìåíòàðèåâ áóäóò èçáðàíû ïî
ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñåíàò
(âåðõíÿÿ ïàëàòà) áóäåò èçáðàí èç ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå ñåíàòîðû
áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè øòàòû èëè ðåãèîíû. ×ëåíû
ïàðëàìåíòû áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê è
áóäóò âûáèðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà èç ñâîåãî ñîñòàâà.
Ïðåäëîæåíèÿ Àáóåâû î ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå,
â îòëè÷èå îò ðåçîëþöèè ßðàóëà, ÿâëÿþòñÿ áîëåå

äåòàëèçèðîâàííûìè è òùàòåëüíî ïðîïèñàííûìè. Îíè òàêæå
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíîé è
ïàðòèéíîé ðåôîðìû.

Как быстро «ча-ча» станет реальностью

Êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó íà Ôèëèïïèíàõ, èçâåñòíóþ êàê
«Õàðòèÿ ïåðåìåí» (ïî-àíãëèéñêè «×àðòåð ÷åéíäæ»),  óæå
ìíîãî ëåò ñîêðàùåííî íàçûâàþò ïî çàãëàâíûì áóêâàì äâóõ
ñëîâ  «÷à-÷à». Ýòè áóêâû áûëè îñîáåííî àêòóàëüíû â ýòîì
ãîäó. Íî íà ôîíå âîçðîñøåãî ê íèì èíòåðåñà ðåàëüíîñòü
òàêîâà, ÷òî áåç îäîáðåíèÿ Ñåíàòà ïðåäëîæåíèå î ñîçûâå
ñúåçäà äëÿ ñîçäàíèÿ  àññàìáëåè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîâîé êîíñòèòóöèè îñòàåòñÿ ïóñòûì çâóêîì. Îäíàêî
íàñòîé÷èâîñòü ñåíàòîðîâ è ðàñòóùàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà, ïðèâåëà ê
äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé øóìèõå, ïîçâîëÿþùåé
äåðæàòü ýòîò âîïðîñ â ïðåäñòîÿùèå íåäåëè â öåíòðå
âíèìàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà.
Ìåæäó òåì âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè áóäåò òàêæå
ñôîêóñèðîâàíî íà èìïè÷ìåíòå, è ýíåðãèÿ îïïîçèöèè è
öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé áóäåò íàïðàâëåíà íå
ñòîëüêî íà èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî íà  èíñòèòóò
ïðåçèäåíòñòâà.

Филиппинская êîíñòèòóöèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà
ïåðåñìîòðó â ïîñëåäíèé ðàç â 1986 ãîäó ïîñëå  ïàäåíèÿ
ðåæèìà Ìàðêîñà â ðåçóëüòàòå  äðàìàòè÷åñêîãî âñïëåñêà
íàðîäíîãî äâèæåíèÿ, âîçãëàâëåííîãî  Êîðè Àãèíî.
Êîíôëèêò âîêðóã Ìèíäàíàî ñïðîâîöèðîâàë íåäàâíþþ
øóìèõó â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè,
èíèöèèðîâàííóþ ðÿäîì ñåíàòîðîâ, ïðåäëîæèâøèõ îäîáðèòü
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
êîíñòèòóöèîííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Ìèíäàíàî. Ýòîò
âîïðîñ âûçâàë áóðþ äåáàòîâ.
Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå î
ïðèíÿòèè ôåäåðàëèçìà ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì  èñòîðè÷åñêîé
òåíäåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå ïîëíîé
àâòîíîìèè îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ. Õàðòèÿ, ïðèíÿòàÿ  â
1935 ãîäó, ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì â ïëàíå èõ ëîêàëüíîé
àâòîíîìèè ëèøü îãðàíè÷åíèå «âñåîáùåãî íàäçîðà» ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè  íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøàÿ çàêîíîäàòåëåé áîëåå ïîëíîâåñíîé
ôóíêöèè «êîíòðîëÿ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  Êîíñòèòóöèÿ 1973
ãîäà  ïðîâîçãëàøàåò îäíèì èç ñâîèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò è  ïîääåðæèâàåò

Федерализм на Филиппинах

Конституционный ответ на отделение?
АБЕ  Н.  МАРГАЛЛО

Àáå Í. Ìàðãàëëî — ôèëèïïèíñêèé þðèñò è ïðåïîäàâàòåëü. Ïðèâåäåí-
íàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåðæêîé èç åãî êíèãè «Ñòðîèòü èëè ðàçðóøàòü»
(UST Publishing, 2005).

àâòîíîìèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â
ïóíêòå îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëåå ïîëíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ».  Íî ýòî áûëî åùå íå âñå. Â
Êîíñòèòóöèè 1973 ãîäà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ (ñòàòüÿ ÕI),
ïîñâÿùåííàÿ  îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðåäîñòàâëÿåò èì
ïðàâî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå
òîãî, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  åùå áîëüøå ðàñøèðèëà
ïîëîæåíèÿ îò 1973 ãîäà, äîáàâèâ â îòäåëüíîé ñòàòüå,
ïîñâÿùåííîé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷òî  «àâòîíîìíûå
ðåãèîíû â ìóñóëüìàíñêîì Ìèíäàíàî è Êîðäèëüåðàõ ñîñòîÿò
èç ïðîâèíöèé, ãîðîäîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ãåîãðàôè÷åñêèõ
çîí, îáúåäèíåííûõ îáùèì èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì,  îáùåé  ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðîé». Íàñòàèâàÿ, îäíàêî, íà «óíèòàðíîé» ôîðìå
ïðàâëåíèÿ, íûíåøíÿÿ êîíñòèòóöèÿ  ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «âñå
âëàñòíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ, íå
ïðîïèñàííûå â äàííîé êîíñòèòóöèè èëè  çàêîíàõ, ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì âåäåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ÿâíî âûðàæåííîé ôîðìîé ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà, òàêèõ êàê ÑØÀ, ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, íå ïðîïèñàííûå â êîíñòèòóöèè, ïåðåäàþòñÿ â
êîìïåòåíöèþ øòàòîâ. Îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü ýôôåêò
óñïîêàèâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà äâèæåíèå ïî îòäåëåíèþ
Ìèíäàíàî, — ýòî êîíöåïöèÿ î ñìåøàííîì èëè  ñîâìåñòíîì
ñóâåðåíèòåòå.
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Федерализм на Филиппинах

Хосе де Венесия (младший), Филиппины

Хосе де Венесия (младший), Ñïèêåð ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû, ïðåçèäåíò ïàðòèè
CMD â Ëàêàñå, äåïóòàò îò Ïàíãàñèíàíà. Äàííàÿ ñòàòüÿ — ýòî
òåêñò åãî âûñòóïëåíèÿ íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî
ôåäåðàëèçìó 2005 â Áðþññåëå, â Áåëüãèè, â ìàðòå 2005 ãîäà.
Ìû íà Ôèëèïïèíàõ ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåì èçìåíåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ — îò ïðåçèäåíòñêîé äî îäíîïàëàò-
íîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû — è îò óíèòàðíîãî äî ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
ßñíî, ÷òî ìû íå õîòèì ïðåäïðèíèìàòü òàêîå êîðåííîå
èçìåíåíèå áåç ó÷åòà âñåõ åãî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ÿ ïðèåõàë íà
Âñåìèðíóþ êîíôåðåíöèþ ïî ôåäåðàëèçìó â Áðþññåëå íå
ñòîëüêî îáñóæäàòü, ñêîëüêî âíÿòü êîëëåêòèâíîé ìóäðîñòè è
îáó÷èòüñÿ íàêîïëåííîìó îïûòó ëèäåðîâ óñïåøíî
äåéñòâóþùèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Ôèëèïïèíû — ýòî àðõèïåëàã, ñîñòîÿùèé èç ïî÷òè 7 òûñÿ÷
îñòðîâîâ, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü ïîáåðåæüÿ Âîñòî÷íîé Àçèè,
ìåæäó Êèòàåì è Èíäîíåçèåé. Íàñ, ôèëèïïèíöåâ, ñåé÷àñ
îêîëî 85 ìèëëèîíîâ. Ìû ãîâîðèì íà 160 ÿçûêàõ è
äèàëåêòàõ, ÷òî îòðàæàåò íàøå ýòíè÷åñêîå, ðåëèãèîçíîå è
êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå.
Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëàíå íàø àðõèïåëàã ïîäåëåí íà
79 ïðîâèíöèé, 117 ãîðîäîâ, 15012 ìóíèöèïàëèòåòîâ è áîëåå
41900 äåðåâåíü.
Ïîñêîëüêó âñå ýòè ñóáúåêòû óïðàâëÿþòñÿ — èç öåíòðà —
ïðåçèäåíòîì, äâóõïàëàòíûì êîíãðåññîì è íåçàâèñèìûìè
ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à íà ìåñòàõ — ãóáåðíàòîðàìè, ìýðàìè
ãîðîäîâ è ñòàðøèíàìè äåðåâåíü, èìåþùèìè ñâîè
ñîáñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, âû ìîæåòå
ïðåäñòàâèòü, êàêèì ñëîæíûì ìîæåò ñòàòü óïðàâëåíèå â
ðàìêàõ óíèòàðíîãî ôèëèïïèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Созидание духа национального единства
на базе  многообразия

Ñî÷åòàíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà  âêóïå ñ èñòîðè÷åñêèì
íàñëåäèåì îñëîæíèëî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äóõà
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ñðåäè íàøåãî íàðîäà. Íà øèðîêèõ è
ïëîäîðîäíûõ äåëüòàõ ìàòåðèêîâîé ÷àñòè Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè è íà ßâå âîçíèêëè ãðîìàäíûå èìïåðèè âî âðåìÿ
êëàññè÷åñêîãî àçèàòñêîãî ïåðèîäà. À íà íàøåì àðõèïåëàãå ñ
êîðîòêèìè ðå÷íûìè ñèñòåìàìè è óçêèìè ïðèáðåæíûìè
òåððèòîðèÿìè ìîãëè âîçíèêíóòü ëèøü äåöåíòðàëèçîâàííûå

Филиппинский политик прокладывает
новый курс: федерализм как  глобальная
перспектива будущего всего мира

ïîñåëåíèÿ, óïðàâëÿåìûå âîæäÿìè, íàäåëåííûìè  ïðèáëè-
çèòåëüíî ðàâíîé âëàñòüþ.
Ìíîãèå èç ýòèõ íåáîëüøèõ àâòîêðàòèé ïåðåæèëè 374-ëåòíèé
ïåðèîä êîëîíèàëèçìà.
Äî ñèõ ïîð îíè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé — è
äâèæóùåé ñèëîé — íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. È ýòè
ëîêàëüíûå ãðóïïèðîâêè — â îòñòàèâàíèè ñâîèõ óçêèõ
èíòåðåñîâ — ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì öåíòðîáåæíûõ ñèë,
íàõîäÿùèõñÿ â îïïîçèöèè ê öåíòðîñòðåìèòåëüíûì óñèëèÿì
ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû â Ìàíèëå.

Федерализм в качестве брони от сепаратизма

Â òå÷åíèå æèçíè ïîñëåäíåãî ïîêîëåíèÿ, ðàçî÷àðîâàíèå è
íåäîâîëüñòâî «èìïåðèàëèñòè÷åñêîé» Ìàíèëîé — çà åå
ïîïûòêè ìèíèìèçèðîâàòü  âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íà ìåñòàõ è
åå ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåãèîíàì — âûëèëèñü â
âîññòàíèÿ ñåïàðàòèñòîâ.
È õîòÿ ýòè âîññòàíèÿ  áûëè ïîäàâëåíû, Ìàíèëà ïîøëà íà
ñîçäàíèå äâóõ àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ — îäíîãî äëÿ êîðåííûõ
æèòåëåé ãîðíîé ìåñòíîñòè Ñåâåðíûé Ëóçîí è äðóãîãî äëÿ
ìóñóëüìàíñêèõ ïîñåëåíèé íà àðõèïåëàãå Ñóëó è â
öåíòðàëüíîì Ìèíäàíàî íà þãå, õîòÿ ïëåáèñöèò îá
àâòîíîìèè ïåðâîãî ðåãèîíà ïðîâàëèëñÿ.
Íåêîòîðûå èç íàñ, êîíå÷íî, îïàñàþòñÿ, ÷òî ôåäåðàëèçì
ìîæåò ëèøü óñèëèòü ýòè ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè, êîòîðûå
â èòîãå ïðèâåäóò ê ðàñêîëó ñòðàíû. Íî ÿ ëè÷íî óáåæäåí,
÷òî  ôåäåðàëèçì, íàïðîòèâ, áóäåò çàùèòíîé áðîíåé îò
ñåïàðàòèçìà, ïîñêîëüêó îí áóäåò çàùèùàòü ñàìîèäåíòè÷-
íîñòü íàøèõ ìíîãîîáðàçíûõ ñîîáùåñòâ è ñòèìóëèðîâàòü èõ
âçÿòü áóäóùåå â ñâîè ðóêè.
Â õîäå ïðîâåäåííîé ìíîþ ñåðèè çàêóëèñíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ
ñåïàðàòèñòêè íàñòðîåííûìè ìóñóëüìàíñêèìè ïîâñòàíöàìè èõ
ëèäåðû íåîäíîêðàòíî çàâåðÿëè ìåíÿ, ÷òî ôåäåðàëèçì
óäîâëåòâîðÿåò èõ òðåáîâàíèÿì î ñîçäàíèè èõ ñîáñòâåííîãî
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, òàêîãî, ãäå ê îñíîâíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ìîæíî áûëî áû äîáàâèòü ïîëîæåíèÿ  øàðèàòà.

Почему не жизнеспособны ограниченные
автономии

Â 1989 ã. íàø Êîíãðåññ ïðèíÿë ñâîä çàêîíîâ îá îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé  ïåðåäàåò ìíîãèå
ôóíêöèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ — îñîáåííî â îáëàñòè
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ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ —
îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ. Äàæå îãðàíè÷åííàÿ àâòîíîìèÿ
äàëà âîçìîæíîñòü íåêîòîðûì ãîðîäàì è ïðîâèíöèÿì
«âûðàñòèòü» ñâîèõ ñîáñòâåííûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ,
óâåðåííûõ â ñåáå è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.
Íî, ïîñêîëüêó Ìàíèëà ïðîäîëæàåò êîíòðîëèðîâàòü
ôèíàíñîâûå ïîòîêè, àâòîíîìèÿì ïðèõîäèòñÿ ëèøü
äîâîëüñòâîâàòüñÿ êðîõàìè ïåðåäàííûõ êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ïðîäîëæàåò óïðàâëÿòü Ìàíèëà.
Äåéñòâèòåëüíî, êîíòðîëü Ìàíèëû íàä ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè ïðèâåë ê  êóëüòèâèðîâàíèþ ñîñòîÿíèÿ çàâèñè-
ìîñòè îò öåíòðà íàøèõ îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ. ß óâåðåí,
÷òî òîëüêî ôåäåðàëèçì ìîæåò èçìåíèòü òàêîå ïîëîæåíèå äåë.
Êàê áóäåò ðàáîòàòü ôåäåðàëèçì â ôèëèïïèíñêèõ óñëîâèÿõ?
Ôèëèïïèíñêèé ôåäåðàëèçì áóäåò  «îáúåäèíÿþùèì» ôåäåðà-
ëèçìîì — ïî òèïó òîãî, ÷òî ñòîëü óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò
çäåñü â Áåëüãèè, íî ïîòåðïåë ïðîâàë, ïðèâåäøèé ê  êðîâî-
ïðîëèòèþ â Þãîñëàâèè. ×òîáû çàñòàâèòü íàøå ãîñóäàðñòâî,
ñîñòîÿùåå èç ðàçíîîáðàçíûõ ñîîáùåñòâ, äåéñòâîâàòü áîëåå
ýôôåêòèâíî, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïåðåäàòü ÷àñòü
ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå ñäåëàííûì, òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûì
êàðêàñíûì ïðåäëîæåíèåì, 14  àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ,
íà êîòîðûå ïîäåëåíà ñòðàíà (ñ öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è  êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà) áóäóò
òðàíñôîðìèðîâàíû â 10 «âðåìåííûõ øòàòîâ» íà âðåìÿ
äåñÿòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.
Êàæäûé èõ ýòèõ «âðåìåííûõ øòàòîâ» — íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî — áóäåò ñàì îòâå÷àòü çà âñå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ñôåðû. Ó êàæäîãî èç íèõ áóäåò ñâîÿ ïðàâîâàÿ áàçà,
ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ ñòîëèöà è äîñòàòî÷íî âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé  â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñáîðà ñðåäñòâ è èõ çàèì-
ñòâîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû äåöåíòðàëèçàöèÿ áûëà îïðàâäàííîé.

На какую модель должна быть похожа
федеративная система на Филиппинах?

Ìàëî êòî ïèòàåò èëëþçèè, ÷òî ôåäåðàëèçì â íàøåé ñòðàíå
áóäåò äåéñòâîâàòü áåç îøèáîê.
Íàðÿäó ñî ìíîãèìè ïðàêòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ÿ
ïðåäâèæó, äâå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå òðóäíûìè.
Ïåðâàÿ, ñ êîòîðîé ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ  áîëüøèíñòâó
íàøèõ «âðåìåííûõ øòàòîâ», ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íàñåëå-
íû ëþäüìè, ãîâîðÿùèìè íà ðàçíûõ ÿçûêàõ. Íàøè ýòíè÷å-
ñêèå è ÿçûêîâûå ñîîáùåñòâà ñòîëü ìíîãî÷èñëåííû, ÷òî
áóäåò íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü êàæäîìó èç íèõ â ïîëíîì
îáúåìó òó ïîëèòè÷åñêóþ àâòîíîìèþ, êîòîðóþ îíè çàõîòÿò.
Äðóãàÿ êîðåííàÿ ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ôèëèï-
ïèíñêèå ðåãèîíû ðåçêî îòëè÷àþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè. Â 2000 ã., íàïðèìåð, äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â íàøåì
ñàìîì áîãàòîì àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãèîíå áûëè ïî÷òè â ïÿòü
ðàç âûøå, ÷åì â ñàìîì áåäíîì. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ïðåäñêàçàòü, ÷òî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè íà Ôèëèïïèíàõ
ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äåéñòâåííûõ ìåð ïî ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ
äîõîäîâ êàê âíóòðè, òàê è ñðåäè ñâîèõ ñóáúåêòîâ.
Ïðîáëåìà íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ äîïîëíÿåòñÿ íàëè÷èåì
âñå åùå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé áåäíîñòè íà Ôèëèïïèíàõ,
ïðåïÿòñòâóþùåé ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû,
íåîáõîäèìîé äëÿ  ðàñöâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè.
Ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà äîëæíà áûòü íåîòúåìëåìûì
àòðèáóòîì ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíå êîòîðîãî
äîëæíû íåñòè ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä äâóìÿ, à íå
òîëüêî îäíèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Îòìåòèâ âñå ýòè ìîìåíòû, ÿ âñå æå ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî
òîëüêî ôåäåðàëèçì äàñò îòâåò íà íàøó ïîòðåáíîñòü â
ðàçâèòèè êðåïêîé íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ñ
ñîõðàíåíèåì íàøåãî êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Òîëüêî
ôåäåðàëèçì äàñò ïðàâî ãîëîñà ñàìîâûðàæåíèþ íà ìåñòàõ, ê
êîòîðîìó äîëæíû ïðèñëóøèâàòüñÿ îôèöèàëüíûå ëèöà â
öåíòðå. Òîëüêî ôåäåðàëèçì äàñò íàøèì îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâî ðåøàòü, êàêèì äîëæíî áûòü óñòðîé-
ñòâî îáùåñòâà: äëÿ êàêîé öåëè è â ÷üþ ïîëüçó. Òîëüêî
ôåäåðàëèçì ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàñöâåò ýêîíîìèêè â êîíñîëè-
äàöèè ñ íåáîëüøèìè ïðîâèíöèÿìè, ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè.
Íà ïðàêòèêå ôåäåðàëèçì äàñò ëþäÿì íà ìåñòàõ áîëüøå
êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé — íå òîëüêî íàä ñâîèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî è íàä  ñðåäñòâàìè ê æèçíè, íàä
èõ ïîëèòèêîé è  ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè äëÿ èõ äåòåé.
Êðàòêî ñóììèðóÿ âñå ñêàçàííîå, ïîä÷åðêíó, ÷òî òîëüêî
ôåäåðàëèçì îáåñïå÷èò, ÷òîáû öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ñòàëî ïàðòíåðîì, à íå õîçÿèíîì îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ.
Äîïîëíèòåëüíûì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, êîòîðîãî ìû
âïðàâå îæèäàòü, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêîé ôåäåðàëèçì áóäåò
òàêæå ñòèìóëèðîâàòü äóõ ñîñòÿçàòåëüíîñòè ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìû äîëæíû ïîçäðàâèòü ÑØÀ, Êàíàäó, Áåëüãèþ, Ãåðìàíèþ,
Øâåéöàðèþ, Èñïàíèþ è Ìàëàéçèþ, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå
ñòðàíû ñ óñïåøíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì èõ  ìîäåëåé
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

«Федерация стран» Восточной Азии

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëèçìà ïîäãî-
òîâèò ôèëèïïèíöåâ ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèé  â ðàìêàõ íàìå-
÷àþùåéñÿ  «ôåäåðàöèè ñòðàí», êîòîðîé, ïîõîæå, ñòàíåò Âîñ-
òî÷íàÿ Àçèÿ. 10  ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,  óæå
îáúåäèíèâøèõñÿ â ÀÑÅÀÍ (the Association of Southeast Asian
Nations), âìåñòå ñ Êèòàåì, ßïîíèåé è Êîðååé îáðàçóþò ñîþç
ïîä íàçâàíèåì  «Âîñòî÷íî-Àçèàòñêàÿ  Ýêîíîìè÷åñêàÿ  Ãðóïïà».
Íà÷àëüíàÿ ôàçà ýòîãî ãðàíäèîçíîãî ñîþçà — ñâîáîäíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ìåæäó äåñÿòüþ àçèàòñêèìè ñòðàíàìè è
Êèòàåì — ñòàðòîâàëà â ïðîøëîì ãîäó, à çàâåðøàþùèé ýòàï
åãî ôîðìèðîâàíèÿ íàìå÷åí íà 2010 ãîä.  Êàê «èäóùèé âìåñòå»
ôåäåðàëèçì ðàçâèâàåòñÿ â Åâðîñîþçå, òàê è ñîîáùåñòâî
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè íàìåðåíî îæèâèòü íàøó êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü â ìèðå  ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö íàøåãî
âíóòðåííåãî ðûíêà è ìàêñèìàëèçàöèè íàøèõ ýêîíîìèê.
Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå — êàê è Åâðîïåéñêèé Ñîþç,
îêîí÷àòåëüíî è áåçâîçâðàòíî âíåäðèâøèé Ãåðìàíèþ â  ñâîè
ðÿäû, — ôåäåðàöèÿ  ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè íàïðàâèò ñâîè
óñèëèÿ íà âîâëå÷åíèå â åå ñîñòàâ ýíåðãè÷íûõ íàðîäîâ
Êèòàÿ, ßïîíèè è Êîðåè. Ôåäåðàòèâíàÿ Âîñòî÷íàÿ Àçèè ñòàíåò
òðåòüåé íîãîé â òðåíîæíèêå ìèðîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ —
îñòàëüíûå äâå,  êîíå÷íî æå, ýòî ÅÑ è ÍÀÔÒÀ (the North
American Free Trade Agreement), — ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
â ÕÕI âåêå íîâûé  ðàññâåò ìèðà è  ïðîöâåòàíèÿ.

Не панацея

ß íå îæèäàþ, ÷òî ôåäåðàëèçì ñòàíåò ïàíàöååé îò âñåãî
êîìïëåêñà íàøèõ ïðîáëåì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè íà Ôèëèïïèíàõ. Íî ÿ óâåðåí, ÷òî îí ïîìîæåò
íàì ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû áîëåå ýôôåêòèâíî, è òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ, ïîòîìó
÷òî èìåííî ëþäè áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ðàçðåøåíèÿ ýòèõ
ïðîáëåì. È ÿ ñ îïòèìèçìîì ñìîòðþ â íàøå ôåäåðàëèñòñêîå
áóäóùåå. Ìû, ôèëèïïèíöû, âñåãäà âîñïðèíèìàëè ïåðåìåíû
êàê ÷àñòü íàøåé íàöèîíàëüíîé æèçíè.
ß ïðåäâèæó, ÷òî ôåäåðàëèçì ñòàíåò âçëåòîì â áóäóùåå,
ïîñêîëüêó ïî-íîâîìó ýìàíñèïèðîâàííûå ëþäè ïûòàþòñÿ
ñîõðàíèòü ñâîþ àâòîíîìèþ îò òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà è ñâîþ ñàìîáûòíîñòü îò ãîìîãåíèçèðóþùåãî
âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîïêóëüòóðû, ðàñïðîñòðàíÿåìîé
ñîâðåìåííûìè êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè.
250 ëåò íàçàä ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô-ïîëèòèê Ìîíòåñêüå
çàäàë íåóñòàðåâàþùèé âîïðîñ: «Êàêîé áóäåò ôîðìà
ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ  ïðåäîñòàâèò ëþäÿì ñàìûå áîëüøèå
ñâîáîäû ëè÷íîñòè?» Â óñëîâèÿõ âñåìèðíîé ñèñòåìû,
ýâîëþöèîíèðóþùåé íà íàøèõ ãëàçàõ, îòâåò íà ýòîò ñòàðûé
âîïðîñ ìîæåò áûòü íàéäåí â ñîçäàíèè ñîñòîÿùèõ èç
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé,  êîòîðûå àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò
íàçâàë «ëàáîðàòîðèÿìè äåìîêðàòèè».
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КАРОЛИНА  ВАН  ВИНСБЕРГ

Как управлять столицей
федеративного государства?

Столица ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
ìîæåò áûòü äîñòîïðèìå÷àòåëüíûì ìåñòîì:
Áåðëèí, Âåíà, Áóýíîñ-Àéðåñ è Íüþ-Äåëè
èìåþò êóëüòóðíîå è èñòîðè÷åñêîå
íàñëåäèå, óõîäÿùåå â ãëóáü âåêîâ.
Îäíàêî êàæäàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòîëèöà
ñòàëêèâàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñ äâóìÿ
ïðîáëåìàìè, íå ïðèñóùèìè îáû÷íîìó
ìåãàïîëèñó:
●  êàê îáåñïå÷èòü íóæäû çàêîíîäàòåëåé,

ìèíèñòåðñòâ,  ñëóæá áåçîïàñíîñòè è
äèïëîìàòîâ, è

●  êàê èçáåæàòü ïðîÿâëåíèÿ
ïðèâèëåãèðîâàííîãî îòíîøåíèÿ ê
îäíîìó øòàòó èëè ïðîâèíöèè.

Ôåäåðàëüíûå ñòîëèöû, êàê è ñòîëèöû óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ,
äîëæíû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, à òàêæå çàðóáåæíûõ ïîñîëüñòâ è äåëåãàöèé.
Ñòîëèöà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà  òàêæå áûòü
ìåñòîì, êóäà ìîãóò ïðèåõàòü âñå æèòåëè ñòðàíû è
÷óâñòâîâàòü òàì ñåáÿ êàê äîìà. Åñëè ñòðàíà áîëüøàÿ èëè â
íåé æèâóò ìíîãî íàðîäîâ ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè
êóëüòóðàìè — òàêàÿ êàê Ðîññèÿ, Êàíàäà, Ñîåäèíåííûå
Øòàòû, Áðàçèëèÿ, Áåëüãèÿ èëè Øâåéöàðèÿ — òî ýòî åùå
îäíà ñëîæíàÿ ïðîáëåìà. Êðîìå òîãî, ñòîëèöà ôåäåðàöèè
äîëæíà  ñòèìóëèðîâàòü åñòåñòâåííîå ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé
ãîðäîñòè. Íè îäèí èç ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå äîëæåí áûòü
â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, ÷åì äðóãèå, è íè
îäèí èç íèõ  íå äîëæåí îùóùàòü ïðåíåáðåæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà äðóãèå ïðîöâåòàþò è
ïîëüçóþòñÿ áëàãàìè. Äèïëîìàòèÿ, áåñïðèñòðàñòíîñòü è
íåéòðàëüíîñòü — òàêîâû îñíîâíûå ïðèíöèïû.
Êàæäàÿ ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ  îñíîâíûì ãàðàíòîì
íåéòðàëèòåòà ñâîåé ñòîëèöû, ÷òî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó
ôåäåðàöèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü ïðàâî íà ñâîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ñâîèìè ñòîëèöàìè. Ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíîãî
îðãàíà ñòîëèöû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû èíèöèàòèâàìè ñî
ñòîðîíû öåíòðà. Ýòà ïðîáëåìà — êàê ñáàëàíñèðîâàòü
èíòåðåñû öåíòðà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè — ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâîé  â óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå êàæäîé ôåäåðàëüíîé
ñòîëèöû.

Идеальных моделей нет

Íåò èäåàëüíûõ ìîäåëåé èëè îïðåäåëåíèé ñîâåðøåííîé
ôåäåðàëüíîé ñòîëèöû. Îäíàêî åñòü êëþ÷åâûå
õàðàêòåðèñòèêè ëþáîé ôåäåðàëüíîé ñòîëèöû:
●  ïîçèöèÿ ñòîëèöû â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû;
●  àâòîíîìèÿ  è ïîëíîìî÷èÿ;

Оттава: парламент Канады

●  ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü è áþäæåòíîå
óïðàâëåíèå;
●  ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ôåäåðàëüíîì
ïàðëàìåíòå;
●  ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîïîëîæåíèå.
Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå åñòü òðè òèïà
ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö:
1. ãîðîä-øòàò;
2. ñòîëèöà íà òåððèòîðèè øòàòà èëè
   ïðîâèíöèè;
3. ôåäåðàëüíûé îêðóã.
Ñòîëèöû, ÿâëÿþùèåñÿ ãîðîäàìè-øòàòàìè
è ñòîëèöû â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè
áîëüøåé ÷àñòüþ íàõîäÿòñÿ â Åâðîïå.

Áåðëèí, Áðþññåëü, Ìîñêâà è Âåíà ÿâëÿþòñÿ ãîðîäàìè-
øòàòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå ãîðîäà òàêæå èìåþò ñòàòóñ
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Áåðí, õîòÿ è íîñèò òèòóë «ôåäåðàëüíîãî ãîðîäà», ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ñòîëèöåé ôåäåðàöèè, íî è ãîðîäîì â êàíòîíå,
íîñÿùåì åãî èìÿ, à òàêæå ñòîëèöåé ýòîãî êàíòîíà. Îòòàâà,
ñòîëèöà Êàíàäû, ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòîëèöà,
ÿâëÿþùàÿñÿ ãîðîäîì â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî îñëîæíèëàñü, ïîñëå òîãî êàê  êàíàäñêèå
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ðàñïîëîæèëèñü êàê â Îòòàâå (â
ïðîâèíöèè Îíòàðèî), òàê è â Ãàòèíî (ïðîâèíöèÿ Êâåáåê).
Òåì íå ìåíåå, ïðàâà è ïðèâèëåãèè ãîðîäà Îòòàâà, åãî Óñòàâ
îïðåäåëÿåò ïðîâèíöèÿ Îíòàðèî.
Ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ñ äðóãîé ñòîðîíû,  ïîëüçóþòñÿ
àâòîíîìèåé, êîòîðàÿ ÷àñòî îãðàíè÷åíà â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Âàøèíãòîí, ñòîëèöà ÑØÀ,
ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì ïðèìåðîì ýòîãî. Âàøèíãòîí — â
îêðóãå Êîëóìáèÿ, — îáðàçîâàííûé èç ÷àñòè òåððèòîðèé
øòàòîâ Ìýðèëåíä è Âèðäæèíèÿ, ÿâèëñÿ ïðîòîòèïîì ïðè
ñîçäàíèè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
Áðàçèëèà, Êàíáåððà è Àáóäæà (íîâàÿ ñòîëèöà Íèãåðèè).
Ìåõèêî, Áóýíîñ-Àéðåñ, Êàðàêàñ è Êóàëà-Ëóìïóð, Èñëàìàáàä
è Íüþ-Äåëè òàêæå èìåþò ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Кто обладает властью в федеральных
столицах?

Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò ïîëíîìî÷èé  îêðóãîâ, ãîðîäîâ-øòàòîâ è
ãîðîäîâ â ðàìêàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
÷àñòî  íàäåëåíû  ìåíüøåé âëàñòüþ, â ñðàâíåíèè ñ  äðóãèìè
ïðîâèíöèÿìè èëè øòàòàìè ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîé îíè
âõîäÿò. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîðîäîâ Áðàçèëèè, Áðàçèëèà íå
èìååò ëåãàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è ôåäåðàëüíûå âëàñòè
îòâå÷àþò çà  ïîëèöåéñêèå ñèëû â ñòîëèöå è  çà ïîæàðíûå
ñëóæáû. Íî Áðàçèëèà èìååò ðÿä ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûìè íå îáëàäàþò äðóãèå øòàòû ñòðàíû, è â î÷åíü
ïîõîæåé ñèòóàöèè íàõîäèòñÿ Áóýíîñ-Àéðåñ. Âàøèíãòîí, îêðóã
Êîëóìáèÿ, ïîëó÷èë ñâîå «äîìàøíåå óïðàâëåíèå» òîëüêî â
1973 ã. Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îðãàí,
ïîäâåäîìñòâåííûé ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, îòâå÷àåò çà
ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå.

Êàðîëèíà Âàí Âèíñáåðã — äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê â êàòîëè÷åñêîì
Óíèâåðñèòåòå äå Ëóâåí â Áåëüãèè. Òåìà åå äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè
«Ñòàòóñ ñòîëèö ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîñòè:
ïðèìåðû äëÿ Áðþññåëÿ». Â 2002 ã. áûëà èçáðàíà Íàöèîíàëüíîé ñòîëè÷íîé
êîìèññèåé Îòòàâû äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñòîëèö ôåäåðàöèé.
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Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ Îòòàâîé, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ñòîëèöåé ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.  Íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå
çíàêîìà â Áåðíå èëè â êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòîëèöå
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â Åâðîïå. Áåðí ÿâëÿåòñÿ  â
ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäîì, ãäå, êàê è â äðóãèõ ãîðîäàõ-
øòàòàõ, âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíû ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè çåìëè
(Âåíà èëè Áåðëèí) èëè ðåãèîíà (Áðþññåëü).
Ñïåöèôè÷åñêàÿ ìèññèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö, òàêàÿ êàê
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïîääåðæàíèå ïåðâîãî ìåñòà ñðåäè äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðàíû,
îáõîäèòñÿ äîâîëüíî äîðîãî.  Íåêîòîðûå ñòîëèöû, â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ãîðîäîâ, ïîëó÷àþò òðàíñôåðòû äëÿ ïîêðûòèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì. Èñòî÷íèêè
ïîñòóïëåíèÿ ñòîëè÷íûõ äîõîäîâ  ìîãóò ìíîãîå ðàññêàçàòü î
ñòåïåíè èõ íåçàâèñèìîñòè. Òàê, åñëè ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò íåêóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà
ãîðîäà è óïðàâëåíèè èì, îíî ìîæåò â îòâåò ïîòðåáîâàòü
îò÷åòà î òîì, êàê ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà. Íî åñëè
ïðàâèòåëüñòâî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âûäåëÿåò äåíåã
ñòîëèöå, ãîðîäó ïðèõîäèòñÿ  ïîêðûâàòü âñå ðàñõîäû
ñàìîìó, è òîãäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò èìåòü
ïðàâî âåòî íàä áþäæåòîì ñòîëèöû. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ
ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè èìååò äâå ñòîðîíû: ïîëó÷àåò ëè
ñòîëèöà ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòà  íà ñâîè
ðàñõîäû èëè æå îíà ìîæåò ñàìà  ôîðìèðîâàòü ñâîé
ñîáñòâåííûé áþäæåò?
Êàê ïðàâèëî, ñòîëèöàì-øòàòàì è ñòîëèöàì ñóáúåêòîâ íå
äàåòñÿ ïðàâî íà êîìïåíñàöèîííûå òðàíñôåðòíûå âûïëàòû
êàê òàêîâûå.  Â òî âðåìÿ êàê ýòè ñòîëèöû ìîãóò èçâëåêàòü
âûãîäó èç ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ,
êîòîðîå îáû÷íî îãðàíè÷åííî âîïðîñàìè êóëüòóðû è ìåðàìè
áåçîïàñíîñòè. Åâðîïåéñêèå ñòîëèöû ôèíàíñîâî íåçàâèñèìû,
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìåíåå õàðàêòåðíà äëÿ ñòîëèö, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè. Äâà ïðèìåðà
èëëþñòðèðóþò íàøó òî÷êó çðåíèÿ. Â òå÷åíèå 1990-õ ãã.
Áþäæåò Âàøèíãòîíà íàõîäèëñÿ ïîä êîíòðîëåì Êîìèòåòà,
íàçíà÷åííîãî ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, è êðîìå òîãî Êîíãðåññ
äî ñèõ ïîð èìååò ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ êàê àìåðèêàíñêàÿ
ñòîëèöà äîëæíà óïðàâëÿòü ôèíàíñàìè. Áþäæåò Ìåõèêî
äîëæåí ïðîéòè ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â ôåäåðàëüíîì
ïàðëàìåíòå, ïîñëå ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòó Ìåêñèêè â îòâåò íà ïðîñüáó ñî ñòîðîíû ãëàâû
ïðàâèòåëüñòâà øòàòà (îêðóãà).

Кто представляет интересы граждан?

Åùå îäèí âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì îáðàçîì
ñòîëèöû ïðåäñòàâëåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôåäåðàëüíûå
ïàðëàìåíòû îáû÷íî ñîñòîÿò èç äâóõ ïàëàò: îäíà (íèæíÿÿ)
ïðåäñòàâëÿåò íàðîä (íàñåëåíèå), à äðóãàÿ (âåðõíÿÿ) — øòàòû
ñòðàíû.
Ñòîëèöû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è ïîýòîìó èì òðóäíî
ïîëó÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ãîðîäà-
øòàòû è ôåäåðàëüíûå îêðóãà, íàïðîòèâ, ìîãóò èìåòü áîëåå
âåñîìîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.  Ãîðîäà-
øòàòû ÿâëÿþòñÿ âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè,
÷òî âåäåò ê èõ, èäåíòè÷íîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó íà òîì æå
óðîâíå, êàêîå èìåþò çåìëè â Ãåðìàíèè è Àâñòðèè è
ðåãèîíû â Áåëüãèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ñóùåñòâóþò äðóãèå ïðàâèëà.
Â òî âðåìÿ êàê Àáóäæà, Áðàçèëèà, Áóýíîñ-Àéðåñ, Êàíáåððà è
Ìåõèêî èìåþò â ðàçíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îáåèõ
ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà, Âàøèíãòîí íå èìååò ñåíàòîðîâ,
îãðàíè÷èâàÿñü îäíèì äåïóòàòîì, íå èìåþùèì ïðàâà ãîëîñà,
â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòî ÿâèëîñü ïîâîäîì äëÿ
äâèæåíèé ïðîòåñòà ëþäåé, òðåáóþùèõ ñïðàâåäëèâîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.  Èõ îñíîâíîé àðãóìåíò ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî æèòåëè îêðóãà Êîëóìáèÿ ïëàòÿò íàëîãè, êàê è äðóãèå
àìåðèêàíöû, è íà îñíîâàíèè ýòîãî ôàêòà îíè èìåþò ïðàâî,
÷òîáû èõ ïðîáëåìû áûëè óñëûøàíû â Êîíãðåññå. Äðóãèìè
ñëîâàìè, îíè äîëæíû èìåòü ïî ìåíüøåé ìåðå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà, ïðîïîðöèîíàëüíîå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòîëèöû. Äîáèòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â ñåíàòå áóäåò, âîçìîæíî, òðóäíåå, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðèçíàíèå Âàøèíãòîíà â êà÷åñòâå àìåðèêàíñêîãî
øòàòà.

Новые столицы против традиционных

Â êîíå÷íîì èòîãå ôåäåðàëüíûå ñòîëèöû îòëè÷àþòñÿ  äðóã
îò äðóãà â îäíîì  ðåøàþùåì àñïåêòå. Áûëî ëè èõ ñîçäàíèå
çàïëàíèðîâàíî èëè æå ýòè ãîðîäà óæå ñóùåñòâîâàëè äî òîãî,
êàê ñòàëè ñòîëèöàìè? Òå, ÷òî áûëè çàïëàíèðîâàíû ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñòàòü âîò÷èíîé äëÿ  ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó îáëèêó è
äóõó îò ãîðîäîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
ñòîëèö èëè áûâøèõ âñåãäà ñòîëèöàìè.
Ãîðîäà-øòàòû è ñòîëèöû, ðàñïîëîæåííûå â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè âñåãäà áûëè èñòîðè÷åñêèìè. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà,
íàïðîòèâ, ÿâëÿþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ íîâûìè ãîðîäàìè.
Ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå íåéòðàëèòåòà,
òðåáóåìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ  ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö. Âîò ïî÷åìó
ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò ïîñòðîèòü ñòîëèöó íà íå
çàñåëåííîé ðàíåå òåððèòîðèè, õîòÿ ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ
òàêèå ôàêòîðû, êàê êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, äîñòóïíîñòü,
öåíòðàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è áåçîïàñíîñòü.
Áðàçèëèà, Àáóäæà è Êàíáåððà ñîçäàíû ïî âàøèíãòîíñêîé
ìîäåëè, òîãäà êàê Íüþ-Äåëè áûë ïîñòðîåí â ïðîäîëæåíèå
«ñòàðîãî» Äåëè. Èñëàìàáàä, â ñâîþ î÷åðåäü, áûë ïîñòðîåí,
ïîòîìó ÷òî Êàðà÷è íå ìîã áîëåå âûïîëíÿòü îáå ðîëè.
Ìåõèêî è Êóàëà-Ëóìïóð îáà ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêè
ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè.
Òàêèì îáðàçîì, ó ôåäåðàëüíûõ ñòîëèö ìíîãî îáùèõ ÷åðò,
îäíàêî, ýòè õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò ñî âðåìåíåì ìåíÿòüñÿ. Â
êîíöå XIX-ãî âåêà ñôîðìèðîâàëàñü òåíäåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿòü
áîëüøóþ àâòîíîìèþ ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Èíîãäà ýòî
ïðèíèìàëî ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ  âñåé ïîëíîòû âëàñòè è
ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, à èíîãäà ñâîäèëîñü ê ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè â îñíîâíîì èçáèðàëèñü
èëè íàçíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì ôåäåðàöèè. Èñòîðè÷åñêè
ñëîæèëîñü òàê, ÷òî  ñòîëèöû  ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ãîðîäà-øòàòû  âñåãäà áûëè áîëåå íåçàâèñèìûìè.
Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîå âûðàâíèâàíèå èíòåðåñîâ â öåíòðå è
íà ìåñòàõ íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî âåçäå. Íåò òàêîé
âîëøåáíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ áûëà áû ïðèìåíèìà ê ëþáûì
óñëîâèÿì. Íî ìîæíî ïðåäñêàçàòü îäíî: â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ èäåàëüíîå ðàâíîâåñèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà
ñ÷åò óñïåøíî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïî ðàçðåøåíèþ
æàëîá èëè òðåáîâàíèé ðåôîðì, èíèöèèðóåìûõ êàê
ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè, òàê è îðãàíàìè âëàñòè â öåíòðå è íà
ìåñòàõ. Ìåõàíèçìà, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿë áû äåéñòâóþùèõ
ëèö è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Член канадского парламента впервые
нанес визит новому правительству
Сомали

×ëåí ïàðëàìåíòà Êàíàäû îò ëèáåðàëüíîé ïàðòèè
Áîðèñ Âðæåñíåâñêèé ñòàë ïåðâûì çàðóáåæíûì
ïàðëàìåíòàðèåì, ïîñåòèâøèì  ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Ñîìàëè, êîãäà îí
â àâãóñòå 2005 ã. ñîâåðøèë ïîåçäêó â Äæîâõàð äëÿ
âûÿñíåíèÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â õîäå ñâîåé
òðåõäíåâíîé, èì ñàìèì ôèíàíñèðóåìîé ïîåçäêè
Âðæåñíåâñêèé âñòðåòèëñÿ ñ  ïðåçèäåíòîì Àáäóëëàõè
Þñóôîì, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Àëè Ìîõàìåäîì Ãõåäè
è ÷ëåíàìè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä èñòåðçàííîé âîéíîé ñòðàíîé.
Ñîìàëè  âåëà áîðüáó çà óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîãî è
ýôôåêòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîñëå òîãî, êàê
ïðåçèäåíò Ñèàä Áàððå áûë ñâåðãíóò â 1991 ã.
îïïîçèöèîííûìè êëàíàìè. Íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû, ñôîðìèðîâàííîå â 2004 ã., ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì óñïåøíûõ óñèëèé  ñîñåäíèõ àôðèêàíñêèõ
ñòðàí ïî ñîáèðàíèþ âñåõ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí äëÿ
îäîáðåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Â õîäå ïîåçäêè Âðæåñíåâñêèé âñòðåòèëñÿ ñ ãëàçó íà
ãëàç ñ ðåàëüíûìè ñîìàëèéñêèìè ëèäåðàìè,
ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñòðàíîé. «Áîëåå 140
ìèíèñòðîâ è ïàðëàìåíòàðèåâ æèâóò â çäàíèè çàáðîøåííîé
øêîëû, ïî âîñåìü-äåâÿòü ÷åëîâåê â êîìíàòå», — çàÿâèë îí.
Íèêòî èç íèõ ìåñÿöàìè íå ïîëó÷àåò çàðïëàòû, õîòÿ ìíîãèå
ïîæåðòâîâàëè óñïåøíûìè êàðüåðàìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Âðæåñíåâñêèé ïðåäñòàâèë äîêëàä ñî ñâîèìè âûâîäàìè
ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Êàíàäû Ïüåðó Ïåòòèãðþ. Îí
ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, è îñîáåííî Êàíàäà,
ãäå ïðîæèâàåò ìíîãî÷èñëåííàÿ ñîìàëèéñêàÿ äèàñïîðà,
äîëæíû ïîääåðæàòü ïåðåõîäíîå ïðàâèòåëüñòâî.  «ß âîçëàãàþ
áîëüøèå íàäåæäû íà òî, ÷òî Êàíàäà ìîæåò âíåñòè ñâîé
âêëàä â èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå íà ïóòè ê ìèðó è
ïðèìèðåíèþ â Ñîìàëè», — ñêàçàë îí.

Новый премьер-министр Болгарии
обещает реформы

Íåäàâíî èçáðàííûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Áîëãàðèè Ñåðãåé
Ñòàíèøåâ ïîîáåùàë ïðîâåñòè êëþ÷åâûå ðåôîðìû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàíû ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ã.  Ðåøåíèå î  âõîæäåíèè Áîëãàðèè â ÅÑ áûëî
ïðèíÿòî â àïðåëå 2005 ã, îäíàêî îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè
ÅÑ ïðåäóïðåäèëè, ÷òî åå âñòóïëåíèå â ñîþç ìîæåò áûòü
îòëîæåíî íà îäèí ãîä, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî
ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè, ìàõèíàöèé è ìîøåííè÷åñòâà.
Âûáîðû, ñîñòîÿâøèåñÿ â Áîëãàðèè â èþíå 2005 ã., áûëè
íåóáåäèòåëüíûìè, çàòîðìîçèâøèìè ïðîâåäåíèå ðåôîðì
áîëåå ÷åì íà ìåñÿö.  Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî, íàêîíåö,
ñîçäàíî, êîãäà ïàðòèÿ áîëãàðñêèõ ñîöèàëèñòîâ (îôèöèàëüíî
Áîëãàðñêàÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ñòàâøàÿ
ïðååìíèêîì Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè), âîçãëàâëÿåìàÿ

Премьер-министр Сомали  Али Мохамед  Гхеди, президент
Сомали Абдуллахи Юсуф Ахмед и член парламента Канады
Борис Вржесневский во временном помещении нового
парламента Сомали.

Ñòàíèøåâûì, ñôîðìèðîâàëà êîàëèöèþ ñ áûâøèì ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Ñèìåîíîì Ñàêñå-Êîáóðãîì, ëèäåðîì
Íàöèîíàëüíîãî Äâèæåíèÿ.

Швейцария расширяет ряды  таможенного
и трудового союза для 10 новых членов ЕС

Øâåéöàðèÿ îòêàçàëàñü îò çàïðåòà íà ïðèñîåäèíåíèå 10 íîâûõ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ê çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ñâîáîäíîãî
ïåðåìåùåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Íà ðåôåðåíäóìå, ïðîâåäåííîì â
Øâåéöàðèè â ñåíòÿáðå 2005 ã., áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñîâàâ-
øèõ — 56%  ãîëîñîâ — âûñêàçàëîñü çà ðàñøèðåíèå, ÷òî â
äàëüíåéøåì  ñäåëàåò ñòðàíó áîëåå îòêðûòîé äëÿ äðóãèõ
ñòðàí ÅÑ. Ñîãëàøåíèå, ïîäãîòîâëåííîå ïðàâèòåëüñòâîì
Øâåéöàðèè, ïîáóäèëî ê ïðîâåäåíèþ  â ýòîì ãîäó âòîðîãî
ðåôåðåíäóìà îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó Øâåéöàðèåé è ÅÑ.
Ðåôåðåíäóìû ÿâëÿþòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé â Øâåéöàðèè,
ãäå íàðîä ïðîñÿò ãîëîñîâàòü íåñêîëüêî ðàç â ãîäó.
Ðåôåðåíäóì, îïðîâåðãàþùèé îäîáðåííûå ïàðëàìåíòîì
çàêîíû èëè äîãîâîðû, ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ, åñëè â òå÷åíèå
100 äíåé ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ áóäåò ñîáðàíî 50 òûñÿ÷
ïîäïèñåé çà åãî ïðîâåäåíèå. Ýòè ãîëîñà äàþò íàðîäó
Øâåéöàðèè âîçìîæíîñòü îêîí÷àòåëüíîãî îäîáðåíèÿ ðåøåíèé
ïàðëàìåíòàðèåâ. Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè è äîëæíû áûòü èñïîëíåíû ïðàâèòåëüñòâîì.
Ñàìîå ïîñëåäíåå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî íà ðåôåðåíäóìå â
èþíå 2005 ã., â õîäå êîòîðîãî 55 %  ïðîãîëîñîâàëî çà
ïðèñîåäèíåíèå ê Øåíãåíñêîìó è Äóáëèíñêîìó  ñîãëàøåíèÿì
ÅÑ, ÷òî âåäåò ê  ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Øâåéöàðèåé è ÅÑ â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè è èììèãðàöèè.
Â ðåçóëüòàòå, Øâåéöàðèÿ âîéäåò â ñâîáîäíóþ åâðîïåéñêóþ
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ïàñïîðòíóþ çîíó, îòêðûâ ê 2007 ã. ñâîè ãðàíèöû äëÿ
ñîñåäåé. Ýòî òàêæå ïîçâîëèò Øâåéöàðèè îáìåíèâàòüñÿ
èíôîðìàöèåé â îòíîøåíèè ïðåñòóïíîñòè è îòêðîåò ñòðàíå
äîñòóï ê Åâðîäàêó, áàçå äàííûõ, íàïðàâëåííîé íà ïðåêðà-
ùåíèå ïðèòîêà èììèãðàíòîâ, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ ñ çàÿâëå-
íèÿìè â íåñêîëüêî ñòðàí.
Ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöàðèè âûñòóïàåò çà óñòàíîâëåíèå áîëåå
òåñíûõ ñâÿçåé ñ ÅÑ. 60% øâåéöàðñêèõ òîâàðîâ ýêñïîðòèðó-
åòñÿ â ñòðàíû Åâðîñîþçà, ïðåâðàùàÿ ÅÑ  â ñàìîãî âàæíîãî
òîðãîâîãî ïàðòíåðà Øâåéöàðèè.

Меркель стала канцлером, а социал-
демократы получили 8 министерских постов
в результате создания коалиции

Áîëüøàÿ êîàëèöèÿ ìåæäó Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèì
ñîþçîì è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé  ïîëîæèëà êîíåö
òðåõíåäåëüíîìó  ìåðòâîìó ñåçîíó ïîñëå âûáîðîâ â Ãåðìàíèè.
Ïî óñëîâèÿì íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ëèäåð Õðèñòèàíñêî-äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ñîþçà Àíæåëà Ìåðêåëü èç Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè
ñòàëà ïåðâîé æåíùèíîé íà ïîñòó êàíöëåðà  ñòðàíû.
Ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå ñòðàíû áûëî íåîïðåäåëåííûì ïîñëå
íåóáåäèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ  ïðîøåäøèõ â ñåíòÿáðå
âûáîðîâ. Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû  ïîëó÷èëè íà âîñåìü
ìåñò áîëüøå, ÷åì ïðàâèâøàÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ áûâøèì êàíöëåðîì Ãåðõàðäîì
Øðåäåðîì. Íè îäíà èç ïàðòèé íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íî ìåñò
â ïàðëàìåíòå äëÿ  ñîçäàíèÿ áîëüøèíñòâà äàæå â êîàëèöèè ñ
Ïàðòèåé çåëåíûõ èëè Ñâîáîäíûõ äåìîêðàòîâ. Åäèíñòâåííûì
îñòàâøèìñÿ âûáîðîì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå áîëüøîé
êîàëèöèè ìåæäó äâóìÿ  ãëàâíûìè ïàðòèÿìè, ÷åãî íå áûëî
â Ãåðìàíèè ñ 1960 ãîäà.
Ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ î ñîçäàíèè êîàëèöèè, ñîöèàë-
äåìîêðàòû  ïîëó÷àò 8 ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé, âêëþ÷àÿ
òàêèå êëþ÷åâûå âåäîìñòâà, êàê ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
òðóäà è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à õðèñòèàíñêèì äåìîêðàòàì
ïðèäåòñÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ øåñòüþ ìèíèñòåðñêèìè ïîñòàìè.

В Эфиопии арестованы члены
оппозиционной партии

Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ìàññîâîé ìàíèôåñòàöèè â
ñåíòÿáðå ýôèîïñêàÿ ïîëèöèÿ àðåñòîâàëà 2 îêòÿáðÿ 2005 ã.
43 ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè, ïîäîçðåâàåìûõ â ïîäãîòîâêå
çàãîâîðà ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà.  «Äåìîíñòðàöèÿ, ïðîâå-
äåííàÿ îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûìè  ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì, êàê ñåðüåçíûì
ïðåñòóïëåíèåì», — çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìåëåñ Çåíàâè.
Êîãäà Ìåëåñ âñòðåòèëñÿ â èþëå ñ ëèäåðàìè îïïîçèöèè,
ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, áóäòî íàêàë íàïðÿæåííîñòè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðàâÿùåé ïàðòèåé è îïïîçèöèîííûìè
ïàðòèÿìè ñíèçèëñÿ. Îäíàêî îïïîçèöèîííûå ïàðòèè,
ïëàíèðîâàâøèå ïðîâåäåíèå 2-îãî îêòÿáðÿ ìàíèôåñòàöèé,
íàïðàâëåííûõ íà îïðîòåñòîâàíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ,
óòâåðæäàþò, ÷òî ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ â ìàå
2005 ã., ñôàëüñèôèöèðîâàíû.
Âîëíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå ïîñëå âûáîðîâ, çàâåðøèëèñü
ãèáåëüþ 36 ÷åëîâåê, êîãäà ïîëèöèÿ  îòêðûëà îãîíü ïî
ïðîòåñòîâàâøèì. Ïîñëå ïîâòîðíûõ âûáîðîâ íà 30 äåïóòàò-
ñêèõ ìåñò èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáúÿâèëà â àâãóñòå î
ïîáåäå ïàðòèè Ìåëåñà, Ýôèîïñêîãî Íàðîäíî-ðåâîëþöèîííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ôðîíòà, ïîëó÷èâøåãî 360 ìåñò â ïàðëà-
ìåíòå, òîãäà êàê íà äîëþ îïïîçèöèè äîñòàëîñü 175 ìåñò.

Вступление Хорватии в ЕС застопорилось
из-за поиска человека, обвиняемого
в военных преступлениях

Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Õîðâàòèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç,
çàïëàíèðîâàííûå íà ìàé 2005 ã., îòëîæåíû. Ñîòðóäíè÷åñòâî
Õîðâàòèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëîì â Ãààãå ïî äåëó î

áûâøåé Þãîñëàâèè ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ, ïîñêîëüêó ïîèñê
ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîäîëæàåòñÿ.
Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ òðèáóíàëà ïðåäñòàâëÿåò Àíòå Ãîòîâèíà.
Áûâøèé ãåíåðàë ïîäîçðåâàåòñÿ â óáèéñòâå ïî ìåíüøåé ìåðå
150 ýòíè÷åñêèõ ñåðáîâ â êîíöå ÷åòûðåõëåòíåé âîéíû, êîòî-
ðóþ Õîðâàòèÿ âåëà çà íåçàâèñèìîñòü îò áûâøåé Þãîñëàâèè.
Ìíîãèå â Õîðâàòèè ñ÷èòàþò åãî íàöèîíàëüíûì ãåðîåì.
Õîðâàòñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà â ðåãèîíå îòðèöàþò
îáâèíåíèÿ â òîì, ÷òî ðÿä äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå â
Çàãðåáå, Áåëãðàäå è Áîñíèè, ïîìîãàëè Ãîòîâèíå óêðûâàòüñÿ
îò âëàñòåé. Êàðëà äåëü Ïîíòå, ãëàâíûé îáâèíèòåëü íà
òðèáóíàëå âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ â áûâøåé Þãîñëàâèè,
íåäàâíî îáâèíèëà Âàòèêàí â óêðûâàòåëüñòâå Ãîòîâèíû â
ìîíàñòûðå íà òåððèòîðèè Õîðâàòèè. Â îòâåò Âàòèêàí
íàïðàâèë çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøåé èíôîðìàöèè î
òîì, ãäå ïðåäïîëîæèòåëüíî óêðûâàþò Ãîòîâèíó.

Население Шри-Ланки изберет президента
17 ноября

Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Øðè-Ëàíêå íàçíà÷åíû íà 17 íîÿáðÿ
2005 ã., ÷òî íå äàñò íûíåøíåìó ïðåçèäåíòó ×àíäðèêå
Êóìàðàòóíãà  ïðîáûòü åùå îäèí ãîä íà ýòîì ïîñòó.
Êóìàðàòóíãà, íàçíà÷èâøàÿ ïðåäûäóùèå  âûáîðû â 1999 ã.,
çà ãîä äî ïðåêðàùåíèÿ åå øåñòèëåòíåãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà,
çàÿâèëà, ÷òî îíà â èòîãå ìîæåò íà ãîä ïðîäëèòü ñâîé
íûíåøíèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè. Îäíàêî âåðõîâíûé ñóä
ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â êîíöå ýòîãî ãîäà.
Êîíñòèòóöèÿ Øðè-Ëàíêè ðàçðåøàåò ïðåçèäåíòó áûòü íà
ïîñòó íå áîëåå äâóõ øåñòèëåòíèõ ñðîêîâ. Ïîýòîìó Êóìàðà-
òóíãà íå ìîæåò  ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Âìåñòî íûíåøíåãî
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ èçáðàëà Ìàõèíäó Ðàä-
æàïàêñå, êîòîðàÿ áóäåò áîðîòüñÿ ñ ëèäåðîì îïïîçèöèîííîé
Îáúåäèíåííîé íàöèîíàëüíîé ïàðòèè Ðàíèëîé Âèêðàìàñèíãøõà.

ЕС начинает переговоры о вступлении
в него Турции
4 îêòÿáðÿ â Ëþêñåìáóðãå, Åâðîïåéñêèé Ñîþç íà÷èíàåò
ïåðåãîâîðû ñ Òóðöèåé î åå âñòóïëåíèè â ÅÑ. Ó÷àñòíèêè
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó Òóðöèåé è ÅÑ ãîâîðÿò, ÷òî
ïðîãðåññ Òóðöèè â ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ áóäåò
çàâèñåòü, íàðÿäó ñ äðóãèìè âîïðîñàìè, â ÷àñòíîñòè, îò
ðåøåíèÿ êèïðñêîé ïðîáëåìû:
«Òóðöèÿ ïðîäîëæàåò ïîääåðæèâàòü ïîïûòêè ïî âñåîáú-
åìëþùåìó óðåãóëèðîâàíèþ êèïðñêîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ
ÅÑ… è äîáèâàòüñÿ  ïðîãðåññà â íîðìàëèçàöèè  äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé ìåæäó Òóðöèåé è âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ,
âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Êèïð».
Îòêàç Òóðöèè ïðèçíàòü Ðåñïóáëèêó Êèïð, âñëåäñòâèå ÷åãî
35 òûñÿ÷ òóðåöêèõ âîéñê îñòàþòñÿ íà ñåâåðå îñòðîâà ïîñëå
âòîðæåíèÿ â 1974 ã., â ïðîøëîì áûë ïðè÷èíîé  çàäåðæêè
âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â ÅÑ.

В статье Аш Нарайн Ройя «Индия: Дели, штаты и органы власти на
местах конкурируют за власть»  в № 4 выпуска 4  журнала
«Федерации»  написано:

«Когда в 1996 г. к власти впервые пришло правительство не Партии
Конгресса, а Народного фронта, возглавляемого BJP, оно
ознаменовало начало своей деятельности принятием коалицией
Общей программы-минимум, призвавшей к «альтернативной модели
управления…»

В статье  ошибочно сказано, что правительство Народного фронта
было возглавлено BJP. Ни BJP, ни Партия Конгресса не вошли
в правительство, хотя Партия Конгресса некоторое время поддер-
живала правительство.

ЗАМЕЧЕННЫЕ ОПЕЧАТКИ
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14 ноября 2005 г.
Âûñòóïëåíèå íà çàâòðàêå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè — Îòòàâà,
Êàíàäà. Ôîðóì Ôåäåðàöèé ïðîâîäèò ýòî ìåðîïðèÿòèå, íà
êîòîðîì âûñòóïèò ìèíèñòð ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì
ñâÿçÿì Êâåáåêà Áåíîà Ïåëëüòèå â ïîìåùåíèè Ôîðóìà
Ôåäåðàöèé.

Декабрь 2005 г. или январь 2006 г.
Âñòðå÷à, ïîñâÿùåííàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îòíîøåíèÿì —
Èñïàíèÿ, Ìàäðèä. Íà ïåðâîé ðàáî÷åé âñòðå÷å â ðàìêàõ
ïðîåêòà ïî ïðèâëå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ðåñóðñîâ ê  âîïðî-
ñó ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé â Èñïàíèè ïðèìóò
ó÷àñòèå ýêñïåðòû èç Êàíàäû, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè è Àâñòðèè.

12—15 декабря 2005 г.
Ãëîáàëüíûé äèàëîã: êðóãëûé ñòîë è ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíôåðåíöèÿ ïî ôèñêàëüíîìó ôåäåðàëèçìó — Êîñòà äî
Ñóèïå, Áàõéÿ, Áðàçèëèÿ. 200 ó÷àñòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëè
13 ñòðàí, âûñòóïÿò íà ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîñâÿùåííûõ
÷åòâåðòîé òåìå Ïðîãðàììû Ãëîáàëüíîãî äèàëîãà —
«Ïðàêòèêà ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà: ñðàâíèòåëüíûå
ïåðñïåêòèâû».

13—14 декабря 2005 г.
×åòâåðòûé ñåìèíàð ïî ôåäåðàëèçìó è ðåãèîíàëüíîìó
ðàçâèòèþ â Ðîññèè è Êàíàäå — Ìîñêâà, Ðîññèÿ. Òîðîíòñêèé
óíèâåðñèòåò,  êàíàäñêîå ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì èíäåéöåâ è
ðàçâèòèþ Ñåâåðà, ðóññêèå ïàðòíåðû â Ìîñêâå è

Íîâîñèáèðñêå è Ôîðóì Ôåäåðàöèé ïðîâîäÿò ýòî
ìåðîïðèÿòèå, ÷åòâåðòîå ïî ñ÷åòó â ñåðèè ñåìèíàðîâ,
ïðîâîäèìûõ îäèí ðàç â ãîä.

Декабрь 2005 г. — январь 2006 г.
Ïðàâà ìåíüøèíñòâ â Øðè-Ëàíêå — Àìïàðà, Áàòòèêàëîà,
Òðèíêîìàëå  è Øðè-Ëàíêà. Áîá Ðàå, Äýâèä Êàìåðîí è Ðîõàí
Ýäðèñèíõà ïðèìóò ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ïî ïðîáëåìàì
ôåäåðàëèçìà, ïðàâ ìåíüøèíñòâ è íå-òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâ â
ñåðèè ñåìèíàðîâ â âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèÿõ Øðè-Ëàíêè.

30 января — 1 февраля  2006 г.
Âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà ñôåðó íàëîãîâ è ñáîðîâ  â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé — Íüþ-Äåëè, Èíäèÿ.
Èíäèéñêèé Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ è
ïîëèòèêè  ïðîâîäèò ýòîò ñåìèíàð ñîâìåñòíî ñ Ôîðóìîì
Ôåäåðàöèé.

Февраль 2006 г.
Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîåçäêà äëÿ èðàêöåâ:  «Ôåäåðàëèçì:
âàðèàíòû äëÿ Èðàêà» — Êèíãñòîí, Îòòàâà, Òîðîíòî è  ãîðîä
Êâåáåê, Êàíàäà. Ôîðóì Ôåäåðàöèé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Íàöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì äåìîêðàòèè êîîðäèíèðóþò
îáðàçîâàòåëüíóþ ïîåçäêó ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ìèðà 15
èðàêöåâ ðàçëè÷íîãî ýòíè÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Â äîïîëíåíèå ê ýòîé ïîåçäêå Èíñòèòóò
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñâÿçåé Êîðîëåâñêîãî óíèâåðñèòåòà,
Êèíãñòîí, Îíòàðèî, Êàíàäà, áóäåò êîîðäèíèðîâàòü
íåäåëüíûé êóðñ ëåêöèé ïî ôåäåðàëèçìó.

Ïðåäñòîÿùèå ñîáûòèÿ Ôîðóìà

Июль — октябрь 2005 г.
Ñåðèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ ñ ó÷àñòèåì 12 ñòðàí â ðàìêàõ
Ãëîáàëüíîãî äèàëîãà ïî ôåäåðàëèçìó íà òåìó «Ïðàêòèêà
ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà: ñðàâíèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû».

11—13 августа, 2005 г.
Ñåìèíàðû, ïîñâÿùåííûå ôåäåðàòèâíîé è ïàðëàìåíòñêîé
ñèñòåìå Êàíàäû — Ìàíèëà, Äààâàî è Ñåáó, Ôèëèïïèíû.
Â ðàáîòå  òðåõ ñåìèíàðîâ íà ýòó òåìó äëÿ ôèëèïïèíñêèõ
çàêîíîäàòåëåé, ãîññëóæàùèõ è ó÷åíûõ  ïðèíÿëè ó÷àñòèå
êàíàäñêèé ýêñïåðò Ïåòåð Ìååêèñîí, çàñëóæåííûé
ïðîôåññîð  ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è  áûâøèé çàìåñòèòåëü
ìèíèñòðà ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñâÿçÿì ïðîâèíöèè
Àëüáåðòà, è Ðåé Ä. Ïàãòåõàí, áûâøèé ìèíèñòð
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

31 августа — 2 сентября 2005 г.
Ñåìèíàð ïî  íàëîãîâîìó ñîðåâíîâàíèþ è ðåãèîíàëüíîìó
äèñáàëàíñó — Áåëåì, Áðàçèëèÿ. Âòîðîé ìåæäóíàðîäíûé
ñåìèíàð îðãàíèçîâàí â ðàìêàõ  Ôèñêàëüíîãî ôîðóìà
áðàçèëüñêèõ øòàòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ îïûòà Àâñòðàëèè,
Êàíàäû è Áðàçèëèè â âîïðîñàõ íàëîãîâîãî ñîðåâíîâàíèÿ è
ðåãèîíàëüíîãî äèñáàëàíñà.

14 октября 2005 г.
Ãîðîäà â ñèñòåìå ìíîãîóðîâíåãî óïðàâëåíèÿ: óðîêè èç-çà
ðóáåæà — Òîðîíòî, Êàíàäà.

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ Ôîðóìà: èþíü – îêòÿáðü 2005 ã.
17—26 октября 2005 г.
Ñóäàí: ñåìèíàðû ïî ôåäåðàëèçìó, áþäæåòíîìó
ôåäåðàëèçìó/Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è Êîíñòèòóöèîííûé
ïðîöåññ — Õàðòóì è Äæóáà. Ýòà ñåðèÿ ñåìèíàðîâ,
íàïðàâëåííàÿ íà èíôîðìèðîâàíèå è âîâëå÷åíèå â
äèñêóññèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì ýòàïîì  â õîäå ïðîâîäèìîé ïðîãðàììû â Ñóäàíå.
Â ðîëè ñïèêåðîâ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ âûñòóïèëè îò Êàíàäû
Ïðåçèäåíò Ôîðóìà Äæîðäæ Àíäåðñîí è áûâøèé
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Ïåòåð Ìååêèñîí.

19—21 октября 2005 г.
Ñîçäàíèå äååñïîñîáíîãî ïóáëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà:
Êàíàäñêî-áðàçèëüñêèé äèàëîã, ïîñâÿùåííûé  ïîâûøåíèþ
ðîëè ïóáëè÷íîé ñôåðû — Ãëåíäîí êîëëåäæ, Éîðêñêèé
óíèâåðñèòåò, Òîðîíòî, Êàíàäà. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè,
ïðîâåäåííîé  â ðàìêàõ äèàëîãà î ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå
ìåæäó Áðàçèëèåé è Êàíàäîé, ñîáðàëèñü ó÷åíûå, ïðàêòèêè,
ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïîëèòèêè äëÿ èçó÷åíèÿ
ñïåöèôèêè äàííîé òåìû.

26—28 октября 2005 г.
Âñòðå÷à RIAD — Ðåñèô, Áðàçèëèÿ. Ôîðóì âíîâü âûñòóïèë
â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ íà òðåòüåé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ è
âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñâÿùåííîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè äåöåíòðàëèçàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (RIAD) íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå â çàïàäíîì ïîëóøàðèè.
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