
الفدرالیّة الاتحادات منتدى
الفدرالیّة حول دولیّة شبكة

التنـوّع تـحـدّي
ططط�خؤيطلجمجخؤ خؤس�صططمحر



التنوّع تحدّي
الفدرالیّة التّجربة

الفدرالیّة الاتحادات منتدى
الفدرالیّة حول دولیّة شبكة

www.forumfed.org

خصائصھا مع دول خمس تعاطت كیف الفیلم ھذا یصوّر
الفدرالیّة: أنظمتھا عبر المتنوّعة واللغویّة الإثنیّة

الدّول الفدرالیّة: ھذه بین الاختلاف أوجھ من الكثیر یبرز

سكّان عدد یبلغ بینما نسمة، ملیار الھند سكّان عدد یفوق •
نسمة. سبعة ملایین سویسرا

من الأكبر تقطن الجزء أخرى، دول أمیركیّة غرار • على
مھاجرین، أم كانوا مستعمرین جدودھا، قَدِم شعوبٌ كندا

العالم. من أخرى مناطق من
لم الذین السّكان الأصلیّین من كبیر أیضاً عددٌ كندا • یقطن

حقوقھم. بكامل بعد الفدراليّ نظامھا یعترف
القرن منتصف منذ الفدراليّ الدّستور سویسرا تبنّت •

عشر. التّاسع
بھما الخاص الفدراليّ النّظام یتبنّیا فلم وإسبانیا بلجیكا أمّا •
إسبانیا لم تصف بل أنّ لا العشرین، القرن أواخر في إلاّ

الھند •
إسبانیا •

سویسرا •
كندا •

بلجیكا •



المتعدّد أنّ الحكم رغم السیاسيّ “بالفدراليّ”، نظامھا
فدرالیّاً. نظاماً یشكّل، بطبیعتھ، تمارسھ الذي المستویات

الشّریط ھذا یصف ھذه، الإختلاف أوجھ نظراً لأھمیّة
الفدرالیّة شبھ أو الفدرالیّة، الأنظمة من جملةً المصوّر

بین للتّوفیق الملحّة الحاجة على كردٍّ جاءت التي المتنوّعة،
أو دینیّاً، أو إثنیّاً، أو لغویّاً، متباینتین أكثر، أو مجموعتَیْن

واحدة. دولةٍ في تعیشان وإنّما ثقافیّاً،

نماذج عن المنقّبین أو الفدراليّ، النّظام في الباحثین لعلّ
بنى إنشاء نحو المبذولة المساعي توجیھ في تساعد وأمثلة

سائر في یثیر اھتمامھم ما مستحدَثة، سیجدون سیاسیّة
الحالات.

مثلاً:
أربع جماعات تتمكّن كیف سویسرا تبیّن تجربة •
أنّ حین في من تقاسم دولةٍ واحدة، لغویّاً متباینة

تضمّ إذ اللغویّة- المجموعات تفوق الإقلیمیّة التّقسیمات
بالكانتونات). (تُعرَف أساسیّة إقلیمیّة وحدة 26

المجتمعات إحدى كیف تمكّنت الھند تجربة تظھر •
تكییف المفاھیم من الانتشار والواسعة المعقّدة، الآسیویّة
تحت من خرجت وكیف الخاص، وضعھا مع الفدرالیّة
دولةٍ إلى لتتحوّل البریطانيّ الاستعماريّ النّظام جناح

دیمقراطیّة. فدرالیّة
متعدّدة سیاسیّة لبنیةٍ یتسنّى كیف إسبانیا تجربة تبیّن •
متمایزة جماعات محلیّة عدّة تقرّ بوجود المستویات،

أنقاض تحت من تنھض أن الواحدة، الدّولة ضمن
أنّھا كما طویلة. علیھا القمع لفترةٍ مارست دیكتاتوریّةٍ

بإیجاد عدّة تّرتیبات كفیل دستور كیف یجوز وضع تبیّن



والحكومة الإقلیمیّة الحكومات بین السّلطة لتقاسم
للجمیع.” واحد مقیاس “تطبیق عِوض - الاتحادیّة
في إیجاد الشّعوب تنجح كیف بلجیكا تبرز تجربة •
معیّنة ظروفٍ على ومبتكرة، كردٍّ إبداعیّة حلولٍ

بلجیكا ابتدعتھا أحد الحلول التي ویتلخّص یعیشونھا.
صلاحیّاتھا تتعدّى السكانیّة” “للتجمّعات حكوماتٍ بإنشاء

الواحد. الإقلیم إطار
دستورٌ یضمن كیف كندا تظھر الدّول، تلك غرار على •

أرجاء البلاد، كلّ في استعمال لغتّھا في الأقلیّة حقوق ما
التي الخصائص للمناطق بالمحافظة على یتیح فیما

تمیّزھا.

یتعلّق ما بكلّ الإحاطة المصوّر الشّریط ھذا یدّعي لا
أنّ إلاّ وتشعبّھ. الموضوع اتّساع ھذا إلى نظراً بالفدرالیّة،

أربعین دقیقة، یدوم ھذا الشّریط، الذي یثیر أن المنتدى یأمل
من المزید إلى إجراء ھذه المسألة، وأن یدعو حول النّقاشَ

الشّأن. بھذا البحث

مع بعض یستعرضونھ ومن المصوّر الشّریط لعلّ مشاھدي
أخرى مراجع إلى عادوا إن فعلاً المجموعات، یحسنون
ھذا في الإشارة، من ولا بدّ الموضوع. ھذا عن تتحدّث

ھائلاً كمّاً یوفّر الفدرالیّة الاتّحادات منتدى إلى أنّ الإطار،
قابلة معلوماتٍ على شكل الإلكترونیّة، مكتبتھ في المواد من

الموقع: زیارة علیك سوى ما فللحصول علیھا، للتّحمیل.
.www.forumfed.org

الأساسیّة المبادئ بعض یشرح المصوّر الشّریط ھذا أنّ ومع
من بھا. التّعریف إلى لا یسعى فھو بالفدرالیّة، المتعلّقة

مفھوم في التمعّن المجموعات بعض تودّ قد المنطلق، ھذا



الشّریط عرض قبل عامّ، بشكلٍ حولھ، والتّباحث الفدرالیّة
المصوّر.

التي اتّفق العریضة تشكّل الخطوط العملیّة، لتسھیل ھذه
للفدرالیّة، الأساسیّة المقوّمات من بعضاً الخبراء علیھا

المیزات ھذه قائمة أنّ إلى یلي (مع الإشارة ما الواردة في
لحلّ كوسیلة مقالة بعنوان: “الفدرالیّة من اقتباسھا تمّ قد

ماكغاري وبراندن جون من كلّ أعدّھا الإثنیّة”، النزاعات
العائد لمنتدى الإلكترونيّ الموقع على ونشراھا أولیري،

:(www.forumfed.org الفدرالیّة، الاتّحادات

متأصّل (غالباً دیمقراطيّ فدراليّ بلدٍ في السّیادة المجزّأة:
ذات دولةٌ تقوم الفدراليّ)، بالاتّحاد أیضاً إلیھ یُشار ما

الاتحادیّة وحدتَیْن حكومیّتَیْن، الأقلّ من على تتكوّن سیادة
مع - مستقلّة صلاحیّاتٍ دستوریّاً إلیھما والإقلیمیّة، تُسنَد

متداخلة.  أیضاً بسلطاتٍ تتمتّعان أنّھما قد

الاتحادیّة الحكومتَیْن، لكلا یحقّ المباشرة: المواطن مشاركة
المقابل، وفي مواطنیھما. مع مباشرةً بالتّعاطي والإقلیمیّة،

(على مباشرةً ینتخبوا بأن یحقّ لمواطني الوحدات الإقلیمیّة
والإقلیمیّة. الاتحادیّة الحكومتَیْن بعض مكوّنات) الأقلّ،

الفدراليّ، الاتّحاد صعید للدّستور: على وفقاً السّلطات فصل
مبدأ بتعدیل تتفرّد أن عادةً، الاتحادیّة، للحكومة یحقّ لا

یستلزم النّحو على ھذا الدّستور السّلطات، لأنّ تعدیل فصل
حاجة ھنا من بشقَّیْھا. الحكومة، موافقة على الحصول

إجمالاً یستتبعھ أو مكتوب، مقنّن إلى دستورٍ الفدراليّ الاتّحاد
في الفصل مھمّتھا دستوریّة، محكمة أو علیا محكمة قیامُ

ویستتبعھ الحكومیّة. الكیانات مختلف بین النّاشئة الخلافات
للمجلس فیھا مجلسَیْن، یحقّ ذي ھیئةٍ تشریعیّة إنشاءُ كذلك



وعلى الشّیوخ)، بمجلس غالباً إلیھ (المُشار "الاتحاديّ"
غیر تمثیلاً الأصغر المناطق بتمثیل الشّعب، مجلس عكس

متوازٍ.

متبادل: واتّفاقٍ الفدرالیّة بموجب میثاقٍ، الدّولة تتكوّن
سلطتھا تستمدّ حكومة كلّ أنّ على التّشدید من من بدّ لا

حكومةٍ من تستمدّھا أن عن عِوَض والمیثاق، الدّستور من
أخرى.

الأفراد، مختلف یرغب قد المصوّر، الشّریط مشاھدة عند
كلّ تعكس مدى أيّ یكتشفوا إلى والمجموعات أن والطّبقات،
یتّصف التي الأساسیّة المیزات ھذه المذكورة الدول من دولة
فدراليّ اتّحاد أيّ فعالیّة قیاس یجوز فلا الفدراليّ. النّظام بھا

الكتب أحد في المذكورة القواعد بعض مع تطابقھ بمدى
بعض تنجح تعاین كیف یجدیك نفعاً أن بل قد المدرسیّة،

في الخلوص الوسائل، وبشتّى المتباینة، الأنظمة الفدرالیّة
متشابھة. والإقرار بمبادئ نتائج مماثلة، إلى

البحث بساط عل طرحھا المقترَح الأسئلة بعض

ضوء على أسئلة عدّة مناقشة المجموعات بعض تودّ قد
وفي یسردھا. التي والأخبار المعروض المصوّر الشّریط

التّالیة: الأسئلة طرح نقترح الإطار، ھذا

تضمّ دولةٍ واقع مع تتعاطى أن الھند ارتأت كیف .١
ودینیّاً؟ وإثنیّاً لغویّاً التّمایز شدیدة مجموعاتٍ

منذ العام الھند في الفدراليّ النّظام كیف تطوّر .٢
١٩٤٧؟

الكانتونات إلى المسندَة المسؤولیّات ھي ما .٣
عامّة؟ السویسریّة



الفدرالیّة في الحكومة الكانتونات المدمجة ھي ما .٤
السویسریّة؟

المشتركة الحكومات الاختلاف بین أوجھ ھي ما .٥
البلجیكیّة والحكومات الإقلیمیّة؟

النظامَین ھذین إنشاء البلجیكیّون قرّر لماذا .٦
الاتحادیّة؟ الحكومة جانب إلى الحكومیَّیْن،

الفدراليّ نظامھم إنّ الإسبان بقول المقصود ما .٧
یدعوھم الذي وما التّناسق"- مفھوم على مبنيّ "غیر
أكثر من وضعھم یوافق النّظام ھذا بأنّ الإعتقاد إلى

سواه؟
الباسك، والكاتالونیّین، وضع جماعة تغیّر كیف .٨

وفاة منذ إسبانیا في أقلیّة تشكّل التي والمجموعات
١٩٧٥؟ العام في فرانكو

أھمّ الإقرار بحقوق على كندا عملت كیف .٩
وعلى والإنكلیزیّة، لدیھا، الفرنسیّة لغویّتَیْن مجموعتَیْن

احترامھا.
في بنیتھا الأصلیّین سكّان كندا موقع تطوّر كیف .١٠

الفدرالیّة؟
الدّول تستخلصھا أن المحتمَل المجدیة العِبَر ما .١١

الفدرالیّة أشكال البنیة من إنشاء شكلٍ إلى السّاعیة
الفدرالیّة الخمس؟ ھذه الدّول تجارب من الخاصة بھا،

الدّول من الكثیر تواجھھا قد التي التحدّیات ما .١٢
بھا التي مرّت التّجارب تطرحھا لم والشّعوب، وإنّما

وُصفَت؟ حسبما المذكورة، الخمس الدّول
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This film describes how five countries deal with their 
diverse ethnic and linguistic characteristics through 
their federal systems:
■ India ■ Switzerland ■ Belgium
■ Spain ■ Canada

There are great differences among these federal 
countries: 

•   India has well over a billion people, Switzerland 
about seven million. 

•   Canada, like other countries in the Americas, is 
largely populated by people whose ancestors 
came from other parts of the world as colonists or 
immigrants.

•   Canada also has a significant indigenous 
population that has yet to be fully recognized by 
its federal system.

•   Switzerland has had a federal constitution since 
the mid 19th century. 

•   Belgium and Spain only adopted their versions of 
federalism in the latter part of the 20th century. 
Spain does not even use the term “federal” to 
describe its political system, though its practice of 
multi-level governance is federal in nature.
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The federal experience
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Those differences are important, and this video 
describes a variety of very different federal, or quasi-
federal, responses to the need to accommodate two 
or more language/ethnic/ religious/ cultural groups 
within one country. 

Those studying federalism, or seeking models and 
examples to help guide efforts to construct new 
political structures, will likely find something of 
interest in all cases.

For example:

•   Switzerland shows how four language 
communities can share one country, while at the 
same time the regional divisions go beyond the 
language groups – there are 26 basic regional 
units (Cantons).

•   India shows how a complex, vast society in Asia 
adapts federal notions to its own situation and 
how as a democratic federation it evolved out of 
the British colonial system.

•   Spain demonstrates how a multi-level political 
structure that recognizes distinct national 
communities within the country could rise out 
of the ashes of a long period of repressive 
dictatorship. It also demonstrates how it is 
possible to devise a constitution that allows a 
variety of different power sharing arrangements 
between regional governments and the federal 
government - not  “one-size-fits-all.”

•   Belgium shows how peoples can come up with 
creative, original solutions that respond to their 
own particular circumstances. One of those 
creative solutions in Belgium is the institution of 



“community” governments with jurisdiction beyond 
a single territory.

•   In a similar way, Canada demonstrates how 
a constitution can guarantee minority language 
rights throughout a country, while allowing regions 
to maintain their distinctive characteristics.

Federalism is a large and complex subject and this 
video does not pretend to tell its full story. The Forum 
hopes that the video, which is forty minutes in length, 
stimulates discussion and further investigation. 

Viewers of the video and those screening it with 
groups would do well to consult other references on 
the subject. The Forum of Federations has much 
material available on its web site’s online library in 
downloadable form. Just go to: www.forumfed.org

The video itself does not try to define federalism, 
though it does explain certain basic principles. 
Before screening the video, groups may wish to 
reflect upon and discuss federalism in a general 
sense. In order to help that process, an outline of 
what experts agree are some of the main features 
of federalism follows (this list was adapted from 
“Federations as a Method of Ethnic Conflict 
Regulation” by John McGarry and Brendan O’Leary, 
published on the Forum of  Federations web site, 
www.forumfed.org).

Divided Sovereignty: In a genuinely democratic 
federal counrty (which is often also referred to as 
a federation) there is a compound sovereign state 
in which at least two governmental units, the federal 
and the regional, enjoy constitutionally separate 
responsibilities — although they may also have 
concurrent powers. 



Direct Citizen Engagement: Both the federal and 
the regional governments are empowered to deal 
directly with their citizens, and the relevant citizens 
directly elect (at least some components of) the 
federal and regional governments. 

Constitutional Division of Powers: In a federation 
the federal government usually cannot unilaterally 
alter the division of powers. Such constitutional 
change requires the consent of both levels of 
government. Therefore, federalism automatically 
implies a codified and written constitution. It is 
normally accompanied at the federal level by 
a supreme or constitutional court, charged with 
umpiring differences between and among the 
different orders of government, and by a bicameral 
legislature in which the “federal” chamber (often 
called the Senate), as opposed to the popular 
chamber, may disproportionately represent the 
smallest regions. 

A federal country is based on a covenant, a 
mutual agreement: It is important to emphasize that 
the authority of each government is derived from a 
constitution and convention rather than from another 
government.

In viewing the video, individuals, classes and groups 
may want to explore how each of the countries 
described fulfills these basic characteristics of 
federalism. A federation’s effectiveness is not 
measured by how it corresponds to some textbook 
set of rules. But it would be useful to see how 
different federal systems achieve similar ends, and 
uphold similar principles, in different ways.



Suggested Questions for Discussion

There are many questions groups might want 
to discuss in light of this video and the stories it 
tells. Here are some suggestions:

1. How has India chosen to deal with the fact that there are so 
many language/ethnic and religious groups in the country?

2.  How has Indian federalism evolved since 1947?
3.  What, in general, are the responsibilities of Swiss cantons?
4. How are cantons integrated into the Swiss federal 

government?
5.  What is the difference between the Belgian Community 

Governments and the Regional Governments?
6. Why did the Belgians decide to create these two orders of 

government, in addition to the federal government?
7. What do the Spanish mean when they say their federal 

system is “asymmetric” – and why do they think it works 
best for them?

8. How has the situation of Basques, Catalans and other 
minority groups of Spain changed since the death of Franco 
in 1975?

9. How does Canada recognize and respect the rights of both 
its main language groups, French and English?

10. How has the place of Canada’s aboriginal peoples in its 
federal structure evolved?

11. For countries looking to create some kind of federal structure 
of their own what useful lessons might they derive from the 
experiences of these five federal countries?

12. What challenges that many countries and peoples might face 
were not addressed in the experiences, as portrayed, of 
these five countries? 


