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DELHI: PERCEPCOESA RESPEITO DE SUAS ESTRUTURAS
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Resumo

Délhi é umterritrio da Unido com legislatura propria. Com uma populacdo
de 13,7 milhdes de pessoas (2001), que vem aumentando a taxas anuais
superiores a 4 por cento, e uma gestdo compartilhada entre as trés esferas
governamentais e diversos 6rgaos com finalidades especificas, estd entre as
mais complexas metropoles do pais. Suas estruturas administrativa e
financeira, embutidas em uma complexa rede hierarquica para a tomada de
decisfes, tém passado por frequentes alteragdes e reorganizagbes, com 0
objetivo de aperfeicoar a oferta de servicos e o relacionamento governo-
cidaddo. No entanto, é baixo o nivel de aceitacdo publica de tais estruturas.
Levantam-se questdes a respeito da eficiéncia e eficacia da organizacdo
existente, principalmente no que toca a alocacdo de responsabilidades entre
as trés esferas do governo e a sua capacidade de resposta e prestacio de
contas aos cidadaos. Além disso, as constantes reorganizacgdes dificultaram a
consolidacdo institucional ~metropolitana. Este artigo  apresenta
caracteristicas fundamentais dos sistemas administrativo e financeiro de
Déhi e lanca luz sobre os desafios a serem enfrentados.

1. ASCIDADESMETROPOLITANASNA ESTRUTURA FEDERATIVA INDIANA

A estrutura federativa indiana" é constituida por trés esferas governamentais, ou seja,
0 governo da Unido, geramente denominado governo central, os governos dos estados e 0s
governos locais.?> Os poderes e funcdes do governo da Unido e dos governos estaduais estao
descritos no Anexo sete da Constituicdo da india, sob aforma de duas listas distintas, ou sgja,
uma lista da Unido e uma lista dos estados. H& ainda uma relacéo de fungdes convergentes,
das quais as duas esferas governamentais se ocupam em conjunto. No entanto, em caso de
conflito, a Unido possui poderes soberanos sobre os itens da lista comum. As funcdes do
governo da Unido sdo, em geral, associadas a manutencdo da estabilidade macroecondmica e

atribuidas tendo em vista economia de escala e boa relacdo custo/beneficio para a oferta de

! A india possui uma estrutura federativa, embora, por conta de sua forte centralizacdo, tenha sido

descrita por diversos estudiosos como semifederativa. Ver A. Bagchi, 1994. Intergovernmental Fiscal
Relations: The Case of India and Indonesia, mimeo.

A federacdo indiana é constituida por 28 estados e 7 territérios administrados federalmente, e cerca de
225.000 organismos rurais locais, chamados Panchayats, e 5.135 organismos locais urbanos ou
municipios, como sao geralmente denominados.
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servicos publicos. Os governos estaduais sd0 responsaveis pela ordem publica, policiamento,
salide publica, agricultura, irrigacéo, direitos territoriais, pesca e industrias, e pelos recursos

minerais que ndo integram alista do governo da Uniéo.

A estrutura federativa indiana é constituida por trés
esferas governamentais, ou sga, o governo da
Unido ou central, os governos dos estados e os
governos locais. Suas éreas de atuagdo funcional e
fiscal enquadram-se na divisdo de funcbes entre
esferas governamentais proposta por Musgrave.

A distribuico de poderes relativos a cobranca de impostos entre a Unido e os estados
tem por base o principio da separacdo, que atribui 0s objetos da cobranca de impostos a
Unido ou aos estados. A maioria dos impostos de base ampla e sobre setores produtivos,
incluindo impostos sobre rendimentos e riquezas de origem nao-agricola, impostos pagos por
empresas, impostos de consumo sobre produtos manufaturados (excluindo-se bebidas
alcodlicas, Opio, haxixe e outros narcoticos) e direitos alfandegéarios, pertencem a alcada do
governo da Unido. Os poderes de cobranca de impostos atribuidos aos estados incluem a
taxacdo sobre compra e venda de mercadorias, receitas oriundas de terrenos, taxas sobre
rendimentos agricolas, terrenos e edificactes, impostos de consumo sobre bebidas alcodlicas,
taxac8o de veiculos, transporte rodoviério e fluvial de passageiros e mercadorias, artigos
supérfluos e entretenimento, registro de documentos, impostos sobre comércio, exercicio

profissional e telefonia.

Os governos locais, tanto rurais como urbanos, estédo subordinados aos governos
estaduais. A Congtituicdo da india os reconhece como a terceira esfera governamental,
estabel ece critérios para sua constituicéo, dispde sobre os procedimentos para a realizagdo de
eleicbes e especifica sua composicdo, especialmente quanto a representacdo de mulheres e
outros grupos em situacdo de desvantagem social nas camaras locais® A Constituicdo

indiana, no entanto, ndo estabelece as funcdes nem os poderes fiscais dos governos locais.

A 74% Emenda Constitucional, de 1992, que trata dos municipios, instituiu importantes mudancas nas
antigas disposi¢des com respeito a constituicdo e dissolugdo de municipios. O Artigo 243 Q da
Constituicdo, por exemplo, agora requer que os estados constituam:

Q) um Nagar Panchayat para uma &rea em transicdo, ou sgja, uma &rea rural em processo de
transformagdo em &rea urbang;
(i) uma Camara Municipal para areas urbanas de pequeno porte; e

(iii) uma Companhia Municipal para &reas urbanas maiores.
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Seus poderes se originam de estatutos em nivel estadual. Dessa forma, os governos estaduais
encarregam os municipios de algumas das atribuicdes contidas em sua lista, tais como salde
publica e saneamento, funcbes relacionadas aos recursos hidricos, a gestdo de detritos
solidos, prevencdo de doencas infecciosas, seguranca publica e diversas tarefas reguladoras.
Da mesma forma, os governos estaduais delegam aos governos locais alguns dos poderes de
cobranca de impostos que lhes sdo atribuidos pelo Anexo sete da Constituicdo, tais como
impostos sobre terrenos e edificacdes, taxagéo da entrada de mercadorias para consumo, uso
ou vendas em uma area local, impostos sobre entretenimento, veiculos ndo-motorizados e
outros. A guestdo como um todo faz parte da esfera de atuacdo dos governos estaduais,
embora a divisdo de poderes funcionais e fiscais entre estado e municipios sgja conduzida
segundo o principio estabelecido de que estes realizam fungbes cujos beneficios sdo
geograficamente limitados, e ndo haja extravasamentos entre jurisdi¢es. Devido ao fato de
gue cada estado possui seu proprio estatuto, os papéis, responsabilidades e poderes fiscais dos
governos municipais diferem em aspectos significativos. Assm sendo, um estado pode
delegar aos governos municipais uma grande quantidade de funcdes e responsabilidades, e
decidir entre a concessdo de poderes correspondentes de cobranca de impostos e a adocéo de
um sistema de transferéncia de recursos para fazer frente aos gastos. Outro estado pode optar
por uma abordagem distinta. O livre arbitrio e a autonomia dos estados na determinacéo dos
poderes e fungdes dos organismos municipais explicam a existéncia de grandes variages no
papel exercido pelas transferéncias intergovernamentais em estados distintos. E importante
destacar que uma emenda & Constituico da india, aprovada em 1992, que visava ao aumento
de poder dos municipios, ndo afetou as disposicbes relativas ao controle dos governos
estaduais sobre eles, exceto pelo fato de determinar que os governos estaduais constituam,
uma vez a cada cinco anos, uma comissao financeira para inspecionar as condicdes das
financas dos municipios e fazer recomendacGes sobre os principios que regem (i) os
impostos, direitos, tarifas e taxas que devem ser delegados aos municipios, (ii) a distribuicdo
entre estados e municipios dos recursos advindos de impostos, direitos, tarifas e taxas

passiveis de coleta pelos estados e (iii) as subvencdes aos municipios.

As cidades metropolitanas sGo uma forma especia de governo local urbano. A
Constituicdo define uma regido metropolitana como uma area que “possui populacdo igual ou
superior a um milh&o de pessoas, contida em um ou mais distritos, e que consista de dois ou
mais municipios ou &reas contiguas’. Ha na india 35 cidades com tais caracteristicas (Tabela

1), que concentram 34% de toda a populagdo urbana do pais. A responsabilidade por essas
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areas cabe aos governos estaduais, que em sua maioria criaram Orgaos com finalidades
especificas encarregados de administrar seu crescimento e desenvolvimento, de acordo com a
disseminada nocéo de que, para se distinguir qguem exerce o poder em uma metropole, é
preciso “buscar além das estruturas da politica municipal”.* Apesar da representatividade
demogréfica e econdbmica das cidades metropolitanas, o governo da Unido ndo exerce
qualquer papel nos assuntos referentes a essas regides, exceto na complementacdo dos
recursos dos estados para 0 aumento da infra-estrutura de cinco megacidades — Mumbai,
K olkata, Ahmedabad, Bangalore e Hyderabad.”

Tabela 1: Populagéo das cidades metropolitanas

Cidades Populacdo (milhdes) Taxa de crescimento (%)

2001 1991 1981 1981-91  1991-2001
Mumbai 16,37 12,57 8,24 4,22 2,64
Calcuta 13,22 10,92 9,19 1,72 1,92
Délhi 12,79 8,38 5,73 3,80 4,23
Chennai 6,42 5,36 4,29 2,23 1,80
Bangalore 5,69 4,09 2,92 3,35 331
Hyderabad 5,53 4,28 2,55 5,20 2,56
Ahmedabad 4,52 3,30 2,55 2,58 3,15
Pune 3,75 2,49 1,69 3,88 4,11
Surat 2,81 1,52 0,91 5,07 6,16
Kanpur 2,69 2,11 1,64 2,53 2,42
Jaipur 2,32 1,15 1,02 4,00 4,27
Lucknow 2,27 1,64 1,01 4,88 3,24
Nagpur 2,12 1,66 1,30 2,44 2,44
Patna 1,71 1,10 0,92 1,79 4,42
Indore 1,64 1,10 0,83 2,86 3,96
Vadodara 1,49 1,12 0,74 4,04 2,90
Bhopal 1,45 1,06 0,67 4,61 3,10
Coimbatore 1,45 1,14 0,92 2,10 2,44
Ludhiana 1,40 1,01 0,61 511 3,25
Kochi 1,35 1,14 0,69 5,08 1,70
Vishakapatham 1,30 1,06 0,60 5,60 2,07
Agra 1,32 0,95 0,75 2,38 331
Madurai 1,19 1,09 0,91 1,86 0,84
Meerut 1,17 0,85 0,54 4,48 3,20
Nashik 1,15 0,73 0,44 4,93 4,61
Jabal pur 1,12 0,89 0,76 1,60 2,31
Jamshedpur 1,10 0,83 0,68 1,98 2,83
Asansol 1,09 0,76 0,50 4,19 3,55

4 R. W. Jones, 1975. Urban Politicsin India, New Delhi.

Em Mumbai, aém da Companhia Municipa de Mumbai, também exercem influéncia sobre o
desenvolvimento da metropole drgdos como o Departamento para o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Mumbai (Mumbai Metropolitan Region Development Authority — MMRDA), a
Companhia Maharashtra Ltd. para o Desenvolvimento Urbano e Industrial (City and Industrial
Development Corporation of Maharashtra Ltd. — CIDCO), o Departamento Maharashtra para o
Desenvolvimento do Setor de Habitacdo (Maharashtra Housing Area Development Authority -
MHADA), o Conselho para Reformas e Reconstrugdes de Mumbai (Mumbai Building Repairs and
Reconstruction Board — MBRRB), o Nucleo de Preservacdo Ambiental de Bombaim (Bombay
Environment Action Group), a Companhia Elétrica e de Transportes de Bombaim (Bombay Electric
Supply and Transport Undertaking — BEST) e a Companhia Municipal de Nova Bombaim.
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Dhanbad 1,06 0,82 0,69 1,74 2,63
Faridabad 1,05 0,62 0,33 6,24 5,31
Allahabad 1,05 0,84 0,65 2,62 2,18
Amritsar 1,01 0,71 0,59 1,75 3,54
Vijayawada 1,01 0,85 0,61 321 1,78
Rajkot 1,00 0,65 0,45 3,86 4,24

Fonte:  Censo daindia, 2001.

2. A METROPOLE DE DELHI: QUEM FAZ O QUE?

Déhi é um territério da Unido com legislatura propria® A legislatura é composta por
70 membros eleitos diretamente, tendo a frente um Ministro-chefe. Essa situacéo confere ao
Governo do Territorio da Capital Nacional de Délhi (Government of National Capital
Territory of Delhi — GNCT) um posicionamento singular na estrutura politico-administrativa
do pais, principalmente no que toca a divisdo de fungdes e responsabilidades entre o governo
da Unido e o governo de Déhi, bem como os acordos financeiros entre eles. Na divisdo de
funcdes, cabem ao GNCT, de acordo com as disposi¢des da 69° Emenda Constitucional de
1991 e com o Decreto do Governo do Territério da Capital Nacional de Délhi de 1991, todas
as tarefas enumeradas na lista dos estados ou na lista comum, com a excegdo de ordem
publica, policiamento e terrenos - questdes da a¢cada do governo da Unido. O GNCT de
Déhi possui, portanto, uma jurisdicdo funcional menor que a dos governos estaduais.” O
acordo financeiro entre o governo da Unido e o GNCT é complexo, uma vez que, enquanto
todos os poderes de cobranca de impostos normalmente disponiveis aos estados segundo a
Constituicdo sdo também atribuidos ao GNCT, outras concessdes financeiras ao GNCT sdo
determinadas fora do ambito dos acordos fiscais centro-estados ja estabelecidos. Assim

sendo, o0 governo da Unido fornece subvencdo, ao invés de estabelecer com o0 GNCT um

Tem sido constante a busca por uma estrutura ideal de governanca para Délhi. Segue um registro das
principais mudangas ocorridas na estrutura de governo de Délhi nas Ultimas décadas: (i) 1952: Déhi
passou a contar com uma Assembléia Legislativa e um Ministério para a tomada de decisdes sobre
assuntos referentes a capital, com a restricdo de que a Assembléia Legislativa de Délhi ndo detivesse
poderes para legislar nos setores da ordem publica; policiamento, inclusive de ferrovias; constituicéo e
raio de acéo de companhias municipais e outros 6rgéos para a prestacéo de servicos publicos; terrenos e
edificacdes; e questdes judiciais; (ii) 1957: a Assembléia Legidativa de Délhi deixou de existir e foi
criada uma Companhia Municipal, a partir da fusdo de onze camaras municipais, com a atribuicdo de
funcBes de escala superior. A jurisdicdo dessa Companhia incluiatoda a regido de Délhi, com excecéo
das éareas controladas pela Companhia Municipa de Nova Déhi e pelo Conselho de Aquartelamento de
Délhi; (iii) 1966: foi criada uma Camara Metropolitana — um organismo representativo — a partir do
Decreto Administrativo de Délhi de 1966, com poderes para a recomendacdo de propostas legislativas
e orcamentdrias; e (iv) 1993: foi eleito diretamente um governo para Délhi, com poderes tais como os
especificados no Decreto do Governo do Territdrio da Capital Nacional de 1993.

As interactes entre 0 governo da Unido e o Governo do Territério da Capital Nacional de Délhi tendem
a ser fundamental mente desiguais.
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acordo de compartilhamento de receita; de modo similar, a oferta de auxilio para
desenvolvimento de capital a0 GNCT é determinada anualmente, mas sem a utilizacdo da
formula aplicada para a prestacéo de assisténcia similar aos governos estaduais. Devido ao
fato de Délhi ser um territério da Unido, somente € permitido ao GNCT obter empréstimos do
governo central; o Governo de Délhi ndo tem acesso a empréstimos do mercado ou
financiamentos ingtitucionais para complementar seus recursos, nem detém poder para
oferecer garantias respaldadas por seu fundo consolidado. Assm como 0s governos de
metropoles em outros paises asiaticos em desenvolvimento, 0 GNCT de Déhi se caracteriza

por umaautonomialegal de alcance relativamente curto.

Déhi mantém com o governo da Unido um acordo
especial para os setores funcional e fiscal, o que lhe
concede certas vantagens fiscais.

Além do governo, desempenham papéis fundamentais na governanca do territorio os
trés organismos locais, ou seja, a Companhia Municipal de Délhi (Municipal Corporation of
Delhi — MCD); a Camara Municipa de Nova Déhi (New Delhi Municipal Council —
NDMC); e o Conselho de Aquartelamento de Délhi (Delhi Cantonment Board — DCB), assim
como as principais prestadoras de servigos publicos, ou sgja, a Companhia de Transportes de
Déhi (Dehi Transport Corporation — DTC), o Conselho de Recursos Hidricos de Déhi
(Delhi Water Board — DWB), e o recentemente privatizado Conselho Vidyut (de energia
glétrica) de Déhi. A MCD atende a uma area de cerca de 1.400 quildmetros quadrados,
dentre os 1.485 quilémetros quadrados que constituem a érea total do Territorio da Capital
Nacional de Délhi. O restante da &rea é dividido entre a NDMC (42.73 km?) e o DCB (43
km?). Déhi & portanto, uma capitd com um sistema plenamente desenvolvido de
participacdo popular em duas esferas — uma legislatura eleita no nivel do territorio da Unido e

outra em nivel municipal.

A Companhia Municipal de Délhi (MCD) foi constituida em 1957 como um 6rgao
corporativo, por meio de um Decreto do governo da Unido, unificando os onze organismos
municipais que respondiam pela oferta de servicos bésicos as &reas atualmente atendidas pela
Companhia. Integram a MCD cem membros escolhidos por meio de eleicOes diretas, com
base no sufragio dos cidaddos adultos, e também seis vereadores apontados pelos demais
membros. O Decreto da Companhia Municipa de Délhi, de 1957, foi modificado de forma a
incorporar as disposicOes obrigatorias da 742 Emenda Constitucional, de 1992. As
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disposi¢des ndo-obrigatorias, tais como as fungdes relacionadas no Anexo 12 da 742 Emenda
Constitucional, ndo foram incorporadas adequadamente a nova verséo do Decreto.

Devido ao fato de ter sido criada por meio de um
Decreto do Parlamento nacional, a Companhia
Municipal de Déhi estda subordinada e presta
contas ao governo da Uni&o, dando origem a um
evidente desvio dos cénones basicos da
administracdo metropolitana.

A Cémara Municipa de Nova Déhi (NDMC), antes denominada de Comité
Municipal de Nova Délhi e regulada pelas disposi¢cdes do Decreto Municipal do Punjab, de
1911, é atualmente regida pelo Decreto da Camara Municipal de Nova Délhi, de 1994, e tem
muito mais aspectos em comum com a MCD em questdes relacionadas a fungdes, cobranca
de impostos, auditoria e procedimentos de prestacéo de contas.® A Camara é constituida por
um presidente — um servidor designado pelo governo central apds consulta ao Ministro-chefe
de Délhi; trés membros da assembléa legislativa de Déhi representando distritos que
compreendam, total ou parcialmente, a area de Nova Délhi; cinco membros escolhidos dentre
os servidores do governo da Unido, ou do governo do Territorio da Capital Nacional, ou a seu
encargo, a serem nomeados pelo governo da Unido; e dois membros a serem nomeados pelo
governo da Unido, apds consulta ao Ministro-chefe de Délhi, para representar grupos de
interesses especiais. Um membro do Parlamento, representando no todo ou em parte a area de
Nova Délhi, participa como convidado especial das reunides da camara, mas sem direito a

voto.

O Decreto da Companhia Municipal de Délhi, de 1957, estabelece as funcbes
obrigatodrias e discricionérias da Companhia. Entre suas func¢fes obrigatorias mais relevantes
estdo a construcdo, manutencdo e limpeza de tubulagdes e redes de esgoto; limpeza de ruas,
remocdo e disposicdo de lixo, detritos e outros materiais indesgjaveis ou poluentes;
estabelecimento e manutencdo de dispensarios, maternidades e centros de atendimento
infantil; construgdo, manutencéo, alteracdo e melhoria de ruas, pontes, galerias e viadutos,
estabelecimento e manutencdo de auxilio as escolas de ensino primério; e iluminacéo,

lavagem e limpeza de ruas e outros locais publicos.

A jurisdicdo da Camara Municipal de Nova Délhi coincide com a sede do governo da Uni&o.



Published by the Forum of Federations -+ www.forumfed.org + Publié par le Forum des fédérations

Para 0 desempenho destas (e de outras) func¢des, o Decreto autoriza a MCD a coletar
impostos sobre propriedade; a recolher uma taxa sobre anincios, com a excecdo dos
publicados em jornais diarios de circulacdo nacional; a cobrar direitos sobre a transferéncia
de propriedade; e a cobrar impostos sobre edificagdes, a serem pagos quando da solicitacdo
de autorizacdo para o projeto. A Companhia esta autorizada a recolher uma taxa de educacéo,
impostos sobre exercicio profissional, comércio, telefonia e empregos, taxa de
melhoramentos e pedagios. O Decreto também autoriza a MCD a pedir empréstimos, de
acordo com as condi¢des nele estabel ecidas. Muitas funcdes relevantes antes desempenhadas
pela Companhia Municipal de Déhi (MCD) foram transferidas para os recentemente criados
orgdos com finalidades especificas, sob a regulamentacdo do GNCT de Délhi. As funcdes da
Camara Municipal de Nova Déhi (NDMC) também se dividem em obrigatérias e
discricionarias, e sdo comparaveis as da MCD; da mesma forma, os poderes de cobranca de

impostos e solicitacgo de empréstimos da NDM C foram equi parados aos concedidos a MCD.

Muitas fungdes relevantes antes desempenhadas
pela Companhia Municipal de Délhi, tais como
servicos de agua e esgoto e fornecimento de energia
glérica, foram transferidas para Orgdos com
finalidades especificas, sob a regulamentacdo do
governo de Délhi.

A Companhia de Transportes de Délhi (DTC), sob a responsabilidade do GNCT de
Délhi, fornece e administra os servicos locais de énibus no territorio. O Conselho Vidyut (de
energia elétrica) de Délhi (DVB), com jurisdicdo sobre todo o territério da capital, com
excecdo das areas sob controle da Camara Municipal de Nova Déhi (NDMC) e do Conselho
de Aquartelamento de Délhi (DCB), era a principal agéncia encarregada do fornecimento de
energia elétrica, até a privatizacdo da distribuicdo de eletricidade na capital. Da mesma
forma, o Conselho de Recursos Hidricos de Délhi (DWB) é responsavel pelos servicos de

agua e esgoto no territorio.



Published by the Forum of Federations -+ www.forumfed.org + Publié par le Forum des fédérations

Tabela 2: Quem faz o qué? Alocacao formal de funcdes

Servicos Esfera gover namental e outr os or ganismos
Governo NCT de Esfera Finalidades Outros
central Dédlhi municipal  especificas

Ordem publica a

Policiamento O

Terrenos U a*

Planejamento e desenvolvimento O O

Salde e medicina O O O

Educacdo O ad O O

Transportes ad O

Estradas O O O

Energiaelétrica 0@ a

Agua O O Of

Detritos solidos O O£

Iluminacdo de ruas a

* Orgao de Desenvolvimento de Délhi, responsavel pela aquisicio e desenvolvimento de terrenos e pelo
setor de habitacgo.

@ A distribuicdo de energia elétrica foi privatizada; no entanto, 0 GNCT de Délhi criou um érgéo
regulador, encarregado de fiscalizar e regulamentar as atividades dos operadores privados.
£ E significativa a participacdo do setor informal no fornecimento de &gua e na coleta de detritos solidos.

3. O PERFIL DEMOGRAFICO, ECONOMICO E SOCIAL DE DELHI

A situacdo singular de Délhi ndo se restringe apenas as estruturas politico-
administrativa e institucional; estende-se igualmente a sua composicdo demogréfica,
econdmica e socia. Déhi é um territério predominantemente urbano, que lembra, por conta
de suas caracteristicas e demandas, uma cidade-estado e uma megacidade.” Em 2001, 9,3%
de sua populagdo de 13,78 milhdes de habitantes era urbana, com tendéncia a consolidacdo
ainda maior da base urbana. E ainda um territério em répido crescimento populacional; ao
longo da década 1991-2001, segundo dados do censo, sua populacdo aumentou em 46,3%,
em comparagdo com os 31,6% da populagdo urbana de todo o pais. A cada ano, ha um
acréscimo de cerca de 450.000 pessoas a populacdo de Délhi, o que gera sobrecarga em sua
infra-estrutura e servicos publicos, e também no ja inflacionado mercado habitacional e de
terrenos. Délhi se defronta ainda com a existéncia de uma enorme populacéo flutuante,
diurna, sobrecarregando ainda mais a oferta de infra-estrutura e servigos bésicos. E
fundamental destacar que esta previsto para Déhi um crescimento populacional continuo, a
uma taxa anual de cerca de 4% durante a préxima década, alcancando o gigantesco total de
19,1 milh&es de habitantes em 2011 d.C.. E um fato que, por si s, terd impacto significativo

sobre as futuras estruturas administrativas da capital. A estrutura administrativa de Délhi no

Déhi é a 15* maior cidade do mundo em termos de populagdo (NagGes Unidas, 1997. World
Urbanization Prospects. The 1996 Revision. Rascunho. Nova York). Estimativa da populacdo de
Déhi em 1998 (Registro Geral, india. 1996. Population Projections for India and States: 1996-2016.
Nova Délhi).
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futuro sera influenciada de forma vital, ndo s por seu tamanho, mas igualmente pela taxa de
crescimento da popul agéo.

Délhi € um territério predominantemente urbano,
gue lembra, por conta de suas caracteristicas e
demandas, uma cidade-estado e uma megacidade.

Tabela 3: Territério da Capital Nacional de Délhi
Crescimento populacional

Populacdo (em milhdes)

Ano Total Mudanca Urbana  Mudanca

per centual per centual
1971 4,07 - 3,65 -
1981 6,22 52,98 5,77 58,16
1991 9,42 51,46 8,47 46,88
1998 12,85 36,46 11,45 35,14
2001 13,78 46,3 12,82 51,32

A estrutura econdmica de Délhi é voltada para os setores de servicos e manufatura em
pequena escala. O setor de servigos, que engloba negGcios e comércio, transportes e
comunicagles, administragdo publica e outros, inclusive setores financeiros tais como o
bancario, responde por cerca de 70% da ocupacdo da forca de trabalho. Uma parcela de 27 a
28% da forca de trabalho se dedica a atividades altamente diversificadas de manufatura em
peguena escala, que incluem metalurgia e engenharia, indlstria téxtil, equipamentos para o
setor de transportes, produtos em couro e produtos quimicos. O nivel de empregos no setor

agricola e em atividades relacionadas do setor priméario é infinitesimal (1,27%).%°

Déhi possui a mais elevada renda per capita do pais. Em valores atuais, a renda per
capita de Délhi, estimada em 47.183 rupias indianas em 2000/01, € de 85 a 95% mais alta do
que a média indiana, e 35 a 45% superior & média dos cinco estados de maior renda™ A
participacdo de Délhi no Produto Interno Bruto (PIB) do pais é de cerca de 3,1%, o que

equivale a uma produtividade 2,34 vezes superior a do pais como um todo. Ao longo de um

10 As cifras de 2001 relativas a estrutura econdémica estdo em processo de finalizagdo. As participacoes

dos setores primario, secundario e terciario na ocupagdo da forca de trabalho de toda a india
equivalem, respectivamente, a 23,3%, 28,5% e 41,5% (Censo da India: 1991).
1 Os cinco estados de maior renda so Punjab, Haryana, Maharashtra e Gujarat. A defasagem entre o PIB
per capita de Déelhi e o dos outros estados comeca a diminuir. Em meados da década de 1990, o PIB
per capita de Délhi equivaliaamais que o dobro do PIB per capita detoda aIndia.
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periodo de dez anos, tendo partido de uma base relativamente alta segundo os padrées
nacionais, o PIB de Déhi cresceu a uma taxa anua média de 7,6%, ou sgja, 0,8 ponto
percentual acima da média nacional de 6,8%. A taxa de crescimento do PIB de Délhi, no
entanto, tem apresentado oscilagcdes nos Ultimos anos, 0 que demonstra a sensibilidade do

territorio afatores e forgas exdgenas.

Um fator distintivo do PIB de Délhi é sua estrutura. No ano 2000/01, 76,95% do PIB
do territério tiveram origem no setor de servicos e 21,6%, na industria e outras atividades do
setor secundério. A agricultura contribuiu com apenas 1,5%. Os setores de servigos e
industrial apresentaram também taxas de crescimento elevadas.

Apesar do posicionamento singular de Délhi, um territorio predominantemente urbano
caracterizado por uma base econdmica diversificada e em processo de crescimento, com um
PIB elevado, pobreza e escassez de recursos apresentam-se ainda como questbes
preocupantes. A incidéncia da pobreza, segundo o pardmetro da ingestédo de calorias, € de
cerca de 4,48% da populacdo. A pobreza ndo relacionada a critérios alimenticios, expressa
por indicadores tais como a quantidade e proporcéo de habitagdes em favelas e terrenos de
ocupacao irregular, sem acesso a abastecimento de agua e saneamento bésico, permanece
elevada. Estima-se que hagja 600.000 a 700.000 moradias em favelas. Segundo pesquisa
realizada em 1999/2000, 34% das moradias em Déhi ndo contavam com saneamento basico,
3,8% ndo dispunham de qualquer fonte de abastecimento de &gua potavel e pouco mais de
20% ndo tinham energia elétrica. Considerando-se que mais de 80% da populacéo de Délhi é
alfabetizada, outros indicadores sociais, tais como taxas de natalidade e mortalidade e taxas
de mortalidade infantil, apresentam valores elevados. Embora os indices de poluicdo do ar e
da &gua e o acumulo de lixo tenham diminuido durante os ultimos trés anos, continuam altos

em comparagdo com a maioria das capitais de paises em desenvolvimento.

O elevado produto interno bruto per capita de Déhi
coexiste com a igualmente elevada incidéncia de
pobreza e escassez de recursos.

A situacdo de Déhi € portanto, complexa — por um lado, ha um segmento
economicamente vibrante, altamente diversificado e em processo de crescimento, com uma

necessidade constante de infra-estrutura e servicos de qualidade; por outro lado, h&d ainda um
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amplo segmento que se atém a subsisténcia, em busca de servigos basicos e de niveis
minimos de qualidade de vida.

4, GOVERNANCA FINANCEIRA E FISCAL

() As financas do Governo do Territorio da Capital Nacional de Délhi

A base fiscal do governo de Délhi é idéntica a de outros estados da federacdo indiana,
composta por impostos sobre propriedade e transagdes de capital, impostos governamentais
sobre bens de consumo, taxacdo de vendas, veiculos, transporte de passageiros e mercadorias
e impostos sobre entretenimento, artigos supérfluos e jogos de azar; diversas fontes de receita
ndo vinculadas a cobranca de impostos, entre as quais o recebimento de juros e de lucros e
dividendos; e subvencdes do governo da Unido.> Seus gastos incluem despesas com
Servigos gerais, ou sgja, 0rgaos governamentais, servicos fiscais tais como coleta de impostos,
pagamentos de juros e outros servigos administrativos; despesas com Servigos sociais
incluindo, entre outros, educacdo, salde e bem-estar familiar, abastecimento de &gua,
saneamento, habitacdo, desenvolvimento urbano, trabalho, emprego e seguridade social;
despesas com servicos econdémicos, subvengdes e contribuicdes, incluindo o repasse da
receita de impostos a organismos locais e outros. Além dos recebimentos e despesas
relacionados a receita, h4 ainda as transacfes envolvendo capital. Os recebimentos de capital
incluem empréstimos recebidos do governo da india e a recuperacdo de empréstimos e
adiantamentos; ja o dispéndio de capital inclui o reembolso de empréstimos e a realizacdo de
empréstimos e adiantamentos pelo governo de Délhi, além dos gastos com servicos gerais,

socials e econdmicos.

A base fiscal do governo de Délhi é idéntica & dos
demais estados da federacao indiana.

Diferentemente de outros estados e territérios da Unido, que constantemente se
deparam com niveis descendentes de despesas orcamentérias, cortes em investimentos de
capital, niveis de endividamento e passivos contingentes ascendentes, muitas vezes
insustentaveis, e altos niveis de déficit de receita, os problemas fiscais de Délhi tém origem

no subaproveitamento do seu vasto potencial de arrecadacdo de impostos; em uma base

12 As subvencbes do governo central, que fazem parte dos recebimentos de receita, sdo fornecidas em

lugar de um hipotético compartilhamento dos impostos nacionais.
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extremamente restrita de receitas ndo relacionadas a cobranga de impostos; nos elevados
subsidios embutidos;, e nos fluxos insuficientes de investimentos em setores tais como
estradas, desenvolvimento urbano e meio ambiente. Tais problemas, na realidade, encobrem
aspectos que a primeira vista podem parecer positivos nas finangas de Délhi, tais como niveis
moderados de dispéndio de capital e superdvit contabil de receitas. A seguir sdo descritas

algumas caracteristicas importantes das financas do governo de Délhi.

Em 2001/02, o montante do or¢amento do governo de Délhi foi de 79.240 milhdes de
rdpias indianas, o equivalente a 11,25% do PIB do territério.”® O orcamento apresentou um
aumento anual médio de cerca de 18% ao longo do periodo de 1996/97 a 2001/02. As
despesas orcamentarias, como percentual do PIB do territorio, eram elevadas em meados da
década de 1980, declinaram no inicio da década de 1990 e, desde ent&o, recuperaram-se até
alcancar o nivel atua de 11,25%. O nivel relativamente baixo de despesas or¢camentarias, no
caso de Délhi, é explicado pela exclusdo de gastos com ordem publica, policiamento e

terrenos, setores absorvidos pelo or¢camento da Uni&o.

O baixo nivel de despesas orcamentarias do governo
de Délhi, em comparacdo com os demais estados, é
explicado pela exclusdo de gastos com ordem
publica, policiamento e terrenos, absorvidos
diretamente pelo governo da Uni&o.

Tabela 4: I nformacgdes basicas sobre as finangasdo GNCT

Principais estatisticas financeiras Anos

1996/97 2000/01
Recebimento dereceita (em milhdes de 27.959,8 54.439,8
rupiasindianas)
Receita de cobranca de impostos 25.348,6 44.006,2
Receita néo relacionada aimpostos 557,4 5.483,5
Subsidios 2.053,7 4.950,1
Dispéndio de receita (em milhdes de ripias 20.318,0 44.132,6
indianas)
Desenvolvimento 14.286,8 24.098,9
Sem relagéo com desenvolvimento, dos quais: 4.743,4 10.490,1
Pagamentos de juros 1,898.8 7,167.6
Compensagdes aos organismos locais 1,287.7 2,376.0

Em uma base per capita, o equivaente a’5.783 rlpiasindianas.
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Recebimento de capital (em milhdes de 825,38 880,57
rapiasindianas)

Empréstimos do governo central 796,38 2.646,0
Recuperacdo de capital emprestado 29,00 4.268,9
Dispéndio de capital (em milhSesderupias 14.835,2 35.626,7
indianas)

Desenvolvimento 3.914,0 8.066,3
Sem relacdo com desenvolvimento 255,6 627,8
Empréstimos e adiantamentos concedidos pelo 10.665,4 26.088,6
governo

Outros 2,2 844,0
PIB doterritério (pregos atuais, em milhdes 27.5321 57.5470
derupiasindianas)

Superavit de receita -7641,7 -17475,0
Déficit fiscal +6936,7 +16097,0
Superévit de receitacomo % do PIB -2,78 -3,03
Déficit fiscal como % do PIB +2,52 +2,79

O dispéndio de capital representou, em 2000/01, 44,7% do tota de despesas
orcamentérias, e 6,19% do PIB do territério. Ao longo do periodo de 1996/97 a 2000/01, o
dispéndio de capital teve um aumento substancial em Délhi — passando de 14.835 milhdes de
rupias indianas em 1996/97 para 35.626 milhfes de rupias indianas em 2000/01. Embora esta
posi¢cdo contraste agudamente com a de outros estados, que apresentaram, de modo uniforme,
reducdo nos niveis de dispéndio de capital, chegando-se em diversos estados a niveis
absurdamente baixos, equivalentes a menos de 15% do total de despesas orcamentérias,™
cabe observar que de 73 a 78% do dispéndio de capital representam empréstimos e
adiantamentos a organismos locais e companhias prestadoras de servicos publicos. Os
investimentos de capital do préprio GNCT, para fins de desenvolvimento, sdo relativamente

baixos, correspondendo em 2000/01 a 1,4% do PIB do territdrio.

Os indices de crescimento do dispéndio de receita parecem satisfatorios, de forma
geral. Os dispéndios de receita e de capital, no caso do Territério da Capital Nacional,
elevaram-se de forma alinhada; andlises regressivas demonstram que no periodo de 1996/97 a
2000/01, um aumento de 100 rdpias indianas no dispéndio de capital equivaleu a um aumento
de 115 rupias indianas no dispéndio de receita

As cifras do dispéndio de capital em relacdo ao total de despesas orcamentérias em alguns dos estados
sdo: Bihar 10,2%; Haryana 12,6%; Madhya Pradesh 13,7%; e Tamil Nadu 12,9%. Ver Reserve Bank
of India. Finances of Sate Governments: 1997/98. Mumbai, 1998.
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Tabela5: Territério da Capital Nacional:
dispéndio de capital ereceita de 1996/97 a 2000/01

Ano Dispéndio de capital Dispéndio dereceita Dispéndio total
Milhdesde % doPIB Milhdesde % doPIB Milhdesde % doPIB
rapias rapias rapias
indianas indianas indianas
1996/97 14835,2 5,4 20318,0 7,4 35153,2 12,8
2000/01 35626,7 5,4 44132,6 77 79759,3 13,9

Uma importante caracteristica das finangas de Délhi é que cerca de trés quartos das
despesas orcamentérias sdo financiados com fontes proprias de receita®™ As fontes proprias
de receita, como percentual do PIB do territorio, variam entre 9,4% em 1996/97 e 7,6% em
2000/01. No contexto especifico de Délhi, que possui a maior renda per capita do pais, ata
rotatividade comercial e de negdcios e oferece uma ampla rede de servicos, esse nivel de
obtencdo de receita é insatisfatério. Na verdade, Délhi exibe um posicionamento muito pior
guando seu indice de receita propria em relacdo ao PIB € comparado ao indice de receita

propria em relacdo ao PIB ndo-agricola dos estados, que varia de 20 a 30%.°

A receita originéria de impostos responde por 80 a 90% do total de receita propria. Os
recursos proprios ndo originarios de impostos séo um componente insignificante, que ndo se
alterou com as mudancas realizadas na estrutura administrativa e nas politicas fiscal e de
desenvolvimento do territério. A participagcdo das fontes de receita ndo relacionadas a
impostos na receita total aumentou de 2% em 1996/97 para cerca de 10% em 2000/01. No
entanto, permanece muito baixa, suscitando questionamentos quanto a seriedade e capacidade
do governo para 0 uso de instrumentos como a cobranca de encargos dos usuarios para a

consolidagdo e aumento da base de receita, e para a melhor aocagdo de recursos.

A obtencéo de recursos ndo relacionados a impostos, composta pela cobranca de
encargos pela prestacdo de servicos gerais, econémicos e sociais, além do recebimento de
juros, lucros e dividendos, dificilmente gera receita. Os dividendos de investimentos
governamentais em instituicbes e companhias cooperativas — outra importante fonte de

receita ndo relacionada a impostos — sdo também extremamente baixos e tém contribuido

1 Em outros estados, este percentual é algo entre 40 e 60%. Ver Reserve Bank of India, Finances of State

Governments: 1997/98. Mumbai.
16 A proporcao de receitas proprias em relacdo ao PIB estadual ndo-agricola é de 28,6% em Haryana,
23% em Karnataka, 22,1% em Kerala, 23,1% no Punjab e 25,3% no Rajastdo. Também em outros
estados, € mais elevada do que em Délhi.
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pouco para que 0 governo angarie recursos. A participacdo total das fontes de recursos néo
relacionadas a impostos na estrutura de obtencéo de receita do GNCT demonstra claramente
aindiferenca em relacdo a seu potencial, e situa-se na origem da existéncia de subsidios em

grande escala, muitos deles questionaveis em suas justificativas.

A obtencdo de receita ndo relacionada a impostos
pelo governo de Délhi é insignificante; este fato
situa-se na origem da existéncia de subsidios em
grande escala.

O dispéndio de receita pelo governo de Délhi divide-se em trés frentes principais. de
desenvolvimento; ndo relacionada a desenvolvimento; e de compensacdo e repasse aos
organismos locais. Os gastos nas frentes de desenvolvimento correspondem a 54% do total; a
compensagdo aos organismos locais responde por cerca de 5,4%; e os 43% restantes
equivalem a despesas ndo relacionadas a desenvolvimento. Tais proporces alteraram-se
radicalmente ao longo do periodo de 1996/97 a 2000/01. As despesas com desenvolvimento
representavam 7,3% do PIB do territério em 1996/97, e passaram a mais de 7,7%. Os gastos
ndo relacionados ao desenvolvimento tém apresentado flutuacbes, geramente de forma
alinhada com os gastos em setores de desenvolvimento. No entanto, a questdo principal € que
ndo houve qualquer justificativa relevante para o aumento dos gastos néo relacionados ao

desenvolvimento.

A oferta de servicos econdémicos e 0s consequentes investimentos diretos nesse setor
ndo estdo entre as frentes prioritarias de despesas para o governo de Déhi. Portanto, a
participagdo dos servicos econdmicos na classificac8o orcamentaria da receita € baixa. Por
outro lado, os servicos sociais constituem uma frente prioritaria no orcamento, respondendo
por cerca de 58% do dispéndio total de receita e aproximadamente 50% do dispéndio total de
capital. Diversos servigos sociais, tais como educacdo, salde e desenvolvimento urbano, e
pelo menos um servigco de natureza econdmica — estradas — representam as prioridades de
desenvolvimento do Territério da Capita Nacional, sendo responsaveis pela absorcdo da

maior parte dos gastos governamentais.

Educacdo, salde, desenvolvimento urbano e
estradas sdo areas prioritarias para o governo de
Délhi.
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O setor de desenvolvimento urbano é de grande importancia para Délhi, devido a suas
caracteristicas. Este setor demanda investimentos em uma combinagdo de programas
destinados a realizacdo de melhorias fisicas e ambientais em favelas e ocupacfes irregulares,
construcdo de apartamentos para os habitantes de katras (corticos) na area da cidade
fortificada, preparacdo de planos para 0 desenvolvimento de &reas abaixo dos padroes
estabelecidos, criacdo de “areas de ocupacdo”, aquisicdo de terrenos, programas de servicos
urbanos basicos e uma série de outros programas relacionados. No entanto, o fator central
para o setor € a melhoria das condi¢des de favelas e &reas de ocupacdo irregular. Apesar do
aumento acentuado no dispéndio de receita, a persisténcia das mas condi¢des de vida em
favelas e outros assentamentos similares demonstra a inadequacdo dos investimentos e a
auséncia de um plangjamento capaz de, por um lado, melhorar as condi¢cdes de vida e, por
outro lado, prevenir a proliferacdo das favelas. As medidas atuais sdo atamente
fragmentadas, tanto em termos de programas quanto de organizagdo institucional; esta é
composta por um departamento de favelas e jhuggi-jhopri (cabanas) — responsavel pela
implementacdo do esquema de Melhoramento Ambiental de Favelas Urbanas (Environmental
Improvement of Urban Sums — EIUS), por reparos estruturais nos katras, pela construcdo de
abrigos noturnos para moradores de rua e pelo reassentamento de familias vivendo em
terrenos de ocupacdo irregular — aém do departamento de terrenos e edificacbes da
Administracdo de Déhi, a MCD, o Conselho de Melhoramento de Favelas de Déhi e

agéncias como o Conselho Ferroviério, que lida com as favel as |ocalizadas em seus terrenos.

Os subsidios explicitos, no caso de Déli, se destinam a frentes menores, de
importancia rel ativamente pequena, tais como subsidios com juros para industrias de pequeno
porte; subsidio de fertilizantes para pequenos produtores rurais e agricultura de subsisténcia;
fornecimento gratuito de livros e uniformes para escolas primarias, incentivo a fontes
aternativas de energia; e outras. Por outro lado, os subsidios implicitos sdo vultosos, e se
destinam a bens e servigos meritérios e ndo-meritérios. No ano de 1996/97, o total de
subsidios para bens meritérios e ndo-meritorios, depois de contabilizados os setores
superavitarios, chegou a 9,39% do PIB do territorio. Destes, os subsidios a bens meritorios,
aplicados em ensino primério, salde publica, limpeza e saneamento, bem-estar social, bem-
estar de castas e tribos determinadas, nutri¢éo, controle alimentar e esgotos, aém de estradas
e pontes, responderam por 20,6% do total. Fora do setor bem definido de bens meritorios,
houve subsidios em grande escala a setores como educacdo técnica, servicos médicos,

abastecimento de agua e saneamento, desenvolvimento urbano, energia elétrica e transportes.
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O indice geral de recuperaco foi de 0,14% e, no caso dos bens ndo-meritérios,'’ foi estimado
em apenas 0,55%. Em uma base per capita, este nivel de subsidio € extremamente elevado.
Assim sendo, Délhi se distingue por possuir, em comparacdo com outros estados do pais, o
menor indice de recuperacéo e o maior nivel de subsidio per capita. A existéncia de subsidios
neste nivel talvez sgja a caracteristica mais desconcertante das finangas de Délhi e, se tiver
continuidade, comprometera seriamente a sustentabilidade futura dos programas
governamentais de investimento e desenvolvimento. Em sintese, as finangas do GNCT séo
um misto de algumas poucas caracteristicas positivas a outras indicativas de grandes
vulnerabilidades.

Délhi se distingue por possuir um baixo indice de
recuperacao e um elevado patamar de subsidios per
capita.

(i)  Asfinancas dos organismos municipais

Além do Governo do Teritério da Capital Nacional de Délhi, a Companhia
Municipal de Délhi (MCD) e a Camara Municipal de Nova Dé&hi (NDMC) exercem papéis
fundamentais no fornecimento de servigos essenciais ao territério da Unido. A base fiscal
destes dois organismos municipais pode ser comparada a de organismos similares em outros
estados. O MCD obtém sua receita por meio da cobranca de impostos, entre 0s quais o
imposto sobre propriedade; de diversas taxas ndo relacionadas a impostos, de uma
participagcdo nos impostos recolhidos pelo GNCT; e do repasse de verbas pelo governo. A
participacdo das verbas repassadas pelo governo na receita era de 11,6%. Com o passar dos
anos, as fontes de receita da prépria MCD, relacionadas ou ndo a cobranca de impostos,
passaram de 67% do total de receitas recebidas em 1996/97 para 71% em 2000/01; houve,
consequentemente, uma reducéo de sua dependéncia dos repasses governamentais.

O imposto sobre propriedade € a mais importante fonte singular de receitada MCD, e
portanto um instrumento fundamental para a manutencdo dos servicos municipais. A receita
oriunda de impostos sobre propriedade tem, nos Ultimos anos, aumentado em niveis
moderados, gracas principalmente as medidas tomadas para simplificar a estrutura de

cobranca e sua administracdo. Ao mesmo tempo, seus indices de crescimento estdo longe de

v Bens ndo-meritdrios sdo agueles em que, em tese, é possivel a recuperacdo dos custos por meio da
cobrancga de encargos aos usuarios.
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acompanhar o extraordinério aumento de valor dos bens imoveis e a expansdo do mercado
imobilidrio em Délhi. O sistema de cobranca de impostos sobre propriedade utiliza o valor de
aluguel anual como base de avaliagdo, um método ineficiente devido, em primeiro lugar, a
aplicacdo do Decreto de Controle de Aluguéis e, em segundo lugar, a pouca frequéncia da
reavaliacdo dos bens iméveis. Além disso, 0 sistema de impostos sobre propriedade de Délhi
€ prejudicado por uma base muito estreita; somente cerca de 30% do total de propriedades
passaram por avaliacdo para a cobranca de imposto. Ha ainda um sistema obsoleto de
isences e restitui¢ces. Estima-se que a MCD arrecade apenas cerca de 15 a 20% do potencial
total de impostos sobre propriedade em Déhi. A partir de abril de 2004, a Companhia
Municipal de Déhi passaraaadotar um sistema de avaliagdo de iméveis com base na &rea.

A receita oriunda de impostos sobre propriedade
esta longe de acompanhar o extraordinario
aumento de valor dos bens imoveis e a expansao do
mercado imobiliario em Délhi.

Além dos impostos sobre propriedade, ha trés outras importantes fontes de receita de
impostos para a MCD; séo elas, por ordem de importancia: os direitos sobre transferéncia de
propriedade; a taxacdo do consumo, venda ou fornecimento de eletricidade; e a taxacéo de
anuncios. Ha também outros impostos no estatuto, por exemplo, sobre veiculos néo-
motorizados e animais, entradas de teatro, animais leiteiros e cachorros. No entanto, o
rendimento desses impostos € muito baixo, em parte devido aos seus pequenos valores, sem
gualquer relacdo com os custos para manté-los em vigor, e em parte devido a seu carater cada

vez mais obsoleto e irrelevante.

Assim como nas finangas do GNCT, a MCD também obtém receita de diversas fontes
ndo relacionadas a impostos. Entre elas estdo aluguéis, taxas e multas, incluindo taxas
processuais, educacionais, hospitalares e para a emissdo de licencas de veiculos, aluguéis de
terrenos e edificagOes, tarifas de estacionamento de carros, aluguéis de mercados, taxas sobre
abatedouros e outras. A receita total gerada por essas fontes, além de baixa em termos
absolutos, é incapaz de cobrir a0 menos uma parcela dos custos para a administragdo de tais
servigos. Os custos administrativos e de execucdo das diversas disposicoes do Decreto da

DMC, de 1957, sd0 muitas vezes superiores as taxas ou encargos estabel ecidos.
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A NDMC obtém sua receita de quatro fontes principais, sdo elas, em ordem de
importancia: encargos pelo fornecimento de energia elétrica; receita advinda de obras
municipais, impostos sobre propriedade; e encargos pelo fornecimento de agua. O total
estimado de receita da NDMC em 2000/01 foi de 7.458 milhdes de rupias indianas. Destes,
apenas cerca de 13% tiveram origem em impostos e direitos alfandegéarios. Tavez aNDMC
sgja 0 Unico 6rgdo municipal do pais a obter a maior parte de sua receita de fontes ndo
associadas a impostos, principamente do fornecimento de energia elétrica, de obras

municipais e cerca de 3% com o fornecimento de &gua.

O panorama fiscal da NDMC se destaca pelo menos em duas esferas principais: (i) o
uso extensivo de fontes de receita ndo relacionadas a impostos; e (ii) a capacidade de
apresentar superavits na contabilidade da receita. Um fato especialmente digno de nota € que
a NDMC consegue estabelecer pregos para servigcos como o fornecimento de eletricidade e
&gua, de forma a ser capaz ndo sb de arcar com 0s custos, mas também de obter um pequeno
lucro. Uma importante caracteristica da situacéo fiscal da NDMC é areceita per capita entre

as maiores do pais, apesar da base de impostos nem um pouco ampla.

(iii)  Asfinancas dos organismos com finalidades especificas

O fornecimento adequado de 6nibus de transporte, energia elétrica e agua aos
cidaddos de Délhi € uma questdo que tem suscitado, historicamente, amplos debates e
andlises. O sistema de organizagdo das agéncias responsaveis pela oferta desses servicos tem
passado por constantes alteragdes, tendo em vista o aumento de seu desempenho e eficiéncia.
Por exemplo, a MCD foi responsavel pelos servicos de transporte em Délhi de 1957 a 1970,
em virtude de uma disposicdo do Decreto da Companhia Municipal de Délhi, de 1957. No
entanto, este esquemafoi posto de lado em 1971 em favor de uma nova companhia estatutaria
do governo central, criada de acordo com o Decreto da Companhia de Transportes
Rodoviérios, de 1950. Como uma companhia do setor publico, a DTC deveria operar com
base em parametros comerciais, sendo financeiramente auto-suficiente. Sua Situacdo
financeira, no entanto, era altamente insatisfatéria. N&o possuia capital patrimonial e era
inteiramente financiada por empréstimos reembolsaveis com incidéncia de juros, provedores
de fundos para esquemas de desenvolvimento e de auxilio pecuni&rio para arcar com 0S
déficits anuais de receita. Longe de permitir seu funcionamento como uma companhia

dedicada a acancar viabilidade financeira, o Ministério dos Transportes de Superficie
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(Governo da india) exercia sobre esse organismo um controle direto, geralmente diério. A
DTC foi transferida para 0 GNCT a partir de 5 de agosto de 1996, apds a anulagdo dos
empréstimos devidos e dos juros provisionados. Sua condicdo financeira € insatisfatoria,

dependendo de subsidios do governo de Délhi.

O Conselho de Recursos Hidricos de Déhi (DWB) é uma entidade criada
recentemente, constituida em 6 de abril de 1998 segundo o Decreto do Conselho de Recursos
Hidricos de Déhi, de 1998. Veio substituir a Companhia de Abastecimento de Agua e
Remocdo de Esgoto de Délhi (Delhi Water Supply, Sewerage and Sewage Disposal
Undertaking — DWSSDU), constituida segundo o Decreto da Companhia Municipal de Délhi,
de 1957, que tinha por obrigacéo fornecer agua tratada aos cidadéos na jurisdicdo daMCD e
grandes volumes de agua a NDMC e ap DCB, além de receber seu esgoto para tratamento e
remocgdo adequados. Asssm como os outros conselhos, 0 DWB néo foi capaz de equiparar
receita e despesas, apresentando déficits substanciais.

O Conselho Vidyut (de energia elétrica) de Délhi (DVB), que substituiu a Companhia
de Fornecimento de Energia Elétrica de Déhi (Delhi Electricity Supply Undertaking —
DESU), atravessou uma fase semelhante, de reestruturagéo organizacional. Antes dainclusdo
do fornecimento de energia elétrica como uma fungdo obrigatéria, de acordo com o Decreto
da Companhia Municipal de Délhi, de 1957, o Orgdo Central de Energia Elétrica de Délhi
(Delhi Central Electric Power Authority Ltd. — DCEPA), e em seguida o Conselho de
Energia Elétrica de Délhi (Delhi Sate Electricity Board), respondiam pela geracéo e
distribuicéo de eletricidade. A DESU foi constituida de acordo com a se¢éo 42 do Decreto da
Companhia Municipal de Délhi, de 1957, com o objetivo de desenvolver e manter um sistema
de fornecimento de energia elétrica eficiente, coordenado e econdémico para 0 Territério da
Unido. No entanto, acumulou perdas vultosas em um curto espago de tempo. Tendo em vista
o fato de que Délhi gerava apenas 20 a 25% de sua demanda total de energia elétrica, e que o
restante teria de ser adquirido e trazido de fora, tarefa para a qua a DESU ndo foi
considerada apropriada, a Companhia foi entdo substituida, a partir de 24 de fevereiro de
1997, por um conselho autbnomo, denominado Conselho Vidyut de Déhi (DVB),
posteriormente privatizado.

As financas das duas mais importantes prestadoras de servicos publicos de Déhi estdo
em estado lastimavel. Juntas, as perdas da DTC, DWB/DWSSDU e DVB (até sua
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privatizacdo) chegaram a 3,5% do PIB de Délhi e a cerca de 35% da receita total do GNCT.
Na realidade, tais perdas assumem a forma de empréstimos perpétuos, simplesmente
transpostos dos registros contébeis de um ano para outro. Nenhum aspecto das financas do
GNCT é tdo desconcertante quanto o fato de as perdas da DTC, DVB/DESU e
DWB/DWSSDU serem atribuidas, como um todo, a vazamentos de informagdes, roubos,
tarifas relativamente baixas, pouca freqiiéncia de gjustes com base nos custos e, pelo menos
no caso da DTC, uma organizacdo superdimensionada. Além disso, 0s organismos parecem
presos a um circulo vicioso: por incorrerem em perdas na contabilidade da receita, ndo sdo
capazes de arcar com suas obrigagdes de pagamento de juros; e, devido a incapacidade de
arcar com tais obrigacdes, o governo agjusta-as em relacdo aos empréstimos de capital, o que
por sua vez interfere nos planos de ampliacéo de servicos. A quebra deste ciclo constitui um

dos principais desafios fiscais para 0 governo de Délhi.
5. O DESAFIO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

A maioria dos estudos sobre as éreas metropolitanas da india tem sido conduzida por
especialistas em administracdo publica. Em muitos casos, buscou-se a chamada abordagem
legal-institucional da gestdo metropolitana'® Tais estudos tém como foco principal os
poderes concedidos aos organismos metropolitanos, sua relagdo com 0s governos
locais/municipais e a forma como suas estruturas se relacionam com as funcdes exercidas.
Tem-se debatido também qual seria a combinacdo ideal de elementos centralizados e
descentralizados para a tomada de decisdes em grandes aglomeragdes urbanas. No caso de
Délhi, destacam-se em tais debates pelo menos cinco questdes:

() o fato de a jurisdicdo funcional do Governo do Territério da Capital Nacional

de Délhi (GNCT) néo se equiparar a dos demais estados;

(i)  aauséncia de controle do GNCT sobre organismos locais fundamentais, ou
sgja, a Companhia Municipal de Délhi (MCD), a Camara Municipal de Nova
Délhi (NDMC) e o Orgdo de Desenvolvimento de Délhi (Delhi Development
Authority — DDA), que, por terem sido criados por Decretos do Parlamento,

subordinam-se diretamente ao governo da Uni&o;

Comissdo Nacional para Revisdo do Trabalho Constitucional. A Consultative Paper on
Decentralization and Municipalities, Nova Délhi, 2001.
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a autonomia limitada do GNCT para a obtencdo de empréstimos, em

comparacdo com a Companhia Municipa de Délhi — um caso anémalo, em

gue se permite a um organismo de nivel inferior obter empréstimos do

mercado, enquanto um organismo de nivel superior ndo possui tal autonomia;

e

(iv)

alimitada autonomia legidlativa.

Tabela 6: Interligacfes I nstitucionais

Agéncia Subordinada a Responsavel por
Gov.deDéhi  Gov.dalindis
Departamento Ministérios
Companhia Municipa de Déhi (MCD) Habitacdo/  Servicos urbanos obrigatérios, inclusive
Urbanizacdo  salde pulblica e higiene, meio ambiente,

saneamento

Cémara Municipal de Nova Déhi (NDMC) Habitacdo/  Desenvolvimento plangado de Nova

Urbanizagdo Déhi, servigos urbanos como os da

MCD

Orgao de Desenvolvimento de D&hi (DDA) Urbanizacdo  Desenvolvimento plangjado de Délhi

Conselho Jal de Délhi (DJB) Urbanizag&o Abastecimento de agua, esgotos,
drenagem

Conselho Vidyut de Délhi (DVB) Energia Energia elétrica

Companhia de Transportes de Déhi (DTC) Transportes Sistema de 6nibus

Companhia de Desenvolvimento de IndUstria Desenvolvimento industrial

IndUstrias Estatais de Délhi (DSIDC)

Comité de Controle de Poluicéo de Délhi Meio Controle da polui¢do sonora, do ar e da

(DPCC) Ambiente agua

Policia de Délhi (DP) Habitacdo Ordem publica, controle da emissdo de
poluentes por automoveis, poluicdo
sonora

Administragdo Distrital (DA) Receita Receita, administracdo civil e crimina

Muitas dessas questfes tém sua origem no modelo legal-constitucional segundo o

gual o GNCT opera atuamente. Neste ponto, a abordagem legal-constitucional apresentou

pontos fracos significativos. Os estudos tenderam a um viés descritivo, com raras abordagens

da dindmica da gestdo metropolitana: quem administra, quando, como e com que resultados.

Em outro plano, foram levantadas questdes a respeito do porte da Companhia Municipa de

Délhi e sua eficécia na oferta de servicos, mesmo com a consideravel reducdo do seu papel. A

questéo principal & a Companhia deveria ser reestruturada em unidades menores, de maior

viabilidade? Argumenta-se que a MCD tornou-se dificil de administrar com o advento de

deseconomias de escala. Com unidades menores, serd possivel alcancar um desempenho

financeiramente viavel, ou os custos se €l evardo ainda mais?
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Ainda em outro plano, o governo de Délhi estabeleceu um amplo programa de
“parcerias’ com organizagdes da sociedade civil. O conceito de parcerias visa a desenvolver a
responsabilidade conjunta de governo e sociedade civil sobre o processo de mudancas,
aumentando a capacidade de resposta do governo as necessidades da popul agéo, valorizando
as organizagOes responsaveis pela prestacdo de servicos e facilitando a participagdo dos
cidaddos no processo de governanca. A experiéncia foi estendida a cerca de 1.200

associacdes para 0 bem-estar da popul acéo.

Grafico: esquema do processo de Bhagidari

Associagdes parao Bem-estar da
Populagdo
Associagdes Comerciais
Associagfes Industriais

Comité de Bem-estar Escolar <
» Grupos Rurais i
GRUPOS DE Reunido com
CIDADAOS diretores

l

Evento interativo e |dentificacdo N
comumgrupo | dequestdes __» Deptos. e ) Implementac&o
NUMEroso e Planodeacio gestores
Monitoramento
erevisao
MCD, NDMC, DDA, DJB, DVB < T

e diversos Deptos. do Gov.

Ao longo dos Ultimos 4 a 5 anos, foram realizadas algumas mudangas na estrutura
politico-administrativa de Délhi. Os acordos financeiros entre o governo da Unido e o
Territorio de Délhi estdo passando por uma revisdo, devido ao fato de ndo oferecerem
incentivo a maior mobilizacdo de recursos. A Comissdo Financeira de Déhi fez
recomendacdes sobre o tipo de relacionamento fiscal que o governo de Délhi deveria manter
com 0s organismos locais. Um projeto de lei para conceder a Délhi a condicdo de estado,
com todas as suas prerrogativas, aguarda para ser apresentado ao Parlamento. Tais mudancas,

de longo a cance em termos de importancia, trardo alteracfes significativas a situacéo fiscal.
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O crescimento fisico de Déhi, de 1803 a 1959,
e 0s estagios de desenvolvimento da metr opole

PHYSICAL GROWTH OF DELHI 1803-1959
& SEVEN-SEVENTEEN DELHIS

NH 1

- 1912 -1958- 3 i ' "
B oo B B e riee

Fonte:  Urban and Regional Planning for the Delhi-New Delhi Area, Capital for
Conquerors and Country, de Gerald Breese.
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Anexo 1: Jurisdicdo da receita dos gover nos estaduais

1 Receita oriunda de terrenos, incluindo a avaliacdo e recolhimento de rendimentos, a manutencéo de
registros territoriais, 0 mapeamento para obtencdo de receita e registro de direitos e a alienacdo de
rendimentos.

Impostos sobre rendimentos agricolas.
Direitos sobre a sucessao de terrenos agricolas.
Imposto patrimonial sobre terrenos agricolas.

Impostos sobre terrenos e edificacoes.

o o~ WD

Cobranca de direitos sobre minerais, sujeita a quaisquer limitagdes impostas pelo Parlamento por meio
da legislacéo relacionada ao desenvolvimento mineral.

7. Impostos de consumo sobre as seguintes mercadorias, fabricadas ou produzidas no estado, e impostos
compensatérios, com taxas iguais ou menores, sobre produtos similares fabricados ou produzidos em
qualquer outra parte da india:

(a) Behidas alcodlicas para consumo humano; e

(b) Opio, haxixe e outras drogas e narcéticos,

ndo incluindo preparados medicinais e cosméticos que contenham alcool ou qualquer substancia
incluida no subparagrafo (b) deste item.

8. Impostos sobre a entrada de mercadorias para consumo, uso ou venda em uma érea local.

I mpostos sobre 0 consumo ou venda de energia elétrica.

10. I mpostos sobre a compra ou venda de mercadorias, com a excegdo de jornais, sujeitos as disposicoes do
item 92A daListal."”

11. I mpostos sobre andincios, com a excecao dos publicados nos jornais® (e transmitidos via radio ou TV).

12. Impostos sobre o transporte rodoviario ou fluvial de mercadorias e passageiros.

13. Impostos sobre veiculos, de propulsdo mecanica ou ndo, apropriados para uso em estradas, inclusive
bondes, sujeitos as disposicdes do item 35 da Listalll.

14. I mpostos sobre animais e embar cacdes.

15. Pedéagios.

16. Impostos sobre exercicio profissional, comércio, telefonia e empregos.

17. Impostos por cabeca.
18. I mpostos sobr e artigos supérfluos, inclusive entretenimento, diversdes, apostas e jogos de azar.

19. Taxas de registro, relativas a documentos exceto os especificados nas disposices da Lista | a respeito
de taxas de registro.

20. Descumprimento das leis, no que toca a qualquer dos itens desta Lista.

21. Honorérios relativos a qualquer dos itens desta Lista, com a excecdo de honorarios recebidos em
qualquer tribunal.

Observacdo: A maioria dos governos estaduais deixa a cobranca dos impostos em itélico a cargo
dos governos municipais.

19 Substituida pela 6* Emenda Constitucional, de 1956, sec8o 2, item 54.
2 Ingtituido pela 42* Emenda Constitucional, de 1976, se¢do 57 (em vigor a partir de 1/3/1977).
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