
Ф е д е р а ц и и10 Выпуск 5, № 2, март/апрель 2006 w w w . f o r u m f e d . o r g

87 — â ñôåðå ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, 216 — ïî óòèëè-
çàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ è 88 — â ñôåðå îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè.
Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìàõ ðàáîòàåò: ñîþç,
26 øòàòîâ ïëþñ Ôåäåðàëüíûé îêðóã, à òàêæå 5 561 ãîðîäñêèõ
àäìèíèñòðàöèé ìîãóò áûòü ÷àñòüþ êîíñîðöèóìîâ, îðãàíè-
çîâàííûõ  ãîðèçîíòàëüíî èëè âåðòèêàëüíî, â ñëåäóþùèõ
ñî÷åòàíèÿõ: ãîðîäà ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñî øòàòàìè, øòàòû
ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, ãîðîäà ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì,
øòàòû ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì
è ãîðîäàìè, ñîþç ñî øòàòàìè, ñîþç ñ Ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì, ñîþç ñî øòàòàìè è ãîðîäîì è ñîþç ñî øòàòàìè
è Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, à òàêæå ãîðîäàìè.
Â êîíñîðöèóì ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ òîëüêî ãîðîäà,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè îäíîãî øòàòà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, îáðàçîâàíèå êîíñîðöèóìîâ ìåæäó ãîðîäàìè
ðàçíûõ øòàòîâ íåäîïóñòèìî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå
ãîðîäà ðàñïîëàãàþòñÿ íà ãðàíèöå øòàòîâ. Ïðåçèäåíò Ëóëà
îáúÿñíÿåò ýòó ìåðó íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ
«ôåäåðàëüíîãî ìèðà» è ïðåäîòâðàùåíèÿ âìåøàòåëüñòâà
øòàòà â äåëà ãîðîäà, ðàñïîëàãàþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî øòàòà. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû
óñòðîåíû òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ñîñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèé, íî íå òðàíñ-òåððèòîðèàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷ðåâàòîå êîíôëèêòàìè è âíóòðåííèì
ðàçäðîáëåíèåì.
Â õîäå ïåðåãîâîðîâ îá îáðàçîâàíèè îáùåñòâåííîãî
êîíñîðöèóìà, êàê ïðàâèëî, ïîäïèñûâàåòñÿ äîãîâîð î
íàìåðåíèÿõ, ôèêñèðóþùèé ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ñòîðîí ê

ñîçäàíèþ êîíñîðöèóìà. Äàëåå ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, íàïðàâëåííîå íà ðàöèîíàëüíîå è ýêîíîìíîå
ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ.
Ïî çàÿâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòà Ëóëû îáùåñòâåííûå
êîíñîðöèóìû ÿâëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò â
ðàìêàõ «ôåäåðàòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè», ñîñòîÿùåé èç ðÿäà
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ êîíöåïöèé
çàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñòðàíû.
Îäíàêî, õîòÿ îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû è ìîãóò ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì, ñëåäóåò
ïðèíÿòü âñå ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè ê òîìó, ÷òîáû îíè íå
ñòàëè ÷åòâåðòûì ïðàâèòåëüñòâåííûì óðîâíåì. Ïèòåð Ñïèíê,
òèòóëÿðíûé ïðîôåññîð Ôîíäà Æåòóëèî Âàðãàñà â Ñàí-Ïàóëî,
íàçâàë êîíñîðöèóìû «î÷åíü êîìïåòåíòíûìè ìåæîðãàíèçà-
öèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè
ïî êîîðäèíàöèè», äîáàâèâ òàêæå, ÷òî «âîçìîæíîñòè îáùåñò-
âåííûõ êîíñîðöèóìîâ â ñìûñëå ðàçâèòèÿ ñîâåùàòåëüíîé
äåìîêðàòèè âåñüìà ñêðîìíû». Íå êàæäûé êîíñîðöèóì
íóæäàåòñÿ â ó÷àñòèè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íî ýòî ó÷àñòèå ëèáî íå ïðåäóñìîòðåíî ñòðóêòóðîé êîíñîð-
öèóìîâ, ëèáî íå âïèñàíî â íåå.
Åùå ñëèøêîì ðàíî îöåíèâàòü âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ êîí-
ñîðöèóìîâ, íî îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè
â îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ýêîíîìèêè, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò íåñîì-
íåííû, à òàêæå, ÷òî â õîäå äåÿòåëüíîñòè êîíñîðöèóìîâ
ìîæåò áûòü íàðàáîòàí îïûò, èíòåðåñíûé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.
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Шри-Ланка: Надежды на восстановление
мира все меньше

Переговоры в Женеве застопорились
Æåíåâñêèå ïåðåãîâîðû, ïðîøåäøèå 22 è 23 ôåâðàëÿ,
âûñâåòèëè ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè ðàçíîãëàñèÿ è
ïî âîïðîñó ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ ñòîðîíà õîòåëà âíåñòè â ñîãëàøåíèå ïîïðàâêè,
íî «Òèãðû» îòêàçàëèñü.
Îäíèì èç ñàìûõ íåëåãêèõ âîïðîñîâ, âñïëûâøèõ íà
ïåðåãîâîðàõ, áûë âîïðîñ î ïîëêîâíèêå Êàðóíå (ïñåâäîíèì
Âèíàÿãàìóðòè Ìóðàëèòõàðàìà), îòñòóïíèêà èç ðÿäîâ
«Òèãðîâ», êîòîðûé, âìåñòå ñî ñâîèìè ïîñëåäîâàòåëÿìè,
ïðåäñòàâëÿë ñóùåñòâåííóþ óãðîçó ÒÎÒÈ, îñîáåííî íà
âîñòîêå, òåì ñàìûì îñëàáëÿÿ âîåííóþ ìîùü «Òèãðîâ» â
ðàéîíå. Â ïðîøëîì Êàðóíà áûë ÷ëåíîì ãðóïïû
ïåðåãîâîðùèêîâ ñî ñòîðîíû «Òèãðîâ», à òàêæå îäíèì èç
ñàìûõ ïðîñëàâëåííûõ âîåííûõ ëèäåðîâ ýòîé îðãàíèçàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî ñîãëàøåíèåì î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàçîðóæåíèå òîëüêî
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò åãî
ïðèíÿòèÿ, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê îòêîëîâøåéñÿ ãðóïïèðîâêå
Êàðóíû. «Òèãðû» æå íàñòàèâàëè íà îáðàòíîì. Â çàÿâëåíèè,
èíèöèèðîâàííîì íîðâåæñêèìè ïîñðåäíèêàìè ïî îêîí÷àíèè
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî íîñèòü îðóæèå è
ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ, ïîäêîíòðîëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó, èìåþò ïðàâî
òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ýòî íå
ðåøàåò âîïðîñà î âîîðóæåííûõ ÷ëåíàõ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû.
Îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â çàÿâëåíèè ïî èòîãàì
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïîñëóæèëî ïîâîäîì ê
âîçíèêíîâåíèþ ó ñòîðîí ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî
ðàçîðóæåíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû. Ñëåäóþùèé ðàóíä
ïåðåãîâîðîâ, ïðèóðî÷åííûé ê àïðåëþ, áûë îòëîæåí íà

íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè íàñèëèÿ, êàê ñî
ñòîðîíû «Òèãðîâ», òàê è ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë
áåçîïàñíîñòè, âíóøàþò áåñïîêîéñòâî — ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ
Áè-Áè-Ñè îò 25 àïðåëÿ — â ñòîëêíîâåíèÿõ ñ íàðóøåíèåì
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â ïåðèîä ñ 1 àïðåëÿ â
ñòðàíå ïîãèáëî áîëåå ñòà ÷åëîâåê. Â íåñïîêîéíîé Øðè-Ëàíêå
ïðîëîíãèðîâàííîå ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ïóñòü è
íåñîâåðøåííîå, âñå æå ëó÷øå, ÷åì îòêðûòîå âîîðóæåííîå
ïðîòèâîñòîÿíèå, ñîïðîâîæäàåìîå áîëüøèìè ïîòåðÿìè ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Мы хотим знать

Ваше мнение!

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Îáðàùàåìñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé íàéòè ïÿòü ìèíóò,
÷òîáû çàïîëíèòü íàø ëèñò-îïðîñíèê, ïîìåùåííûé

íà ñòð. 32. Ìû áûëè áû ðàäû ïîëó÷èòü åãî
îò Âàñ ïî ïî÷òå èëè ïî ôàêñó.
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