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АНВАР  М.  ШАХ

СПЕЦИАЛЬНЫЙ  РАЗДЕЛ:

Разделение  налогов,  ресурсов
и  долга  в  федерациях

Ïåðåîñìûñëåíèå îñíîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
Íåêîòîðûå íîâûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè

Äîêòîð Àíâàð Ì. Øàõ — âåäóùèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â Èíñòèòóòå Ìèðîâîãî áàíêà. Ðàíåå ðàáîòàë â ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ ïðè ïðàâèòåëüñòâå Êàíàäû è êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Àëüáåðòû.
Ðàáîòàë òàêæå â Àãåíòñòâå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ â êà÷åñòâå
ýêîíîìèñòà ïî âîïðîñàì íàðîäîíàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ,   ìèêðîýêîíî-
ìèñòà — â Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ïàêèñòàíå è â
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ñîâåòå ÎÎÍ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Бюджетный ôåäåðàëèçì èìååò
äåëî ñ ïðèíÿòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåøåíèé â ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ
ïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè âëàñòè.
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà õàðàêòåðîì
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îñîáåííî â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè âëàñòè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ.
Íàïðèìåð, Áðàçèëèÿ, Êàíàäà è
Øâåéöàðèÿ — ýòî âûñîêî
äåöåíòðàëèçîâàííûå ôåäåðàöèè, â òî
âðåìÿ êàê Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ìàëàéçèÿ è Èñïàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îòíîñèòåëüíî öåíòðàëèçîâàííûìè.
Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ÷ëåíàìè ôåäåðàöèè òàêæå ìîæåò
áûòü àñèììåòðè÷íûì. Íàïðèìåð,
íåêîòîðûå ÷ëåíû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
íåðàâíîì ïîëîæåíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàòüñÿ
ìåíüøåé ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ
óñëîâèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Ýòî èìååò îòíîøåíèå ê
Äæàììó è Êàøìèðó â Èíäèè è ×å÷íå â Ðîññèè.
Äðóãèå ÷ëåíû ôåäåðàöèè, íàïðîòèâ, íàõîäÿòñÿ â áîëåå
âûãîäíîì ïîëîæåíèè, íàïðèìåð, Ñàáàõ è Ñàðàâàê â
Ìàëàéçèè è Êâåáåê â Êàíàäå.
Ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ñâîèì ÷ëåíàì
âûáîð ñòåïåíè èõ ðàâåíñòâà êàê, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòè âõîäèòü èëè íå âõîäèòü â ñîñòàâ ôåäåðàöèè â
Êàíàäå; èñïàíñêèå ñîãëàøåíèÿ ñî ñêëîííûìè ê îòäåëåíèþ
ðåãèîíàìè; èñêëþ÷åíèÿ â Äîãîâîðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ñäåëàííûå äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè.
Ôèíàíñîâûå ñîãëàøåíèÿ, ïðîèñòåêàþùèå èç ýòèõ âàðèàíòîâ,
îáû÷íî ïîäâåðãàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêîìó ïåðåñìîòðó è
ïåðåîïðåäåëåíèþ ñ öåëüþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì êàê âíóòðè, òàê è çà ïðåäåëàìè
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Â Êàíàäå òàêîé ïåðèîäè÷åñêèé
ïåðåñìîòð (the sunset clause) ïðåäïèñûâàåòñÿ çàêîíîì, â òî
âðåìÿ êàê â äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ èçìåíåíèÿ ìîãóò
ïðîèçîéòè ïðîñòî â ðåçóëüòàòå òîãî, êàê èíòåðïðåòèðóþòñÿ

ñóäàìè ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå
óñëîâèÿ è çàêîíû, êàê ýòî èìååò ìåñòî â
Àâñòðàëèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ëèáî
ðàçëè÷íûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè
ïðàâèòåëüñòâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â
áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà
îãðàíè÷åíà ñòðåìèòåëüíûìè ïåðåìåíàìè,
ïîðîæäàåìûìè èíôîðìàöèîííîé
ðåâîëþöèåé è âîçíèêíîâåíèåì íîâîé
ìèðîâîé ýêîíîìèêè «áåç ãðàíèö». Ýòà
ñòàòüÿ îñâåùàåò íåêîòîðûå îñíîâíûå
ïðîáëåìû â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ, à
òàêæå ðåàêöèþ íà íèõ íà ìåñòàõ.

Проблемы конституционного
федерализма
Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ è ãëîáàëè-
çàöèÿ ñòàâÿò îñîáûå çàäà÷è ïåðåä êîí-
ñòèòóöèîííûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâ.
Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ
äîáèòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè â äåéñòâèè âëàñòåé,

ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì òðåáîâàòü áîëüøåé îò÷åòíîñòè îò ñâîèõ
ïðàâèòåëüñòâ. Â ðàìêàõ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî, êàê ïèñàë Äåíèýë Áåëë, «ãîñóäàðñòâà-íàöèè
ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ êðóïíûìè ïðîáëåìàìè, è
ñëèøêîì âåëèêè, ÷òîáû îáðàùàòü âíèìàíèå íà ìåëî÷è».
Ãëîáàëèçàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïîñòåïåííûé ñäâèã â ïîëüçó âîçíèêíîâåíèÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ íà ñâåðõ-íàöèîíàëüíîì óðîâíå è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå àäàïòàöèè ê íîâûì óñëî-
âèÿì íàáëþäàåòñÿ ðàñòóùåå íàïðÿæåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ, ñâÿçàííîå ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà ðîëåé è ôóíêöèé è ñîõðàíåíèåì
ñâîåé çíà÷èìîñòè. Îäíèì èç íåïðåðûâíûõ èñòî÷íèêîâ
íàïðÿæåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ ïî
âåðòèêàëè èëè íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äîõîäàìè è
íåîáõîäèìûìè ðàñõîäàìè íà íèæíèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.
Ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ ïî âåðòèêàëè è àâòîíîìèÿ äîõîäîâ
íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ îáëàñòÿìè
áåñïîêîéñòâà â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ, ãäå öåíòðàëèçîâàííûå
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïðåâûøàþò îáúåì, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîêðûòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàòðàò. Ýòî âåäåò ê íåíóæíîìó
âëèÿíèþ öåíòðà è ïîëèòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêîé è ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà îò÷åòíîñòü
ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ». Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
áåñïîêîéñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â Àâñòðàëèè,
Ãåðìàíèè, Èíäèè, Ìåêñèêå, Êàíàäå, Íèãåðèè, Ðîññèè,
Èñïàíèè è Þæíîé Àôðèêå.
Â Íèãåðèè îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ñèñòåìà
öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñòðàíû. Â Ãåðìàíèè ôèíàíñîâûå ðàñõîæäåíèÿ
òðåáóþò áîëåå øèðîêîãî àíàëèçà ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ è
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Наступление информационной
революции в Нью-Дели. Новые
технологии и мировые рынки
часто идут рука об руку.
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ïåðåñìîòðà ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ: ôåäåðàëüíûì, çåìåëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì.
Ïðåäñòîèò åùå äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè íîâîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ôèíàíñîâîì ôåäåðàëèçìå â Ãåðìàíèè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëèñü äâå òåíäåíöèè â èçìåíÿþùåì-
ñÿ áàëàíñå ñèë âíóòðè ñòðàí: (à) íåóêëîííîå îñëàáëåíèå ðîëè
øòàòîâ/ïðîâèíöèé — è (b) óñèëèâàþùàÿñÿ ðîëü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ìíîãîóðîâíåâîì óïðàâëåíèè.

Уменьшение значимости штатов
и провинций
Ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè, Êàíàäû, Ãåðìàíèè,
Èíäèè, Ìàëàéçèè è Ðîññèè äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Â
Áðàçèëèè êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû è çàáðîíèðîâàííûå
äîõîäû îãðàíè÷èâàþò ãèáêîñòü áþäæåòà íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Â Þæíîé Àôðèêå çàäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçëîæåíà íà öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîñòîÿííî
áåðåò íà ñåáÿ âñå áîëüøå è áîëüøå ïîëíîìî÷èé, â òî æå
âðåìÿ âîçëàãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ íà
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
×àñòî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è
íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ èëè ïðè íåäîñòàòî÷íîì
ôèíàíñèðîâàíèè. Â Êàíàäå è ÑØÀ ôåäåðàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþò ñâîè äîëãè ïóòåì
ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ â ïðîâèíöèè/øòàòû.
Åùå îäèí àñïåêò êîíôëèêòà, âîçíèêàþùåãî ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè,
îáîçíà÷èëñÿ â ñòðàíàõ, ãäå îáå ñòîðîíû (ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî è øòàòû èëè ïðîâèíöèè) ÿâëÿþòñÿ
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûìè ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ, êàê
ýòî íàáëþäàåòñÿ â Àâñòðàëèè, Êàíàäå è ÑØÀ, è ãäå ìåñòíûå
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
íîñÿò âñïîìîãàòåëüíóþ
ðîëü. Â ýòèõ ñòðàíàõ
ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ïûòàþòñÿ ïîñòðîèòü
ïðÿìûå îòíîøåíèÿ ñ
ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, è â ýòîì
ïðîöåññå íå ïðèíèìàþò
âî âíèìàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà øòàòîâ.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
îçàáî÷åííîñòè â
Áðàçèëèè, Êàíàäå è
ÑØÀ, ãäå ýêîíîìè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü ïðàâèòåëüñòâ
øòàòîâ äëÿ æèçíè ëþäåé
ïîñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ,
õîòÿ èõ êîíñòèòóöèîííàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü âñå
åùå îñòàåòñÿ ñèëüíîé.
Êðîìå òîãî, òàêàÿ
ïîëèòèêà çàòðóäíÿåò
âåðòèêàëüíóþ êîîðäèíà-
öèþ, à òàêæå îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè
ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ
ñïðàâëÿòüñÿ ñ áþäæåò-
íûì íåðàâåíñòâîì
âíóòðè ñâîèõ ãðàíèö.
Â Èíäèè ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ñèëüíóþ ðîëü â äåëàõ
øòàòîâ ÷åðåç íàçíà÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà
êëþ÷åâûå ïîçèöèè, ãäå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Â îáùåì è
öåëîì, ðîëü ïðîìåæóòî÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â
ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ èäåò íà óáûëü, çà èñêëþ÷åíèåì
Øâåéöàðèè, ãäå êàíòîíû èãðàþò áîëåå ñèëüíóþ
êîíñòèòóöèîííóþ ðîëü, à òàêæå èìåþò áîëåå ñèëüíóþ

ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé. Îäíàêî êàíòîíû â
Øâåéöàðèè áîëüøå ïîõîæè íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â
êðóïíûõ ôåäåðàöèÿõ, òàêèõ êàê Êàíàäà, ÑØÀ è Èíäèÿ.

Сопротивление новому видению роли
местного самоуправления
Ãëîáàëèçàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, óêðåïëÿþò ëîêàëèçàöèþ è óñèëèâàþò ðîëü ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ýòî òðåáóåò îò
ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ âûñòóïàòü â ðîëè ïîêóïàòåëåé
ìåñòíûõ óñëóã è ïîñðåäíèêîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ïîìèìî
âûïîëíåíèÿ èìè ðîëè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è ïî êîíòðîëþ íàä âûïîëíåíèåì ðåøåíèé øòàòîâ è
öåíòðà â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå, ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ
ñ îïðåäåëåííûì ñîïðîòèâëåíèåì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ
ñâîèõ øòàòîâ â îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â Áðàçèëèè,
Èíäèè è Íèãåðèè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò êîíñòèòó-
öèîííûé ñòàòóñ è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøå âîçìîæíîñòåé
çàùèòèòü ñâîþ ðîëü. Â Øâåéöàðèè ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ
îáåñïå÷èâàåò ñèëüíóþ ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à â Áðàçèëèè è Øâåéöàðèè ìåñòíûå îðãàíû èãðàþò
âñåîáúåìëþùóþ è àâòîíîìíóþ ðîëü â ïðåäåëàõ ñôåðû
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ìåñòíûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäîïå÷íûìè øòàòà, èìåÿ
íåçíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ. Ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ
îòñòîÿòü ñåáÿ çàâèñèò îò ãðàæäàíñêèõ ïîëíîìî÷èé,
ïîðîæäåííûõ èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèåé, ò.å. ãðàæäàíñêîé
îñâåäîìëåííîñòüþ î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ äëÿ òîãî,
÷òîáû òðåáîâàòü îò÷åòà îò âëàñòåé â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè  äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.
Ðîññèÿ â ýòîì âîïðîñå ïðåäñòàâëÿåò ïðèìåð ñòðàíû, ãäå
ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñìîãëè îòñòîÿòü ñâîþ
àâòîíîìíóþ ïîçèöèþ. Â Êàíàäå íåêîòîðûå èç ïðîâèíöèé
ïîëó÷àþò ñðåäñòâà íà øêîëüíîå îáðàçîâàíèå èç öåíòðà. Â
Þæíîé Àôðèêå ðåøåíèå îñíîâíûõ âîïðîñîâ èç îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïåðåïîðó÷åíî ïðîâèíöèàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìåñòíûì îðãàíàì
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå õâàòàåò ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, è îíè
èìåþò ëèáî îãðàíè÷åííûé, ëèáî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþùèé
äîñòóï ê äèíàìè÷íûì, ïðîäóêòèâíûì íàëîãîâûì áàçàì, à â
ýòî âðåìÿ ñïðîñ íà èõ óñëóãè áûñòðî ðàñòåò. Â ÑØÀ è
Êàíàäå ñóùåñòâóþùèå ìåñòíûå íàëîãîâûå áàçû, îñîáåííî òå,
÷òî ñâÿçàíû ñ ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåãðóæåíû íàëîãàìè,
îò÷åãî íåò ìåñòà èõ äàëüíåéøåìó ðîñòó. Â ÑØÀ ýòà
ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè íà ñáîð ìåñòíûõ
äîõîäîâ è íåôèíàíñèðóåìûìè ìàíäàòàìè â ðàñõîäàõ íà
ýêîëîãèþ è ñîöèàëüíûå íóæäû.

Ликвидация бюджетного разрыва
внутри государств
Áþäæåòíîå ðàçäåëåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíûé ýëåìåíò ïåðåæèâàåìîãî èìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçäåëåíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî âïîëíå cîïîñòàâè-
ìûå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ïðè äîñòàòî÷íî ñîïîñòà-
âèìûõ óðîâíÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòèìóëèðóþò ìîáèëüíîñòü
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (çåìëÿ, òðóä è êàïèòàë) è ìîáèëü-
íîñòü òîâàðîâ, à òàêæå ïîìîãàþò ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Áîëüøèíñòâî çðåëûõ ôåäåðàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ÑØÀ,
ñòàðàþòñÿ óäåëÿòü âíèìàíèå áþäæåòíûì íåðàâåíñòâàì
ðåãèîíîâ ÷åðåç ïðîãðàììó ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ.
Â ÑØÀ íåò òàêîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, íî ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè, íàïðèìåð, ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â øòàòàõ
èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû âûðàâíèâàíèÿ. Â Êàíàäå ïîäîáíàÿ
ïðîãðàììà çàêðåïëåíà â Êàíàäñêîé Êîíñòèòóöèè è äàæå
îïèñûâàåòñÿ, êàê «êëåé, êîòîðûé ñêðåïëÿåò ôåäåðàöèþ».
Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, çà èñêëþ÷åíèåì Ãåðìàíèè è
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Движение антиглобалистов:
Всемирный Социальный форум
(ВСФ) в Порто-Аллегро, Бразилия
был проведен в противовес
Всемирному экономическому
форуму в Давосе, Швейцария.
ВСФ проводился в Бразилии
в 2003 и 2005 годах.
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Øâåéöàðèè. Â Ãåðìàíèè çàæèòî÷íûå ïðîâèíöèè äåëàþò
ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èâàþùèåñÿ âçíîñû â îáúåäèíåííûé
ôîíä âûðàâíèâàíèÿ, à áåäíûå ïðîâèíöèè ïîëó÷àþò ñðåäñòâà
èç ýòîãî ôîíäà. Â Øâåéöàðèè íîâàÿ ïðîãðàììà
âûðàâíèâàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ â 2008 ã., áóäåò äåéñòâîâàòü
ïðè ïîìîùè îáúåäèíåííîãî  ôîíäà, âçíîñû â êîòîðûé
áóäóò âíîñèòüñÿ îáùèìè óñèëèÿìè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ïðîöâåòàþùèõ êàíòîíîâ.
Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ðàçíîîáðàçèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò, ðàçâèâàþò è óïðàâëÿþò
òàêèìè ïðîãðàììàìè â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ. Áðàçèëèÿ,
Èíäèÿ, Íèãåðèÿ, Èñïàíèÿ è Þæíàÿ Àôðèêà ïðèíèìàþò âî
âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è
ïîòðåáíîñòåé ïðè îïðåäåëåíèè ðàâíîïðàâíîé äîëè øòàòîâ â
ñâîèõ ïðîãðàììàõ ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ìàëàéçèÿ èñïîëüçóåò
äîòàöèè, èñ÷èñëÿåìûå â îïðåäåëåííîé ñóììå íà ÷åëîâåêà, â
êîòîðûõ ñðåäñòâà âûïëà÷èâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó «íà äóøó
íàñåëåíèÿ». Ðîññèÿ èñïîëüçóåò ãèáðèäíóþ ïðîãðàììó
âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.
Ïðîãðàììû ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ â Êàíàäå è Ãåðìà-
íèè ïîäñòðàèâàþò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïîä êîíêðåòíûå
ñòàíäàðòû. Àâñòðàëèéñêàÿ ïðîãðàììà áîëåå êîìïëåêñíàÿ,
îíà óðàâíèâàåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè è ôèíàíñîâûå
ïîòðåáíîñòè àâñòðàëèéñêèõ øòàòîâ, îãðàíè÷åííûõ îáùèì
ôîíäîì äîõîäîâ îò íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè.
Ïîñëåäñòâèÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì âûðàâíèâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì íåïðåêðàùàþùèõñÿ äèñêóññèé â
áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí. Â Àâñòðàëèè ñóùåñòâóåò
íåäîâîëüñòâî ñóùåñòâóþùåé ôîðìóëîé è ïîðîæäàåìîé åþ
çàïóòàííîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ êîìïåíñàöèåé òðåáóåìûõ
ðàñõîäîâ.
Â Êàíàäå ïðîâèíöèàëüíîå âëàäåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè — ãëàâíûé èñòî÷íèê áþäæåòíîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó
ïðîâèíöèÿìè, è òðàêòîâêà âîïðîñà äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ïðîãðàììå âûðàâíèâàíèÿ îñòàåòñÿ ñïîðíîé.
Â Ãåðìàíèè è Èñïàíèè ïðèìåíåíèå ÷ðåçìåðíî ïðîãðåññèâíîé
ôîðìóëû âûðàâíèâàíèÿ ïðèâîäèò ê îáðàòíîìó äâèæåíèþ
áîãàòñòâ â ñòîðîíó íåêîòîðûõ áîãàòûõ îêðóãîâ. Íåêîòîðûå
áîãàòûå çåìëè â Ãåðìàíèè íàïðàâèëè ýòîò âîïðîñ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ öåëüþ îãðàíè÷èòü ñâîè âçíîñû â
ôîíä âûðàâíèâàíèÿ. Â Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìàëàéçèè, Íèãåðèè,
Ðîññèè è Þæíîé Àôðèêå ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé è ñïîðîâ
ïîðîæäàåòñÿ âîçäåéñòâèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì íà
äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Федерализм по принципу «позаботься сам»
Îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå — ïðåäìåò îçàáî÷åííîñòè â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ,
ïîòîìó ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ ñî÷åòàåòñÿ
ñ âîçìîæíîñòüþ ñðî÷íîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ôåäåðàöèè.
Â çðåëûõ ôåäåðàöèÿõ êîîðäèíàöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê ÷åðåç èñïîëíèòåëüñêèé è çàêîíîäàòåëüíûé ôåäåðàëèçì,
òàê è ÷åðåç îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå íàëîãîâûå
ïðàâèëà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ôèíàíñî-
âûå ïðàâèëà îáðàòèëè íà ñåáÿ âíèìàíèå. Ýòè ïðàâèëà
îáðåòàþò ôîðìó êîíòðîëÿ çà ðàâíîâåñèåì äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòà, îãðàíè÷åíèÿ äîëãîâ, êîíòðîëÿ çà
íàëîãàìè è ðàñõîäàìè è ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì íîâîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ. Áîëüøèíñòâî çðåëûõ ôåäåðàöèé íå ðàçðåøàþò
îêàçûâàòü «àâàðèéíóþ ïîìîùü» êàêîìó-ëèáî óðîâíþ
ïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè äðóãîãî
óðîâíÿ ïðàâëåíèÿ. Íàëè÷èå ÷åòêîé èëè äàæå íå÷åòêîé
ãàðàíòèè ïîìîùè è ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîâ îò
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìîæåò ñêëîíèòü ïðàâèòåëüñòâà ê
äîïîëíèòåëüíîìó ïå÷àòàíèþ äåíåã, òàêèì îáðàçîì âûçâàâ
èíôëÿöèþ.
Íåäàâíèé îïûò ñ ïðîãðàììàìè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî, õîòÿ óçàêîíåííûå íàëîãîâî-áþäæåòíûå

ïðàâèëà ëèáî íå íóæíû, ëèáî íåäîñòàòî÷íû äëÿ óñïåøíîãî
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îíè ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ äëèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ âûçûâàþùèìè
ðàçíîãëàñèÿ ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè èëè êîàëèöèîííûìè
ðåæèìàìè. Íàïðèìåð, òàêèå ïðàâèëà ìîãëè áû áûòü
ïîëåçíû â äëèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ðåôîðì â
ñòðàíàõ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì (Áðàçèëèÿ),
ëèáî ñ ìíîãîïàðòèéíûìè êîàëèöèîííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè
(Èíäèÿ), ëèáî â ñòðàíàõ ñ ðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüñêèõ ôóíêöèé (ÑØÀ è Áðàçèëèÿ).
Íàëîãîâûå ïðàâèëà â òàêèõ ñòðàíàõ ïîìîãëè áû îãðàíè÷èòü
èñïîëüçîâàíèå «êàçåííîé êîðìóøêè» è òåì ñàìûì óëó÷øèòü
ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó, êàê ýòî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî
îïûòîì â Áðàçèëèè, Èíäèè, Ðîññèè è Þæíîé Àôðèêå.
Àâñòðàëèÿ è Êàíàäà äîñòèãëè òåõ æå ñàìûõ ðåçóëüòàòîâ, íå
èìåÿ íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðàâèë,
÷òî îáóñëîâëåíî ïðèâåðæåííîñòüþ ê ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíå
ïðàâèòåëüñòâ, îáðàçîâàííûõ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì.
Îäíàêî ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà ïðîäîëæàåò áûòü ïðîáëåìîé
â Ãåðìàíèè, è ýòî ïðè òîì, ÷òî ýòà ñòðàíà èìååò
çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûå íàëîãîâî-áþäæåòíûå ïðàâèëà.
Øâåéöàðñêèé îïûò — íàèáîëåå ïîó÷èòåëüíûé, ïîñêîëüêó
ýòîé ñòðàíå óäàåòñÿ ïîääåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó.
Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ òàêîé äèñöèïëèíû ñòèìóëû äëÿ
øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ ñîçäàþòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ âàæíûõ
èíñòðóìåíòîâ. Ïåðâûé èíñòðóìåíò: ôèíàíñîâûå
ðåôåðåíäóìû ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
íàëîæèòü âåòî íà ëþáóþ ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó.
Âòîðîé èíñòðóìåíò: ïðàâîâîå òðåáîâàíèå, óçàêîíåííîå â
íåêîòîðûõ êàíòîíàõ, îòêëàäûâàòü â óñïåøíûå ïåðèîäû
ëþáîé ïðîôèöèò áþäæåòà, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè
«äîëãîâîãî òîðìîçà» â ìåíåå óñïåøíûå ïåðèîäû.

Дробление внутренних общих рынков
Â òî âðåìÿ êàê ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî îáùåãî ðûíêà
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì,
à òàêæå îñíîâíûì äåòåðìèíàíòîì èõ ïðàêòè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíåíèå ïðåïîí íà ïóòè ê
òàêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé
ïðîáëåìîé â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Последняя рыба:
уравнительные
выплаты
канадского
федерального
правительства
помогли
провинции
Ньюфаундленд
после спада
промысла трески
в начале 1990 гг.
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КАРЕН  ХОРН

Берлинское похмелье:
городской долг достиг
61 миллиарда евро
Íå íàäåÿñü íà ýêñòðåííóþ ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü,
ñòîëèöà Ãåðìàíèè èùåò èíûå ïóòè ñïàñåíèÿ

Êàðåí Õîðí — ðåäàêòîð îòäåëà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ãàçåòå
«Ôðàíêôóðòåð Àëüãåìàéíå Öàéòóíã» ñ 1995 ãîäà. Ðàáîòàåò â öåíòðàëüíîì
îôèñå èçäàíèÿ âî Ôðàíêôóðòå, ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Ðåøåíèå ñóäà íå îêàçûâàòü ïîìîùè Áåðëèíó «íàïîìèíàåò ìíå
çíàìåíèòóþ ìåòàôîðó î ÷åëîâåêå, ïîòåðïåâøåì
êîðàáëåêðóøåíèå: ìû âñå ñèäèì â ñïàñàòåëüíîé ëîäêå, à ìèìî
ïðîïëûâàåò ïàðîõîä. Ìû ìàøåì ðóêàìè, íî ïàðîõîä ïðîäîëæàåò
èäòè ñâîèì êóðñîì. È ïîñëå ýòîãî áûëî áû íåâåðíûì íå
ïîïûòàòüñÿ è íå íà÷àòü ãðåñòè ê áåðåãó. Äàæå åñëè åñòü õîòü
íåáîëüøàÿ íàäåæäà, ýòî íàø åäèíñòâåííûé øàíñ».

Òèëî Ñàðàöèí, áåðëèíñêèé ìèíèñòð ôèíàíñîâ,
ñîöèàë-äåìîêðàò.

Когда ãåðìàíñêèé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòêàçàëñÿ
äàòü ïðèêàç ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñïàñòè
Áåðëèí îò åãî íàêîïëåííîãî äîëãà â ðàçìåðå 61
ìèëëèàðäa åâðî (70 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ), ãîðîäó
ïðèøëîñü ñàìîìó âûïóòûâàòüñÿ èç ýòîãî îãðîìíîãî
äîëãà.
Ðåøåíèå ñóäà, âûíåñåííîå â îêòÿáðå 2006 ã., áóäåò èìåòü
ïîñëåäñòâèÿ íà ìíîãî ëåò âïåðåä. Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü
áåðëèíñêîãî äîëãà, áîëåå ÷åì â òðè ðàçà ïðåâûøàþùàÿ
íûíåøíèé ãîðîäñêîé ãîäîâîé áþäæåò, âîçíèêëà ïîñëå
òîãî, êàê Ãåðìàíèÿ âîññîåäèíèëàñü â 1990 ã. Â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ Áåðëèí — îäíà èç 16 çåìåëü, èëè øòàòîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ñòðàíó — èìåë åùå ïîääàþùèéñÿ
óïðàâëåíèþ äîëã â 10,8 ìèëëèàðäà åâðî (14 ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ). Â òî âðåìÿ Áåðëèí ïîëó÷àë ïî÷òè 10 ìèë-
ëèàðäîâ åâðî â âèäå ïîìîùè îò ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ê 1995 ã. ýòà
ñóììà ñîêðàòèëàñü äî 5,5 ìèëëèàðäîâ åâðî.
Áåðëèíñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ áûë ïðèïèñàí
íåïðàâèëüíîìó îáðàùåíèþ ñ ôèíàíñàìè ïîñëå
âîññîåäèíåíèÿ, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ «áåðëèíñêàÿ
ïîìîùü» áûëà çíà÷èòåëüíî óðåçàíà, îñîáåííî ïîñëå
1995 ã., à ãîðîä íè÷åãî íå äåëàë, ÷òîáû óìåíüøèòü
ñâîè îãðîìíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû. Òàêæå
Áåðëèíó íå óäàëîñü îñóùåñòâèòü ñåðüåçíûå
èíâåñòèöèè â ñâîþ äåëîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áèçíåñ ïîêèíóë Áåðëèí, à áåçðàáîòèöà
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, ïîâûñèâ ãîðîäñêèå âûïëàòû ïî
ïîñîáèÿì ïî áåçðàáîòèöå è ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Åùå îäíîé
äîïîëíèòåëüíîé ïðîáëåìîé ñòàë ñêàíäàë è áàíêðîòñòâî
ïðèíàäëåæàâøåãî ãîðîäó áàíêà, Berliner Bankgesellschaft,
êîòîðîå ïðîáèëî áðåøü â áþäæåòå, ñîñòàâèâøóþ 8% îò
ñîâîêóïíîãî äîëãà íà òîò ìîìåíò.

Суд сказал «нет»
Òàêèì áûë îáùèé ôîí, íà êîòîðîì 20 îêòÿáðÿ áûëî
îãëàøåíî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ãëàñèâøåå, ÷òî
Áåðëèí íå ïîëó÷èò ÷ðåçâû÷àéíîé ôåäåðàëüíîé ïîìîùè â
áîðüáå çà ïðåîäîëåíèå ñâîåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Áåðëèí,
ñòîëèöà ñòðàíû, åùå íå íàõîäèòñÿ â èñòèííî «áåäñòâåííîì
ñîñòîÿíèè», óòâåðæäàë ñóä, äîáàâèâ, ÷òî «ñ áîëüøîé
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè» Áåðëèí äîëæåí âûáðàòüñÿ èç ñâîåãî

êðèçèñà ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñóäüè òàêæå ïðèäåðæèâàëèñü
ìíåíèÿ, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ
ñóáñèäèé «÷óæäî» áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî îáÿçàííîñòüþ
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïàñåíèå çåìåëüíîãî èëè
ïðîâèíöèàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàêîãî ðîäà ñóáñèäèè —
âåðòèêàëüíûå òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿåìûå
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì — ïðèåìëåìû ëèøü â
êà÷åñòâå ïîñëåäíåé ìåðû, ò.å. êîãäà ôèíàíñîâûé êðèçèñ
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê «èñêëþ÷èòåëüíûé,
÷ðåçâû÷àéíûé», îòêóäà ñëåäóåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî çåìëè
óæå èñ÷åðïàëî âñå èíûå âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû. Â
îñîáåííîñòè, çàÿâèë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä,
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîöåíòíûìè íà÷èñëåíèÿìè äîëãà,
áðåìÿ êîòîðîãî Áåðëèíó íåîáõîäèìî íåñòè, è íàëîãàìè,
êîòîðûå îí â ñîñòîÿíèè ñîáðàòü, âñå åùå «íå òàê óæ ïëîõè»,
÷òîáû ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ àêòà ñóäåáíîé âëàñòè. Ñóä
áûë íåîáû÷íî äåòàëüíûì â ñâîèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, óáåæäàÿ,
÷òî Áåðëèíó ñëåäóåò ïîâûñèòü ñòàâêó òîðãîâîãî íàëîãà íà
êîðïîðàòèâíûå ïðèáûëè — îäèí èç íåìíîãèõ íàëîãîâ, íà
êîòîðûå ãîðîäñêèå âëàñòè íå ìîãóò íå òîëüêî îïðåäåëèòü
ñòàâêó, íî è êîòîðûé òîëüêî îíè ìîãóò îñòàâèòü ó ñåáÿ.
Ñóä òàêæå ðåêîìåíäîâàë Áåðëèíó áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèå
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Опера субсидируется городом Берлином. Силья Шиндер и Жан-Люк
Шеньо исполняют на сцене берлинской «Дойче Опер» современную
версию «Арабеллы» Рихарда Штрауса, премьера которой
состоялась в марте.
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ïðèâàòèçàöèè, îñîáåííî îòìå÷àÿ 270 000 êâàðòèð, êîòîðûå
âñå åùå ïðèíàäëåæàò ãîðîäó, è êîòîðûå, âîçìîæíî, ñòîÿò
îêîëî 5 ìèëëèàðäîâ åâðî (îêîëî 6,6 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ).
Ïîñëå îãëàøåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, Òèëî Ñàðàöèí — ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Áåðëèíà è ñîöèàë-äåìîêðàò, íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî
ãîðîä â ñâîåé ìåòàôîðè÷åñêîé ñïàñàòåëüíîé ëîäêå íå
äîëæåí ïðîñòî ñèäåòü è æäàòü, êîãäà ìèìî áóäåò ïðîõîäèòü
äðóãîé ïàðîõîä. Îí èìåë â âèäó, ÷òî Áåðëèíó íå ñëåäóåò
ïðîäîëæàòü ñâîå îáû÷íîå ôèíàíñîâîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå
ðàíî èëè ïîçäíî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê «÷ðåçâû÷àéíîìó»
ôèíàíñîâîìó êðèçèñó, à ïîòîì îïÿòü ê îáðàùåíèþ â
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Îäíàêî, ïîõîæå, èìåííî ýòî è ãðîçèò
ïðîèçîéòè. Ïåðåä ñàìûì âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà
áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû â Abgeordnetenhaus — áåðëèíñêèé
ýêâèâàëåíò çåìåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Âûáîðû
äàëè íåçíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ïðàâÿùåé ïàðòèè, íî ñî
ñëåãêà ðàçëè÷íûìè “îòòåíêàìè êðàñíîãî öâåòà”, êîòîðûé
ïîäåëèëè ìåæäó ñîáîé ñîöèàë-äåìîêðàòû (ÑÏÃ) è
ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ëåâàÿ Ïàðòèÿ — áûâøàÿ ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.
Â ñâîèõ ïåðåãîâîðàõ î ñîçäàíèè êîàëèöèè, ñîñòîÿâøèõñÿ
ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, äâå ïàðòèè
äîãîâîðèëèñü, ÷òî íå áóäóò ñëåäîâàòü ñîâåòó Ñóäà, ñëåäóÿ
ãîðäîìó çàÿâëåíèþ ìýðà îò ÑÏÃ Êëàóñà Âîâåðàéòà î òîì,
÷òî Áåðëèí «áåäåí, íî ñåêñóàëüíî ïðèâëåêàòåëåí». Âîâåðàéò
íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî Áåðëèí «íå ñòàíåò ïðåäàâàòüñÿ
êàêîìó-ëèáî ðàäèêàëüíîìó ìàçîõèçìó óðåçàíèÿ ðàñõîäîâ».
Êîàëèöèÿ äîãîâîðèëàñü íå ïîâûøàòü òîðãîâûé íàëîã èç
îïàñåíèÿ, ÷òî åùå áîëüøå ôèðì ïîêèíóò Áåðëèí, à
ïðèáåãíóòü ê áîëåå âûñîêîé ñòàâêå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.
Îíà òàêæå ðåøèëà ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó çàèìñòâîâàíèÿ
ñðåäñòâ, õîòÿ è ïî óìåíüøåííîé ñòàâêå, è íà÷àòü
ïåðåãîâîðû ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ýêñòðåííî ïîìîùè. Ãîðîä Áåðëèí óòâåðæäàåò, ÷òî
ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà «Êàíöëåðñêîé» ëèíèè ìåòðî ìåæäó
Áðàíäåíáóðãñêèìè âîðîòàìè è Àëåêñàíäåðïëàö ñåé÷àñ
äîëæíà áûòü ïîêðûòà ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, è ÷òî
Áóíä òàêæå äîëæåí îïëàòèòü âñå ðàñõîäû íà ïîëèöèþ â
ðàéîíå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñòîèìîñòü
ðåêîíñòðóêöèè çàìêà Øòàäøëîññ è áþäæåòà îäíîé èç òðåõ
ãîðîäñêèõ îïåð — Øòààòîïåð, âêëþ÷àÿ åå ïðåäñòîÿùèå
ðàñõîäû íà ðåêîíñòðóêöèþ â ðàçìåðå 130 ìèëëèîíîâ åâðî
(169 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ).

Сокращение штата сотрудников
или распродажа имущества?
×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ,
áåðëèíñêèé ìèíèñòð ôèíàíñîâ Òèëî Ñàðàöèí ñóìåë ëèøü
äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ î íåçíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè âñå åùå
êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Áåðëèí óðåæåò ê 2010
ãîäó èõ ïåðñîíàë äî 95 000 ñ íûíåøíèõ 115 000.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî äàñò åæåãîäíóþ ýêîíîìèþ â 200
ìèëëèîíîâ åâðî. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, Áåðëèí èìååò íà
40% àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà áîëüøå, ÷åì ïîäîáíûå
ðàéîíû ìåòðîïîëèé â Ãåðìàíèè. Ïðèâàòèçàöèÿ 270 000
êâàðòèð áûëà èñêëþ÷åíà, êàê è ðàñïðîäàæà íåêîòîðûõ
òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, ãîñïèòàëåé èëè àãåíòñòâà,
çàíèìàþùåãîñÿ óäàëåíèåì ìóñîðà. Åäèíñòâåííîå, ÷òî áóäåò
âûñòàâëåíî íà ïðîäàæó — ýòî Gewerbesiedlungsgesellschaft èëè
GSG, äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ Investitionsbank Berlin,
ïðèíàäëåæàùåãî çåìëå. Ïðîáëåìà ñ ïðîäàæåé GSG, êîòîðàÿ
ïîääåðæèâàåò ìåëêèå è ñðåäíèå êîìïàíèè, ñäàâàÿ èì â
àðåíäó ïî íèçêèì ñòàâêàì ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ è
îáîðóäîâàíèå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîõîäû íå áóäóò
ïîñòóïàòü íàïðÿìóþ â áþäæåò çåìëè.
Â íà÷àëå äåêàáðÿ Ñàðàöèí ïðåäñòàâèë ãîðîäñêîé
ôèíàíñîâûé ïëàí íà ïåðèîä äî 2010 ã. Îí ïîëàãàåò, ÷òî
åãî áþäæåò ðàçìåðîì ïðèìåðíî 20 ìèëëèàðäîâ åâðî (26
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ), ÷åòâåðòü êîòîðîãî ïîñòóïàåò èç
ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé, ñåé÷àñ áóäåò «ïîä êîíòðîëåì»,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî Áåðëèí ïîëó÷èò ïðèáûëè îò îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, êîòîðûé, êàê îæèäàåòñÿ, ñòàíåò
èñòî÷íèêîì áóëüøèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòà
ïåðñïåêòèâà óæå ïðîáóäèëà ñêëîííîñòü Áåðëèíà ê
äîïîëíèòåëüíûì òðàòàì. Áåðëèí áóäåò ïåðâûì èç
ãåðìàíñêèõ çåìåëü, ãäå âìåñòî ïðèâàòèçèðîâàííûõ áóäóò
óñòðîåíû áåñïëàòíûå îáùåñòâåííûå äåòñêèå ñàäû,
êîòîðûå áóäåò ðàáîòàòü ïî âñåìó ãîðîäó. Ýòî ïîòðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 38 ìèëëèîíîâ åâðî
äî 2011 ã. Òàêæå çåìåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
Áåðëèíà îòêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòü ðàñõîäû íà
óíèâåðñèòåòû è êóëüòóðó. Äàæå ñàìà èäåÿ ïîâûøåíèÿ
ïëàòû çà ó÷åáó â ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ áûëà
îòâåðãíóòà ïî «ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì». Ðåçóëüòàò âñåãî
ýòîãî ÿñåí: Áåðëèí íå âûæèâåò áåç äàëüíåéøèõ çàéìîâ,
äàæå õîòÿ ýòî è áóäåò ñîâåðøàòüñÿ «â óìåíüøåííûõ
êîëè÷åñòâàõ», êàê ïîñïåøèë îòìåòèòü Ñàðàöèí. Ñóììà
íåîáõîäèìûõ åæåãîäíûõ êðåäèòîâ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, â

2010 ã. ñîêðàòèòñÿ äî 900 ìèëëèîíîâ åâðî
(1.2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ).
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áåðëèí êàæäûé ãîä
âûïëà÷èâàåò â âèäå ïðîöåíòîâ 2,4 ìèëëèàðäà
åâðî íà ñâîé ñîâîêóïíûé äîëã â 61 ìèëëèàðä
åâðî. Ýòà ñèòóàöèÿ â áóäóùåì, ñêîðåå âñåãî,
óõóäøèòñÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî òðàíñôåðòíûå
ïëàòåæè, êîòîðûå Áåðëèí ïîëó÷àåò èç
Solidarparkt II — ôåäåðàëüíîé ñõåìû ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ â ïîëüçó âîñòî÷íûõ çåìåëü, — ñíè-
çÿòñÿ ñ íûíåøíèõ ïî÷òè 2 ìèëëèàðäîâ åâðî äî
íóëÿ â 2020 ã. Îöåíêè ñîâîêóïíîãî äîëãà íà
2010 ã. ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 65 ìèëëèàðäîâ
åâðî; íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè ïðåäñêàçûâàþò
äàæå 80 ìèëëèàðäîâ. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû
óäåðæèâàòü äåôèöèò íà óðîâíå íå âûøå
900 ìèëëèîíîâ åâðî â ãîä, Áåðëèíó íåîáõîäè-
ìî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ñâîè ãîäîâûå
ðàñõîäû, ÷òîáû ñýêîíîìèòü â îáùåé
ñëîæíîñòè 1,7 ìèëëèàðäà åâðî ê 2020 ãîäó.

Политические партии обозначают
свои позиции
Îäíàêî èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâà-
íèè — ýòî åùå íå êîíåö èñòîðèè. Öèðêóëèðóåò
ìíîãî èäåé î òîì, êàê áþäæåòó Áåðëèíà
âåðíóòü íîðìàëüíûé âèä.
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Детский сад для многих берлинцев бесплатен. Малыши наслаждаются
блинчиками, которые они сами приготовили в детском саду «Воробьиное
гнездо». Продолжение на стр. 20
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РОЖЕРИО  БУЕРИ

Распределение налогов
между бразильскими
штатами и городами
Îò ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòà Ëóëû òðåáóþò áûòü áîëåå ùåäðûì

Ðîæåðèî Áóåðè — ýêîíîìèñò Áðàçèëüñêîãî Èíñòèòóòà èññëåäîâàíèé
â îáëàñòè ïðèêëàäíîé ýêîíîìèêè (IPEA), ïðîôåññîð Êàòîëè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà Áðàçèëèè.

Бразилия â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåæèâàåò îïðåäåëåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, íî êëþ÷îì ê åå ñòàáèëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñðåäè
òðåõ óðîâíåé âëàñòè. Ýòè îòíîøåíèÿ îõâàòûâàþò âàæíûå
àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó îíè
òåñíî ñâÿçàíû ñ åå íàëîãîâîé ñèñòåìîé è ñïîñîáíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èíâåñòèðîâàòü â îñíîâíûå ïðîåêòû
èíôðàñòðóêòóðû.
Áðàçèëèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íåîäíîðîäíûõ ñòðàí â
ìèðå â îòíîøåíèè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ. Ñóùåñòâóþò çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè òàêèõ áîãàòûõ øòàòîâ, êàê
Ñàí-Ïàóëó è Ðèî-äå-Æàíåéðî, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî èõ
ðàñïîëîæåíî â þæíûõ è þãî-âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ, è òàêèìè
áåäíûìè øòàòàìè ñåâåðà è ñåâåðî-âîñòîêà, êàê  Ðèó-Ãðàíäè-
äó-Íîðòè. Ýòî íåðàâåíñòâî òàêæå ñóùåñòâóåò ìåæäó áîëåå
êðóïíûìè ãîðîäàìè, òàêèìè êàê ñòîëèöû øòàòîâ,
îáëàäàþùèìè áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ, è ìåíåå
êðóïíûìè ãîðîäàìè.
Äëÿ ïîñòîðîííåãî ÷åëîâåêà áðàçèëüñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
âûãëÿäèò ñëîæíîé. Â íåé åñòü ïîäîõîäíûé íàëîã,
ñîáèðàåìûé ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è èçâåñòíûé
áðàçèëüöàì êàê IR ïî ñâîèì ïîðòóãàëüñêèì èíèöèàëàì. Â
äîïîëíåíèå, ñóøåñòâóþò äâà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü (ÍÄÑ): ôåäåðàëüíûé ÍÄÑ íà ïðîèçâåäåííóþ
ïðîäóêöèþ, èçâåñòíûé êàê IPI, è ÍÄÑ øòàòà, íàëàãàåìûé íà
âñå òîâàðû, èçâåñòíûé êàê ICMS.
Áîëåå áåäíûå øòàòû è ìóíèöèïàëèòåòû, îñîáåííî òå, ãäå íå
òàê ìíîãî ïðîèçâîäñòâà, èìåþò íèçêóþ íàëîãîâóþ áàçó. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ïîìî÷ü ýòèì áîëåå áåäíûì øòàòàì è ãîðîäàì,
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â íàëîãîâîé ðåôîðìå 1965 ã.
ñîçäàëî ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, áàçèðóþùèéñÿ, â
îñíîâíîì, íà äâóõ ôîíäàõ: Ôîíäå ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ
(FPM) è Ôîíäå ó÷àñòèÿ øòàòîâ (FPE).

Дележ налогов по-бразильски
×àñòü ïîñòóïëåíèé îò ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà è
ôåäåðàëüíîãî ÍÄÑ îáåñïå÷èâàåò ñðåäñòâà äëÿ ýòèõ Ôîíäîâ.
Âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê âîåííûå ïðèøëè ê âëàñòè â 1964 ã.,
ýòà ïðîïîðöèÿ áûëà óìåíüøåíà äî 10% ñî ñâîåãî ïðåæíåãî
óðîâíÿ â 20%. Ýòî ñíèæåíèå îòðàçèëî öåíòðàëèçàöèþ âëàñòè,
êîòîðàÿ ïðîèñõîäèëà â Áðàçèëèè â òå÷åíèå åå íåäåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïåðèîäà. Íî, íà÷èíàÿ ñ 1976 ã., êîãäà äàâëåíèå çà
ðåäåìîêðàòèçàöèþ óñèëèëîñü, ñòàâêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
íà÷àëà ðàñòè, è â 1993 ã. îíà äîñòèãëà ñâîåãî ïèêà â 44%.
Ýòà ðåêîðäíàÿ ñòàâêà íà 21,5% ñîñòîÿëà èç Ôîíäà ó÷àñòèÿ
øòàòîâ è íà 22,5% — èç Ôîíäà ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ñ òåõ ïîð ýòà âåëè÷èíà îñòàåòñÿ íåèçìåííîé.
Ôîðìóëà ðàñïðåäåëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà îáùåì êîëè÷åñòâå
íàñåëåíèÿ è âñåîáùåì äîõîäå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå
øòàòîâ è ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ. Äëÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ
áåðåòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî êîëè÷åñòâî æèòåëåé. Èíòåðåñíî

çàìåòèòü, ÷òî ïîñêîëüêó ñáîð ôåäåðàëüíîãî ÍÄÑ è ôåäå-
ðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà òåñíî ñâÿçàí ñ ìåñòíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ, áîãàòûå øòàòû è ãîðîäà âêëàäûâàþò
áîëüøå, ÷åì èõ äîëÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû.
Ñóììû, ïåðåâîäèìûå îáåèìè ñèñòåìàìè (Ôîíäàìè ó÷àñòèÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ è øòàòîâ), âíóøèòåëüíû è â 2005 ã.
ñîñòàâèëè â îáùåé ñëîæíîñòè US$ 24,25 ìèëëèàðäà èëè 2,5%
îò áðàçèëüñêîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Çíà÷åíèå
Ôîíäà ó÷àñòèÿ øòàòîâ â îáùèõ äîõîäàõ øòàòîâ ðàçëè÷íî. Â
øòàòå Ñàí-Ïàóëó, íàïðèìåð, ñðåäñòâà èç Ôîíäà ó÷àñòèÿ
øòàòîâ ñîñòàâëÿþò ëèøü 0,3% îò äîõîäîâ øòàòà. Íî â
íåêîòîðûõ áîëåå áåäíûõ ñåâåðíûõ øòàòàõ îíè ìîãóò
äîñòèãàòü 56% îò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ñóùåñòâóþò è
áîëåå çíà÷èòåëüíûå âàðèàöèè äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: íåðåäêî
ãîðîäà ïîëó÷àþò äî 70% îò ñâîèõ ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ñî
ñ÷åòà Ôîíäà ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Сокращение финансирования  со стороны
федерального правительства
Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò Ôîíäû ó÷àñòèÿ øòàòîâ è
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîñòàâëÿëè ñòàáèëüíóþ äîëþ áðàçèëüñêîãî
ÂÂÏ — ïðèìåðíî 2,5%, — íî äîëÿ äîõîäîâ, êîòîðûå îíè
ïîëó÷àëè èç ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðèáûëåé, çà ýòîò
ïåðèîä óïàëà. Ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâèëî ñâîè óñèëèÿ â ñáîðå íàëîãîâ íà òå
íàëîãè, êîòîðûìè îíî íå äåëèòñÿ ñî øòàòàìè è
ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Â ðåçóëüòàòå ýòîé ìåðû Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ñáîð
ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ âûðîñ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
ïîäîõîäíûé íàëîã èëè ôåäåðàëüíûé íàëîã ñ ïðîäàæ (IPI).
Ñîâìåñòíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà è IPI,
êîòîðûé â 1995 ã., êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿë 31% îò îáùåãî
ñáîðà íàëîãîâ, ñòðåìèòåëüíî óïàë äî êàêèõ-òî 25% â 2005 ã.
«Ñîöèàëüíûå íàëîãè» — ýòî îñîáûé âèä íàëîãà, êîòîðûé
ïîìèìî òîãî, ÷òî îí íå äåëèòñÿ ñî øòàòàìè è
ìóíèöèïàëèòåòàìè, ìîæåò âçèìàòüñÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ

Сан-Паулу — самый богатый город в Бразилии —
больше половины своего дохода получает
от налога на добавленную стоимость (ICMS).
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â òîì æå ñàìîì ãîäó, â êîòîðîì åãî óòâåðäèò êîíãðåññ. Ýòî
ïîçâîëÿåò ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó óäåðæèâàòü âñå
ïîñòóïëåíèÿ îò ýòèõ âçíîñîâ è äîáèâàòüñÿ áîëüøåé
ãèáêîñòè â ñâîåì ôèíàíñîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè.
Íàïðèìåð, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ñðåäè ýòèõ ñîöèàëü-
íûõ íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ «âðåìåííûé íàëîã íà ôèíàíñîâûå
ñäåëêè» (CPMF), êîòîðûé îáëàãàåò íàëîãîì â 0,38% âñå
áàíêîâñêèå òðàíçàêöèè. Ýòîò íàëîã äîëæåí ïðåêðàòèòü ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå â ñåíòÿáðå 2007 ã., íî äëÿ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ
ïîñòóïëåíèé (äàâàÿ îêîëî US$ 15 ìèëëèàðäîâ â ãîä), è,
ñêîðåå âñåãî, åãî äåéñòâèå áóäåò ïðîäëåíî. Åñëè ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ãîäîâîãî ïðèíöèïà è òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû ñòàâêà
íàëîãà íå ìåíÿëàñü â ñåðåäèíå ãîäà, ïðàâèòåëüñòâó
ïðèøëîñü áû óòâåðäèòü åãî ïðîäëåíèå äî íàñòóïëåíèÿ
êîíöà 2006 ã., ÷òîáû ïðîäîëæàòü íà÷èñëåíèå çà ïðåäåëàìè
ñëåäóþùåãî ñåíòÿáðÿ, íî òàê êàê ìû âåäåì ðå÷ü î âçíîñå,
ýòîò ïðèíöèï íå ñîáëþäàåòñÿ, è ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
óòâåðäèòü åãî ïðîäëåíèå â ýòîì ãîäó è ïðîäîëæàòü âçèìàòü
åãî â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî êâàðòàëà 2007 ã.
Òàêèì îáðàçîì, ýòî áûë ïðåäïî÷òèòåëüíûé ñïîñîá
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â åãî ïîèñêå áîëüøåé ñóììû
÷èñòûõ äîõîäîâ. Åãî îáðàòíàÿ ñòîðîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî íàëîãîâ íîñÿò êóìóëÿòèâíûé õàðàêòåð è
âçèìàþòñÿ ñ êîðïîðàòèâíûõ ïëàòåæíûõ âåäîìîñòåé, ÷òî
áëàãîïðèÿòñòâóåò îòñóòñòâèþ ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé, à
òàêæå íåýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìèêå.
Â ñòðåìëåíèè êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîòåðè, øòàòû è
ìóíèöèïàëèòåòû óâåëè÷èëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïîñòóïëåíèÿ,
íî çàâèñèìîñòü áåäíûõ øòàòîâ è ìàëûõ ãîðîäîâ ïî-
ïðåæíåìó âåëèêà, è ëþáîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå çàâèñèò îò ïðîñïåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò.
Ìýðû è ãóáåðíàòîðû øòàòîâ âûäâèíóëè íåñêîëüêî ïðåäëî-
æåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå íàëîãîâî-áþäæåòíûõ è
ôèíàíñîâûõ ïîçèöèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Â ñàìîì ïîñëåäíåì èç íèõ íåêîòîðûå ãóáåðíàòîðû ïðîñÿò
âêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ â ôîíäû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.
Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî åñëè äàæå ýòî âêëþ÷åíèå áóäåò
îçíà÷àòü óìåíüøåíèå èõ ïåðåðàñïðåäåëåííîé äîëè, â èõ
ñèòóàöèè ïðîèçîéäåò îáùåå óëó÷øåíèå, ïîñêîëüêó áóäóùåå
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áóäåò ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëÿòüñÿ.

Требования со стороны мэров и губернаторов
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå îòðåàãèðîâàëî íà
ïðåäëîæåíèÿ ìýðîâ è ãóáåðíàòîðîâ. Ôàêòè÷åñêè, îíî
îòêëîíèëî âñå ïðåäëîæåíèÿ, íàöåëåííûå íà èçìåíåíèå
ôîðìóëû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî
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Офис агентства по оказанию помощи фермерам в Аподи,
Риу-Гранди-ду-Норти. Правительства таких бедных штатов
Бразилии, как этот, в большей части своих доходов зависят
от центрального правительства.

ïåðåäà÷à ÷àñòè åãî äîõîäîâ â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ ñîçäàëà áû äîïîëíèòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ â
íàêîïëåíèè áþäæåòíîãî èçëèøêà. Ýòî òðåáîâàíèå ìîãëî
îêàçàòüñÿ ëèøü ïðîÿâëåíèåì òàêòèêè äàâëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ
äðóãèìè ïðîñüáàìè, ñ êîòîðûìè ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ
îáðàòèëèñü ê öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû. Íî
ñàìûé âàæíûé çàïðîñ øòàòîâ — ýòî òîò, ãäå ïðåäëàãàåòñÿ
âîçîáíîâèòü ïåðåãîâîðû ïî äîëãàì øòàòîâ, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èëî áû áðàçèëüñêîìó çàêîíó î íàëîãîâî-
áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè. À ýòî — ãëàâíàÿ çàäà÷à äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Â êîíöå ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî âûêóïèëî äîëãè øòàòîâ è óñòàíîâèëî íîâûå
óñëîâèÿ è íîâûé ïåðå÷åíü ïëàòåæåé. Ïîâòîðíûå ïåðåãîâîðû
òàêæå âåëè ê óñëîâèÿì ñâåäåíèÿ ìàêñèìóìà ïëàòåæåé äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ äîëãîâ ê âåëè÷èíå, ïðîïîðöèîíàëüíîé
÷èñòîìó äîõîäó êàæäîãî øòàòà.
Òåïåðü øòàòû æåëàþò ïåðåñìîòðåòü âûêóï òåõ äîëãîâ
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå âû÷åñòü èíâåñòèöèè
â ñîáñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó øòàòîâ èç ðàñ÷åòíîé áàçû èõ
÷èñòîãî äîõîäà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèëî áû øòàòàì
îáåñïå÷èòü áîëüøå îñíîâíûõ óñëóã èíôðàñòðóêòóðû, â
êîòîðûõ îò÷àÿííî íóæäàþòñÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, è òàêæå
äàëî áû ýôôåêò óìåíüøåíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ äîëãîâûõ
âûïëàò ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó.

Простая просьба
Ïðîñüáà ìýðîâ íåìíîãî ïðîùå è èìååò áîëüøå øàíñîâ íà
óäîâëåòâîðåíèå. Îíè çàïðîñèëè íà ìíîãîëåòíèé ïåðèîä
óâåëè÷åíèå â îäèí ïðîöåíò èõ äîëè â ÍÄÑ øòàòîâ è
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïåðå÷èñëÿåìîé â Ôîíä ó÷àñòèÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ (ñ 22,5% äî 23.5%). Ýòà ìåðà îáîøëàñü áû
ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèìåðíî â 1 ìèëëèàðä
äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä. Ìýðû óæå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó è â
âåðõíåé, è â íèæíåé çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàòàõ, íî èõ
ëîááèðîâàíèÿ áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò
áèëëü ïðîøåë â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îíè
âîçîáíîâÿò ñâîå äàâëåíèå â ýòîì ãîäó â íîâîì Êîíãðåññå.
Âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ — ýòî âðåìåííûå ìåðû, ïî ìíåíèþ
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíî ëèøü óòâåðæäåíèå
ïðåäëàãàâøåéñÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû, èçâåñòíîé êàê PEC 285,
êîòîðàÿ îáñóæäàëàñü Êîíãðåññîì â òå÷åíèå áîëåå ÷åì äâóõ
ñ ïîëîâèíîé ëåò, ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå óëó÷øåíèå
â ñîñòîÿíèè íàëîãîâî-áþäæåòíîãî çäîðîâüÿ øòàòîâ. Íåêîòî-
ðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ýòà ðåôîðìà, óíèôèöèðóÿ ñòàâêó
íàëîãà íà ïîòðåáëåíèå â øòàòàõ (ICMS), ïîëîæèëà áû êîíåö
ôèíàíñîâîìó ñîïåðíè÷åñòâó ìåæäó øòàòàìè è óâåëè÷èëà áû
îáùóþ ñóììó ñáîðà íàëîãîâ øòàòîì. Îäíàêî, äàæå áóäó÷è
óòâåðæäåííîé, ýòà ðåôîðìà íå ïîëîæèëà áû êîíåö áþäæåò-
íîìó ñîïåðíè÷åñòâó ìåæäó áðàçèëüñêèìè øòàòàìè, ïîòîìó
÷òî îíà îñíîâàíà íà ñìåøàííîì ïðèíöèïå «ïðîèñõîæäåíèå-
íàïðàâëåíèå», ïðèìåíÿåìûì ê ÍÄÑ â øòàòàõ.
Ýòî ïðåäëîæåíèå ìîãëî áûòü ïîäõîäÿùèì äëÿ áîëåå
áîãàòûõ øòàòîâ, òàêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ÷èñòîãî äîõîäà, êàê
Ñàí-Ïàóëó, Ìèíàñ-Æåðàéñ è Ðèó-Ãðàíäè-äó-Ñóë, êîòîðûå
áûëè áû ãëàâíûìè áåíåôèöèàðèÿìè îò òàêîé ðåôîðìû,
ó÷èòûâàÿ ïðèðîäó («ïðîèñõîæäåíèå-íàïðàâëåíèå») íàëîãà íà
ïîòðåáëåíèå â øòàòàõ, êîòîðûé ñåé÷àñ ñèëüíåå áüåò ïî
øòàòàì-ïðîèçâîäèòåëÿì ÷èñòîãî äîõîäà. Íî äëÿ áîëåå
áåäíûõ øòàòîâ â ñåâåðî-âîñòî÷íîì ðåãèîíå ýòî ïðåäëîæåíèå
ìîãëî ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåé çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíî
ðàñïðåäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó ãàðìîíèçàöèÿ ñòàâêè
íàëîãà èìåëà áû òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ èõ ñîáñòâåííûõ
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé.
Â çàêëþ÷åíèå, ñêîðåå âñåãî, â ñâîé âòîðîé ñðîê ïðàâèòåëü-
ñòâó ïðåçèäåíòà Ëóèñà Èãíàñèî Ëóëà äà Ñèëâà ïðèäåòñÿ
ïîçâîëèòü íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå òðàíñôåðòîâ ìóíèöèïàëè-
òåòàì, íî íå îæèäàåòñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ ñî øòàòàìè çàìåòíî
óëó÷øàòñÿ. Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ áóäóò âûñòóïàòü çà âêëþ-
÷åíèå äðóãèõ íàëîãîâ â áàçîâóþ âåëè÷èíó ôîíäîâ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, íî, âåðîÿòíî, ýòî òðåáîâàíèå ñêîðî áóäåò
çàìåíåíî íà äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ áàçîâîé âåëè÷èíû
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â Ôîíäå ó÷àñòèÿ øòàòîâ.
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ВИОЛЕТА  РУИС  АЛМЕНДРАЛЬ

Финансовые  права
автономных  сообществ
в  испанской  Конституции
Ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû äîáàâëÿþò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ïëàíó
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè â îòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïåðåìåí

Âèîëåòà Ðóèñ Àëìåíäðàëü — ïðîôåññîð ïî íàëîãàì è ôèíàíñîâîìó
ïðàâó Óíèâåðñèòåòà Êàðëîñà III â Ìàäðèäå, à òàêæå ÷ëåí ñîâåòà
äèðåêòîðîâ Ôîðóìà Ôåäåðàöèé.

Испания ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâîì, à, ñêîðåå, ñòðàíîé, ïðåòåðïåâàþùåé
âïå÷àòëÿþùå áûñòðûé ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè, íà÷àâøèéñÿ
â 1978 ãîäó è ïðèâåäøèé ê ñèñòåìå, êîòîðóþ î÷åíü òðóäíî
îïðåäåëèòü êàê ôåäåðàòèâíóþ. Íåäàâíåå ïðåäëîæåíèå,
âûäâèíóòîå Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, èçìåíèòü
Êîíñòèòóöèþ ñ òåì, ÷òîáû îòðàçèòü ñóùíîñòü Èñïàíèè êàê
âûñîêî äåöåíòðàëèçîâàííîé ñòðàíû, êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò
åå ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó.

Èñïàíèÿ — ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 17 îêðóãîâ,
èìåíóåìûõ àâòîíîìíûìè ñîîáùåñòâàìè, âêëþ÷àÿ Ñòðàíó
Áàñêîâ íà ñåâåðå è Êàòàëîíèþ íà âîñòîêå. Â êàêîé-òî
ñòåïåíè îíà íàïîìèíàåò ôåäåðàòèâíóþ ñòðàíó, ïîòîìó ÷òî
ýòè ñîîáùåñòâà èìåþò ñõîäñòâî ñ ïðîâèíöèÿìè, øòàòàìè è
çåìëÿìè Êàíàäû, ÑØÀ è Ãåðìàíèè.

Íî Èñïàíèÿ íå íàñòîëüêî ôåäåðàòèâíà, êîãäà äåëî äîõîäèò
äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, êîòîðîå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ äåáàòîâ è, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, âñå
åùå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñîì. Ïîñëå ñóùåñòâåííûõ
ðåôîðì 1997 è 2002 ãã. áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì îïÿòü âñòàë
íà ïîâåñòêó äíÿ, ïîñêîëüêó ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ
ñèñòåìû ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü. Õîòÿ ýòî è íå ñòîëü
íåîæèäàííàÿ âåùü, ðåçóëüòàò âñå åùå íåÿñåí, à íûíåøíèå
äåáàòû ïî ïîâîäó äîõîäîâ — ýòî ÷àñòü çíà÷èòåëüíî áîëåå
øèðîêîãî ïðîöåññà ðåôîðì: òî åñòü ñàìîé ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàëàñü ðàñòóùàÿ ïîòðåáíîñòü
â ðåôîðìå Óñòàâîâ àâòîíîìèé è Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.
Óñòàâû áûëè ñîñòàâëåíû ìåæäó 1979 è 1982 ãã., â òî âðåìÿ,
êîãäà áûëî âñå åùå íåÿñíî, ÷òî ñòàíåò ñ ìîëîäîé èñïàíñêîé
äåìîêðàòèåé, ÷òî è ïîêàçàë âîåííûé ïåðåâîðîò 1981 ã. Òîãäà
îñîáûå ðàéîíû, èìåíîâàâøèåñÿ àâòîíîìíûìè ñîîáùåñòâàìè,
ïðåäñòàâëÿëè ñòðàííóþ ðåàëüíîñòü â ñòðàíå ñ ñèëüíûìè
öåíòðèñòñêèìè òðàäèöèÿìè. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, è
ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà îòðàæàòü
íûíåøíþþ ðåàëüíîñòü Èñïàíèè êàê êâàçè-ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Общины требуют финансовых прав

Åùå ïðåäñòîèò óâèäåòü, êîñíóòñÿ ëè äèñêóññèè ñðåäè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî èçìåíåíèþ Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå
íà÷àëèñü â ÿíâàðå è ïðèâåäóò ê ôîðìàëüíûì
ïåðåãîâîðàì â èþíå, ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñîîáùåñòâàìè.
Äåéñòâèòåëüíî, íå ìîãëî áûòü è ðå÷è î òîì, ÷òî
ïðîáëåìû èñïàíñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ìîæíî
áûëî ðåøèòü â 1978 ã. Â òî âðåìÿ ïåðâîíà÷àëüíûé
âûáîð ñòàòü àâòîíîìíûì ñîîáùåñòâîì ñêîðî óñòóïèë
ìåñòî âñåîáùåìó ýíòóçèàçìó â îòíîøåíèè íîâîé ôîðìû

äåöåíòðàëèçàöèè, õëàäíîêðîâíî íàçâàííîé Ãîñóäàðñòâî
Àâòîíîìèé (Estado de las Autonomias) âî èçáåæàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ íåîäíîçíà÷íîãî òåðìèíà «ôåäåðàöèÿ».
Ê 1982 ã. âñå òåððèòîðèè ñòàëè ñîîáùåñòâàìè; îíè
îáðåëè âëàñòü è ñòàëè ïîëèòè÷åñêîé ðåàëèåé. Ïðîöåññû
íàëîãîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íå óñïåâàëè çà ïðîöåññàìè
ëèõîðàäî÷íîé äåöåíòðàëèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî, íàäî áûëî
àäåêâàòíî ïåðåäàòü âñå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå âñå
ñðåäñòâà äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çà ýòèì ïîñëåäîâàëà
áû áîëüøàÿ àâòîíîìèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè.

Â ïðèíöèïå, îïðåäåëåííûé óðîâåíü ôèíàíñîâîé àâòîíî-
ìèè — ýòî ïðàâî, ïðåäîñòàâëåííîå âñåì àâòîíîìíûì
ñîîáùåñòâàì, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ «ôèíàíñîâîé
àâòîíîìèåé â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé» ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ òàêæå
âêëþ÷àåò ïåðå÷åíü ðåñóðñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ äîõîä
ñîîáùåñòâ. Ýòîò ïåðå÷åíü ïîäðîáíî îïèñûâàåò ïî÷òè âñå
âîçìîæíûå âèäû ñóùåñòâóþùèõ ðåñóðñîâ. Òåì íå ìåíåå,
Êîíñòèòóöèÿ òàêæå ïîçâîëÿåò öåíòðàëüíîìó ãîñóäàðñòâó
ïðèíÿòü çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ
ñðåäè ñîîáùåñòâ, à òàêæå îãðàíè÷èâàþùèé îñóùåñòâëåíèå
èìè ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè äàííûõ
ðåñóðñîâ.

Äî ÿíâàðÿ ñóùåñòâîâàë îäèí áîëüøîé íåðåøåííûé
âîïðîñ: ÿâëÿëîñü ëè ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ñîãëàøåíèé èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, èëè îíè äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòüñÿ
âñåìè ñîîáùåñòâàìè è öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì?
Èëè, ñêîðåå, èõ íóæíî áûëî ñîãëàñîâûâàòü íà
äâóñòîðîííåé îñíîâå, ìåæäó êàæäûì ñîîáùåñòâîì è
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì? Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà â ÿíâàðå ïîëîæèëî êîíåö ýòîìó ñïîðó: ñóä
çàÿâèë, ÷òî ñîîáùåñòâà äîëæíû âåñòè ïåðåãîâîðû ñ
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, îäíàêî îêîí÷àòåëüíîå è
ðåøàþùåå ñëîâî ïðèíàäëåæèò ïîñëåäíåìó.
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В Каталонии люди живут по-другому: посетители пьют
кофе на террасе парка Гуэль в Барселоне перед
cюрреалистическими мозаиками Антонио Гауди.
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Каталония обычно приходит первой
Íà ïðàêòèêå, ïðàâäà, ôèíàíñîâûå ñîãëàøåíèÿ âñåãäà
îáñóæäàþòñÿ âíà÷àëå ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
è îäíèì èç ñîîáùåñòâ, à ïîòîì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
îñòàëüíûå. Èëè ñêîðåå, Êàòàëîíèÿ îáû÷íî çàêëþ÷àåò
ôèíàíñîâîå ñîãëàøåíèå ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
êîòîðîå, â êîíå÷íîì èòîãå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îñòàëüíûå ñîîáùåñòâà. Âàæíî ó÷èòûâàòü äàííóþ
òåíäåíöèþ, ïîñêîëüêó íåäàâíî óòâåðæäåííûé Óñòàâ
Êàòàëîíèè ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò åå ôèíàíñîâóþ
àâòîíîìèþ. Â ðåçóëüòàòå, óâåëè÷åíèå íàëîãîâ,
ðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
Êàòàëîíèåé, íàïðàøèâàåòñÿ ñàìî ñîáîé). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, äëÿ ëèêâèäàöèè ñóùåñòâóþùåãî áþäæåòíîãî
äèñáàëàíñà òðåáóþòñÿ ìèíèìàëüíûå èíâåñòèöèè â
àâòîíîìíîå ñîîáùåñòâî Êàòàëîíèÿ — ýòîò áîãàòûé â
äðóãèõ îòíîøåíèÿõ ðåãèîí. Íà äàííûé ìîìåíò, ýòî
âñåãî ëèøü ïðåäëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ïî
êðàéíåé ìåðå, äâå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, äî òåõ ïîð, ïîêà Êîíñòèòóöèÿ íå áóäåò
óñïåøíî ðåôîðìèðîâàíà, íîâûå ôèíàíñîâûå ìåðû ìîãóò
áûòü ââåäåíû òîëüêî çàêîíîì, èñõîäÿùèì îò
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî òàê êàê â 2008 ã.
ïðîéäóò âñåîáùèå âûáîðû, êðóïíûõ èçìåíåíèé äî
âûáîðîâ îæèäàòü íå ñëåäóåò. Óñòàâ Êàòàëîíèè óæå
ïîðîäèë êðóïíûé ïîëèòè÷åñêèé ñêàíäàë, îáîñòðèâøèéñÿ
îáæàëîâàíèåì åãî â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ðåøåíèå
êîòîðîãî âñå åùå îæèäàåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó äðóãèå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ
Àíäàëóçèþ è Âàëåíñèþ, òîæå ñòðåìÿòñÿ ê áîëüøåé äëÿ
ñåáÿ àâòîíîìèè, ëþáàÿ êðóïíàÿ ðåôîðìà ôèíàíñîâûõ
ìåõàíèçìîâ íå ïðîèçîéäåò äî òåõ ïîð, ïîêà Óñòàâû
äðóãèõ ñîîáùåñòâ íå áóäóò èçìåíåíû. Íà äàííûé
ìîìåíò ñåìü ñîîáùåñòâ èìåþò ïðåäëîæåíèÿ ïî
èçìåíåíèþ ñâîèõ Óñòàâîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðàçëè÷íûå âåðñèè êàòàëàíñêîãî òðåáîâàíèÿ áîëüøåé
àâòîíîìèè:

Каталанский Устав и его «новая
финансовая сделка»
Ïî÷åìó âñå ñîîáùåñòâà êîïèðóþò êàòàëàíñêóþ ìîäåëü?
Îòâåò ïðîñò: â òî âðåìÿ êàê Êàòàëîíèÿ èìååò ïðàêòè÷åñêè
òîò æå óðîâåíü àâòîíîìèè, ÷òî è îñòàëüíûå ñîîáùåñòâà, îíà
òðàäèöèîííî ïðîÿâëÿëà áîëåå ñèëüíûé èíòåðåñ ê àâòîíîìèè.
Èìåííî Êàòàëîíñêèé Óñòàâ 1979 ãîäà âûäâèíóë íà ïîâåñòêó
äíÿ íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ ðåôîðì â Èñïàíèè, êîòîðàÿ
áûñòðî òðàíñôîðìèðîâàëàñü èç ìîäåëè öåíòðàëèçîâàííîãî
ãîñóäàðñòâà â ñóùåñòâåííî äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñòðàíó.
Òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè CiU (Convergencia I Unio) —
ïðàâîöåíòðèñòñêîé íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè — çàñòàâèëà
â ñâîå âðåìÿ ðàçíûå öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà
(Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè â 1993 ã. è Íàðîäíîé ïàðòèè â
1996 è 2001 ãã.) ñîãëàñèòüñÿ íà ïåðåìåíû â áþäæåòíîé
ñèñòåìå, áàçèðîâàâøèåñÿ, â îñíîâíîì, íà ìîäåëè,
ïðåäëîæåííîé Êàòàëîíèåé.

Íå÷òî ïîäîáíîå ìîæåò ïðîèçîéòè è íà ýòîò ðàç, íî ýòî
áóäåò íåëåãêî îñóùåñòâèòü. Äèñêóññèè âîêðóã íîâîãî Óñòàâà
Àâòîíîìèè Êàòàëîíèè áûëè îæåñòî÷åííûìè è íå âñåãäà
ïðîäóêòèâíûìè. Ïåðâîíà÷àëüíîå èñïîëüçîâàíèå Êàòàëîíèåé
òåðìèíà «íàöèÿ» ïîðîäèëî áîëüøóþ òðåâîãó è ñòàëî
ïðåäìåòîì ñòðàñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé. Ñîãëàñíî
íåêîòîðûì àíàëèòèêàì, ýòî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé èäåàëüíóþ
äûìîâóþ çàâåñó, ÷òîáû èçáåæàòü ïåðåãîâîðîâ ïî òàêèì åùå
áîëåå äåëèêàòíûì âîïðîñàì, êàê ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ.
Îäíàêî åñëè äðóãèå ñîîáùåñòâà áóäóò ïðîäîëæàòü òðåáîâàòü
áîëüøåé ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè, ýòà äèñêóññèÿ ñòàíåò
íåèçáåæíîé.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Óñòàâîì Àâòîíîìèè Êàòàëîíèè, íå
áóäóò ðåàëèçîâàíû äî òåõ ïîð, ïîêà öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèìåò ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó,
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íèõ êàñàþòñÿ ïåðåäà÷è
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ÷àñòè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
Êàòàëîíèè. Òàêèì îáðàçîì, ñóòüþ íîâîé ôèíàíñîâîé ñäåëêè
Êàòàëîíèè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå òàê íàçûâàåìûõ
«óñòóïëåííûõ íàëîãîâ», ò. å. íàëîãîâ, ó÷ðåæäåííûõ
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîå çàòåì äåëåãèðóåò
ñîîáùåñòâàì íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ èñïîëíåíèþ (ñì.
Òàáëèöó 2). Óñòàâ Êàòàëîíèè îïðåäåëÿåò ýòè íàëîãè êàê
«ñîáñòâåííûå» ðåñóðñû, èçìåíÿÿ èõ òîëêîâàíèå íà íàëîã,
âîçâðàùåííûé äîáðîâîëüíîé àêöèåé öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Íàñòîÿùàÿ ðåôîðìà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
ïðîèçîéäåò íå ðàíåå, ÷åì çàâåðøèòñÿ ïðîöåññ èçìåíåíèÿ
Óñòàâîâ àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ.

Таблица 1
Уставы автономных сообществ в Испании

*Äàòà âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ â Ïàðëàìåíò.

Испанский премьер-
министр Хосе Луис
Родригес Сапатеро
был основным
защитником новой
Хартии для Каталонии,
принятой в 2006 г.
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ГАЛИНА  КУРЛЯНДСКАЯ

Москва и регионы делят
российские доходы
от нефти и газа
«Íåèìóùèå» ðåãèîíû òðåáóþò îò Ìîñêâû äîëè îò äîõîäîâ
ñ íåôòè è ãàçà.

Ãàëèíà Êóðëÿíäñêàÿ ñ 2000 ãîäà çàíèìàåò ïîñò ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Â 1980 ãîäó
çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ â Ìîñêîâñêîì èíñòèòóòå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Российская Федерация è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ
äåëÿò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (íåôòè è ãàçà). Ïðîèçâîäñòâî íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî 9 ïðîöåíòîâ Âíóòðåííåãî Âàëîâîãî Ïðîäóêòà
Ðîññèè — 70 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.
Äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè, êàê ëþáàÿ
äîáû÷à ñûðüÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðîäàæà ýòèõ óãëåâîäîðîäîâ
çà ãðàíèöó îáëàãàåòñÿ ýêñïîðòíûìè ïîøëèíàìè. Äîáû÷à
íåôòè è ãàçà ïðîèçâîäèòñÿ â 39 èç 83 ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Îêîëî 90 ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäñòâà ãàçà â Ðîññèè
ñêîíöåíòðèðîâàíî â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå,
60 ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäñòâà íåôòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîñåäíèõ
ðåãèîíàõ: Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ. Ýòè ðåãèîíû ðàñïîëîæåíû íà ñåâåðå Åâðîïåéñêîé
÷àñòè Ðîññèè è íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè (ñì. êàðòó). Îíè
çàíèìàþò 8,5 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè Ðîññèè,
íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ëèøü 1,3 ïðîöåíòà
íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü è ãàç, êàê è
äðóãèå òàìîæåííûå ïîøëèíû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèõîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
äîëþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî
íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå íàëîãè, òàêèå êàê íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (âêëþ÷àÿ íåôòü
è ãàç), ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà:
ðàâíàÿ äîëÿ äîõîäîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ
ïîñòóïàåò â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íàëîãîâ,
óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,
çàðåãèñòðèðîâàííûìè â êàæäîì èç ýòèõ
ðåãèîíîâ.

Налоги на добычу распределяются
между добывающими регионами

Äî 2002 ãîäà 60 ïðîöåíòîâ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ñ äîáû÷è, —
39 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 1.3 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ),
äîñòàâàëîñü áþäæåòàì ðåãèîíîâ, äîáûâàþùèõ ìèíåðàëüíîå
ñûðüå, â òî âðåìÿ êàê 40 ïðîöåíòîâ — 26 ìëðä. ðóáëåé
(îêîëî 900 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ) ïðèõîäèëîñü íà äîëþ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî äàæå ïðè
îòíîñèòåëüíî íèçêèõ â òî âðåìÿ öåíàõ íà íåôòü è ãàç,
äîõîä ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ òðåõ îñíîâíûõ
íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ â 2001 ãîäó ïî÷òè â ïÿòü ðàç
ïðåâûñèë ñðåäíèé äîõîä îò íàëîãîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Òàêîå îãðîìíîå íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ ëèøü ÷àñòè÷íî
âîçìåùàëîñü íåðàâåíñòâîì â ðàñõîäàõ. Ñòîèìîñòü æèçíè â

íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ òîëüêî â ïîëòîðà ðàçà
âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ æèçíè ïî Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâëåíî
ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åííîé
äîñòóïíîñòüþ òðàíñïîðòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ýòèõ
ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè çàíÿòàÿ â íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ
îòðàñëÿõ, ñ÷èòàåò ñåáÿ âðåìåííûìè ïîñåëåíöàìè, à
íåêîòîðûå âèäû ðàáîò ïî äîáû÷å âûïîëíÿþòñÿ ïîëíîñòüþ
íà ðîòàöèîííîé îñíîâå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàâàòü è
ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è îáåñïå÷èâàòü
íàñåëåíèå êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè îòíîñèòåëüíî íèæå, ÷åì
ãäå-ëèáî åùå. Â öåëîì áþäæåòíûå äîõîäû â ýòèõ ðåãèîíàõ
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòíûå
ïîòðåáíîñòè, — äàæå ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò âûñîêóþ ñòîèìîñòü
êîììóíàëüíûõ óñëóã, — è ïðèâåëè ê íåýôôåêòèâíûì
ðàñõîäàì.

Рост цен на газ повышает доходы
Ñ ðîñòîì öåí íà íåôòü è ãàç â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî
âûðîñëè áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ

Нефтеперерабатывающий завод Корпорации Кинеф
входил в пятерку крупнейших нефтеперерабатывающих
предприятий Советского Союза в 1972 году.
Ленинградская область, г. Кириши, около 100 км
к юго-востоку от Санкт-Петербурга.
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ðåãèîíîâ, è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî èçìåíèòü â
ñâîþ ïîëüçó ïðîïîðöèþ íàëîãîâîé äîëè, ïîñòóïàþùåé îò
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è äåëèìîé ìåæäó
öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè è ðåãèîíàìè.
Â 2002 ãîäó äîëÿ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ îò íåôòåäîáû÷è è
ïðèõîäÿùàÿñÿ íà äîëþ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, óïàëà ñ 60
äî 20 ïðîöåíòîâ; â 2003 ãîäó ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü äî 15
ïðîöåíòîâ, à â 2005 ãîäó — äî 5 ïðîöåíòîâ. Ñ 2004 ãîäà
äîõîäû îò íàëîãîâ ñ ãàçîâîé äîáû÷è ïîñòóïàëè
èñêëþ÷èòåëüíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
Ðåøåíèå ñêîíöåíòðèðîâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ íåôòå-
è ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
áûëî ïðîäèêòîâàíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,
íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷èòü ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
îáóñëîâëåííûõ ðîñòîì íåïðåäâèäåííûõ äîõîäîâ â ñâÿçè ñ
âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü è ãàç, ÷òî ïðèâîäèëî ê
èíôëÿöèîííîìó äàâëåíèþ íà öåíû. ×òîáû «çàìîðîçèòü»
÷àñòü ýòèõ íåïðåäâèäåííûõ äîõîäîâ, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñíîâàëî ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Ñòàáèëèçàöèîí-
íûé Ôîíä êàê ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòîò ôîíä
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñäåðæèâàþùèõ
èçáûòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü, ñíèæàþùèõ èíôëÿöèîííîå
äàâëåíèå è óìåíüøàþùèõ çàâèñèìîñòü îò íåïîñòîÿííûõ
äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ñûðüÿ. Â ôîíäå íàêàïëèâàþòñÿ äîõîäû,
ïîëó÷åííûå ÷àñòè÷íî îò ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è îò
íàëîãîâ íà íåôòåäîáû÷ó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò öåíàì íà íåôòü
Óðàëüñêîé êàòåãîðèè, ïðåâûøàþùèå 27 äîëëàðîâ ÑØÀ çà
áàððåëü. Òàêèì îáðàçîì, 15 ïðîöåíòîâ íûíåøíèõ äîõîäîâ
îòõîäÿò ê Ñòàáèëèçàöèîííîìó Ôîíäó, 55 ïðîöåíòîâ —
ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó, à 30 ïðîöåíòîâ — ðåãèîíàëüíûì
áþäæåòàì.

Неравенство Российских регионов

Âòîðûì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì öåíòðàëèçàöèþ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò íåôòÿíîé è ãàçîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, áûë ðîñò íåðàâåíñòâà ãîðèçîíòàëüíûõ
äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè, âåäóùèé ê òðåáîâàíèþ
ðåãèîíîâ, ÷òîáû ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòðàíèëî
ýòî íåðàâåíñòâî ïîñðåäñòâîì âåðòèêàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, â
äàííîì ñëó÷àå, ïëàòåæåé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â
àäðåñ ðåãèîíîâ. Ãîðèçîíòàëüíîå óðàâíèâàíèå — èçúÿòèå
äîõîäîâ èç «áîãàòûõ» ðåãèîíîâ è ïåðåäà÷à èõ
«áåäíûì» — íå ïðàêòèêóåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óðàâíèâàþùèå òðàíñôåðòû ïîñòóïàþò â ìåíåå áîãàòûå
ðåãèîíû òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, òàêèì îáðàçîì, íóæäàëñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ
ðåñóðñàõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçðàñòàþùèõ óðàâíèâàþùèõ
òðàíñôåðòîâ, íåîáõîäèìîñòü â êîòîðûõ âûçâàíà ðîñòîì
ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà.
Êðîìå òîãî, íå ïîñëåäíþþ ðîëü â öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îò äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñûãðàë îòêàç
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ íåîáåñïå÷åííûå ñðåäñòâàìè ìàíäàòû è íàëîæåíèå
íà ýòè ðåãèîíû ñ 2005 ãîäà îáÿçàòåëüñòâà óêàçûâàòü, êàêèì
îáðàçîì òàêèå ìàíäàòû áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ â êàæäîì
ðåãèîíå ñ ó÷åòîì èõ ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ.
Ïðèìåðîì òàêîãî ìàíäàòà ñëóæèò îáåñïå÷åíèå íàëè÷íûìè è
áåçíàëè÷íûìè ëüãîòàìè òàêèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êàê
âåòåðàíû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, èíâàëèäû, æåðòâû
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.
Ñåãîäíÿ íàëîã íà íåôòåäîáû÷ó ïðèíîñèò 630 ìëðä. ðóáëåé
(îêîëî 23 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ), ÷òî ðàâíî 12,5 ïðîöåíòà
ôåäåðàëüíîãî äîõîäà, à íàëîã íà äîáû÷ó ãàçà ïðèíîñèò 92
ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 3,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ) èëè 1,9
ïðîöåíòà ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ. Ýêñïîðòíûå è òàìîæåííûå
ïîøëèíû íà íåôòü ñîñòàâëÿþò 16,2 ïðîöåíòà ôåäåðàëüíîãî
äîõîäà — 820 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 30 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ),
à àíàëîãè÷íûå äîõîäû îò äîáû÷è ãàçà ñîñòàâëÿþò 5,3
ïðîöåíòà ôåäåðàëüíîãî äîõîäà èëè 270 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî
10 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ).

Â îñíîâíûõ íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ íàëîãè íà
äîáû÷ó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò:

·  27,8 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 26,5 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 1 ìëðä.
äîëëàðîâ ÑØÀ);

·  16,5 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 1,3 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 47 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ);

·  7,4 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â ßìàëî-Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 5,2 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 193 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ).

Централизация доходов добывающей
промышленности
Öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
ñîîòâåòñòâóåò óáåæäåíèþ, ÷òî ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû
äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ðîññèéñêîé íàöèè â öåëîì è ÷òî
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è èõ äîáû÷à, ÿâëÿþùèåñÿ, ïî
ñóòè, ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòîé, íå äîëæíû, òàêèì îáðàçîì,
áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, íî
äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ.
Öåíòðàëèçîâàííûå äîõîäû îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ óìåíüøåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, õîòÿ ýòè ðåñóðñû íå ñâÿçàíû
íàïðÿìóþ ñ òðàíñôåðòàìè, íàïðàâëÿåìûìè â
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.
Îáùåå êîëè÷åñòâî âñåõ òðàíñôåðòîâ, ïåðåäàííûõ îò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèîíàëüíûå, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
ïîëîâèíó âñåõ äîõîäîâ îò íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Íåôòåãàçîâûå äîõîäû,
òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé íàñåëåíèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.
Èíâåñòèöèè, ñäåëàííûå Ñòàáèëèçàöèîííûì Ôîíäîì,
ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì èñïîëü-
çîâàòü äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íåôòè è ãàçà â
èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ïðàâèëàìè
óïðàâëåíèÿ Ôîíäîì, íàêîïëåííàÿ ê 2005 ãîäó ñóììà,
ïðåâûøàþùàÿ 20 ìëðä., ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Ðåøåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 2006 ãîäó â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îñíîâàí Èíâåñòèöèîííûé Ôîíä,
ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî Ôîíäà
äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì
íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Стабилизационный фонд вырос
с 2,5 млрд. долларов.

Èçíà÷àëüíî îáúåì ôîíäà áûë 2,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.
Âûáîð ïðîåêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæåí
ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå.

Коренное население,
в том числе ненцы,
живут в двух самых
крупных нефтедобы-
вающих регионах
России: Ямало-Ненецком
автономном округе и
соседнем Ненецком
автономном округе.
Ненецкая семья (слева),
традиционно
занимается охотой
и оленеводством.
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Окончание, начало на  стр. 16—17

Окончание, начало на  стр. 12—13

Берлинское похмелье: городской долг
достиг 61 миллиарда евро
Ïàðòèÿ çåëåíûõ, íàïðèìåð, óòâåðæäàåò, ÷òî ìîæíî áûëî
áû ïîäíÿòü íàëîã íà òîðãîâëþ äî óðîâíÿ ñîñåäíåãî
Ïîòñäàìà, íå ïðîäîëæàÿ ïðè ýòîì âûòåñíÿòü áèçíåñ èç
ãîðîäà. Ýòî ïðèíåñëî áû äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â
100 ìèëëèîíîâ åâðî â ãîä. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ñ÷¸ò óâîëüíåíèé è
ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ íåïîëíîé çàíÿòîñòè ñëóæàùèõ ïðè
áîëåå íèçêèõ çàðïëàòàõ. Êðîìå òîãî, «çåëåíûå» âûñòóïàþò
çà ïðèûàòèçàöèþ äåòñêèõ ñàäîâ. Ñåãîäíÿ òðåòü äåòñêèõ
ñàäîâ â Áåðëèíå — îáùåñòâåííûå. «Çåëåíûå» òàêæå
ïîäóìûâàþò î òîì, ÷òîáû âçèìàòü íàëîã ñ òóðèñòîâ.
Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû (ÕÄÑ) ïðèçûâàþò ïðîäàâàòü
êâàðòèðû íåêîòîðûì ÷àñòíûì àêöèîíåðíûì êîìïàíèÿì,
çàèíòåðåñîâàííûì â ïîêóïêå; îíè, êðîìå òîãî, âûñêàçûâà-
þòñÿ â ïîëüçó ïðèâàòèçàöèè àýðîïîðòà Òåìïåëüãîô.
Ïðåäëàãàþòñÿ è áîëåå ðàäèêàëüíûå èäåè. Íàïðèìåð,
àêàäåìèêè çàÿâëÿþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêðîòñòâà, ÷òî ïîçâîëèò Áåðëèíó
íàëîæèòü ìîðàòîðèé íà ñâîè äîëãè. Ïðåèìóùåñòâî áóäåò íå
òîëüêî â òîì, ÷òî ãîðîä ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü íà÷àòü âñ¸
ñíà÷àëà, íî è ñèñòåìà ñòàíåò âûãîäíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòèìóëîâ: êðåäèòîðû ñìîãóò ïåðåâåñòè Áåðëèí â êàòåãîðèþ
äîëæíèêîâ è ñòàíóò áîëåå îñòîðîæíûìè â ïðîäëåíèè åãî
êðåäèòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ýðèê Øâåéöåð, ïðåçèäåíò

Áåðëèíñêîé Òîðãîâîé Ïàëàòû õîäàòàéñòâóåò î ïðåâðàùåíèè
Áåðëèíà â îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó ñ ïðèâèëåãèðîâàí-
íûìè ñòàâêàìè íàëîãîâ è ìåíåå ñëîæíûì áþðîêðàòè÷åñêèì
àïïàðàòîì ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà. Âîëüôãàíã
Òèôåíçåå èç ÑÏÃ, ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð ïî äåëàì ïåðåâî-
çîê, õîòåë áû äîáàâèòü ñòàòüþ â ãåðìàíñêóþ Êîíñòèòóöèþ,
êîòîðàÿ äàâàëà áû Áåðëèíó áîëüøå ïðàâ íà ôåäåðàëüíûå
ñóáñèäèè, ó÷èòûâàÿ åãî ðîëü ñòîëèöû ãîñóäàðñòâà.
Íî, â îáùåì, äåëî Áåðëèíà óáåæäàåò â òîì, ÷òî Ãåðìàíèÿ
ñðî÷íî íóæäàåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé,
êîòîðàÿ äàëà áû ïðàâèòåëüñòâàì çåìåëü íàñòîÿùóþ
ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ, à îòñþäà è íàñòîÿùóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Õîðîøàÿ íîâîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî
êîìèññèÿ ïî ðåôîðìàì, ñîçäàííàÿ 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ïîä
íàçâàíèåì «Ðåôîðìà ôåäåðàëèçìà II», óæå îáñóæäàåò ýòè
âîïðîñû. Öåëü ýòîé êîìèññèè — ðàçäåëèòü äåíåæíûå ïîòîêè
è îáÿçàííîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü è ñîçäàòü ìîùíûå ñàíêöèè äëÿ
ñëó÷àåâ íåïðèåìëåìûõ äåôèöèòîâ. Îäíî èç íàáîëåå öåííûõ
ïðåäëîæåíèé â ýòîì îòíîøåíèè âûäâèíóë ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ñàêñîíèè Ãåîðã Ìèëüáðàäò (ÕÄÑ) — îãðàíè÷èòü
ðåãèîíàëüíûå äåôèöèòû äî 1,5% îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà, çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ çåìëè áóäóò âûíóæäåíû
ïîâûñèòü íàëîãè, îòêàçàòüñÿ îò ôèíàíñîâîé âëàñòè íàä
ñâîèìè áþäæåòàìè, ëèáî îãðàíè÷èòü îáÿçàòåëüñòâà
÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû, ñ
òåì, ÷òîáû ôèíàíñîâûå ðûíêè, â êîíå÷íîì èòîãå,
âûðàáîòàëè áû ñâîè ñîáñòâåííûå ñàíêöèè íà ñëó÷àé ïëîõîãî
íàëîãîâî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Финансовые права автономных сообществ в испанской Конституции
Таблица 2
Налоги, распределяемые либо передаваемые Мадридом сообществам

Â òàáëèöå ïîêàçàíî ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.
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ТАПАС  К.  СЕН

Как государственное
планирование
и финансирование
работают в  Индии
Øòàòû è öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáúåäèíÿþò óñèëèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ïðîãðàìì
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Экономическое планирование является важным вопросом для Индии с начала
1950-х годов. Премьер-министр Манмохан Сингх (справа) и Председатель
комиссии Индии по планированию совместно с министром финансов
П. Чидамбарамом присутствуют на встрече с представителями
Азиатского Банка Развития в Хайдарабаде, май 2006 г.

Òàïàñ Ê. Ñåí — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîëèòèêè â Íüþ-Äåëè. Ñòåïåíü
äîêòîðà ôèëîñîôèè ïî ýêîíîìèêå ïîëó÷èë  â Èíñòèòóòå ïîëèòèêè è
ýêîíîìèêè èìåíè Ãîêõëå. Çà 25 ëåò èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðàáîòàë â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñýêîíîìèêè. Îñíîâíûå íàó÷íûå
èíòåðåñû: ôåäåðàòèâíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ñîòðîäíè÷àë òàêæå â òàêèõ
îáëàñòÿõ, êàê êîðïîðàòèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû,
ñóáñèäèðîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå íåôòÿíîãî ñåêòîðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàáîòàåò â Èíäèè íàä òåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

С учетом êîíñòèòóöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè è îáÿçàííîñòåé, ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà
ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Èíäèè
îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèÿìè òðåõ ó÷ðåæäåíèé.
Âûñøàÿ Ôèíàíñîâàÿ Êîìèññèÿ (ÂÔÊ) è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Ôèíàíñîâàÿ Êîìèññèÿ
(ÃÔÊ) — ó÷ðåæäåíèÿ, îáëàäàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûì ïðàâîì íàäçîðà çà ñèñòåìîé è
ïåðèîäè÷åñêîãî ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
èçìåíåíèé åå ñòðóêòóðû è ïàðàìåòðîâ.
Òðåòüå ó÷ðåæäåíèå, Êîìèññèÿ ïî Ïëàíèðîâà-
íèþ, íåñìîòðÿ íà ïîòåðþ íåêîòîðûõ ïîëíî-
ìî÷èé, îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì èãðîêîì, òàê êàê
èìåííî îíà îäîáðÿåò âûäà÷ó ãðàíòîâ. Êðîìå
òîãî, îäîáðåíèå øòàòíûõ ïðîåêòîâ ïëàíèðî-
âàíèÿ ýòèì ó÷ðåæäåíèåì ïîçâîëÿåò øòàòàì
áîëåå ëåãêî ïîëó÷àòü êðåäèòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå. Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò îòðàñëåâûå
ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî
Ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà Èíäèè.

Перевод платежей штатам
Çíà÷èòåëüíûå ñóììû ïåðåâîäÿòñÿ èç öåíòðà
â áþäæåòû øòàòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïëàíîâûõ ïðîåêòîâ öåíòðà, à òàêæå ïðîåêòîâ,
ôèíàíñèðóåìûõ öåíòðîì, êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è
ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü îòäåëüíûìè øòàòàìè.
Òðàäèöèîííî, ÂÔÊ îãðàíè÷èâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îáùèì
òåêóùèì ñ÷åòîì (ñîîòíîøåíèåì ýêñïîðòà è èìïîðòà íà ðûíêå
òîâàðîâ è óñëóã), â òî âðåìÿ êàê ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå
êàïèòàëîâëîæåíèÿ óïðàâëÿþòñÿ Êîìèññèåé ïî Ïëàíèðîâàíèþ.
ÂÔÊ îáû÷íî ðàáîòàåò ïóòåì ðàçìåùåíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà
âíåïëàíîâîì ñ÷åòó êàæäîãî øòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì
êîìáèíàöèè íîðìàòèâíûõ è ôàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ.
Ýòà ìåòîäèêà ïðèâîäèò ê ïðîôèöèòó èëè äåôèöèòó (áåç
ó÷åòà ïåðåâîäîâ èç öåíòðà) â êàæäîì øòàòå. Â òî æå âðåìÿ,
êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò òó äîëþ îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ðàíüøå îíà îãðàíè÷èâàëàñü
äâóìÿ âèäàìè íàëîãîâ — ïîäîõîäíûì íàëîãîì ñ íàñåëåíèÿ
è àêöèçíûìè ñáîðàìè), êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïåðåäàíà
øòàòàì. Çàòåì âûðàáàòûâàåòñÿ ôîðìóëà ðàñïðåäåëåíèÿ
îáùåé äîëè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé øòàòîâ ìåæäó

îòäåëüíûìè øòàòàìè. Äëÿ êàæäîãî øòàòà, ãäå èìååòñÿ
äåôèöèò äî ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ðàçìåð äåôèöèòà
óìåíüøàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà ñóììó íàëîãîâûõ
ïåðåâîäîâ, à îñòàòîê äåôèöèòà ïîêðûâàåòñÿ ÷åðåç öåëåâûå
ñóáñèäèè.
Êðîìå ýòîãî, ÂÔÊ òàêæå âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:·  âûäåëÿåò êîìïåíñèðóþùèå ãðàíòû;·  âûäåëÿåò ãðàíòû íà ñïåöèàëüíûå íóæäû øòàòîâ, ïî

ñâîåìó ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ;·  äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ
äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;·  äà¸ò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèíÿòèþ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óñòðàíåíèÿ çàäîëæåííîñòè øòàòîâ öåíòðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó.

Êðîìå òîãî, ÂÔÊ ïåðèîäè÷åñêè äà¸ò êîíñóëüòàöèè ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé
øòàòîâ è öåíòðà.

Пятилетние планы
Íà÷èíàÿ ñ 1951 ãîäà, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè
óñòàíàâëèâàåò Ïÿòèëåòíèå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ. Îñíîâíàÿ ìèññèÿ Êîìèññèè ïî
Ïëàíèðîâàíèþ ñîñòîèò â îêàçàíèè ïîìîùè øòàòàì è
öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
Ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ, à òàêæå îäîáðåíèè òàêèõ ïëàíîâ.
Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà Êîìèññèÿ òàêæå êîîðäèíèðóåò
îêàçàíèå ïîìîùè öåíòðîì øòàòàì â âîïëîùåíèè
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Ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ. Ýòà ïîìîùü îáû÷íî îñíîâûâàåòñÿ íà
ñòàíäàðòíîé ôîðìóëå, ïî êîòîðîé Êîìèññèÿ ïî
Ïëàíèðîâàíèþ ïîëó÷àåò íåêîòîðóþ ñâîáîäó äåéñòâèé.
Îäíàêî Êîìèññèÿ èãðàåò òàêæå êîñâåííóþ ðîëü â äðóãèõ
äåíåæíûõ ïåðåâîäàõ èç öåíòðà â øòàòû.
Ñõåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ïîëíîñòüþ
ôèíàíñèðóåìûå öåíòðîì) è ñõåìû öåíòðàëèçîâàííîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ (îáû÷íî ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåìûå öåíòðîì)
òàêæå óòâåðæäàþòñÿ Êîìèññèåé ïî ïëàíèðîâàíèþ; çà
ðåàëèçàöèþ äàííûõ ñõåì îòâå÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íåêîòîðûå
ðàííèå ïðîãðàììû è âñå ïîñëåäíèå ïðîãðàììû íà äåëå
ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü øòàòàìè. Øòàòàì âîçìåùàþòñÿ âñå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ñõåì öåíòðàëèçîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îäíàêî â îòíîøåíèè ñõåì öåíòðàëèçîâàííîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà äîëåâûõ ñóáñèäèé.
Äàííàÿ ñèñòåìà ñòàëà äîìèíèðîâàòü ïî êðàéíåé ìåðå â äâóõ
îáëàñòÿõ: ïðîãðàììàõ ïî áîðüáå ñ íèùåòîé è ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè.
Êðîìå òîé ðîëè, êîòîðóþ îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà èãðàþò â
îòíîøåíèè ñõåì öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñõåì
öåíòðàëèçîâàííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, îòäåëüíûå îòðàñëåâûå
ìèíèñòåðñòâà ÷àñòî òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñî øòàòàìè,
êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â Èíäèè. Íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâà
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ â ýòèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Øòàòû
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé, ðàçìåð êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Плата за право добычи нефти и газа
уходит в небытие
Â ðåçóëüòàòå íåäàâíèõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå íåôòåäîáû÷è è
ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïëàòà çà ïðàâî
ðàçðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà÷àëà çíà÷èòåëüíî
óñòàðåâàòü. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ áûëà èçó÷åíà ÂÔÊ, êîòîðàÿ
ðåêîìåíäîâàëà ïðåäîñòàâëÿòü øòàòàì ÷àñòü äîõîäà, ïîñòóïà-
þùåãî â áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå
èçìåíåíèé â ñèñòåìå. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, Öåíòðàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáñèäèé íà ïðîèçâîäñòâî
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (à èìåííî, ðÿäà ñóáñèäèé ìåæäó ïîòðå-
áèòåëÿìè, ïðîèçâîäèòåëÿìè è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì).
Êàê óæå óïîìèíàëîñü, Ôèíàíñîâûå êîìèññèè øòàòîâ
(ÔÊØ) — ýòî âòîðîé òèï ó÷ðåæäåíèé, íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå îòâå÷àþùèõ çà êîíòðîëü íàä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé.
Òàêèå êîìèññèè ìîãëè áû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì â
óëó÷øåíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó øòàòàìè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ Èíäèè, îäíàêî îíè åùå íå
çàÿâèëè î ñåáå â ïîëíîé ìåðå.
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ — ýòî îñíîâíîå âåäîìñòâî,
çàäåéñòâîâàííîå â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â Èíäèè, òàê êàê èìåííî ýòî ìèíèñòåðñòâî
îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå âñåõ ðåêîìåíäóåìûõ ïåðå÷èñëåíèé

ñðåäñòâ è ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ïîòîêà ðåñóðñîâ â
øòàòû. Êðîìå òîãî, ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÷àñòî îòâå÷àåò
çà äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå
èõ ðåàëèçàöèè; ôàêòè÷åñêè, ýòî îñòàâëÿåò åìó íåêîòîðóþ
ñâîáîäó äåéñòâèé. Ýòî õîðîøî èëëþñòðèðóåòñÿ íåäàâíèì
ïðèìåðîì: öåíòð ñîãëàñèëñÿ âûïîëíèòü ðåêîìåíäàöèè î
ïåðåäà÷å ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè øòàòàì íà èçíà÷àëüíî
îãîâîðåííûõ óñëîâèÿõ.

Иностранные займы
Â îòíîøåíèè çàéìîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå òðåáîâàëñÿ
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âàëþòíîãî ðèñêà. Èìåííî ìèíèñòåð-
ñòâó ôèíàíñîâ áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíûå
ñïîñîáû çàùèòû îò òàêîãî ðèñêà, ïðîèíôîðìèðîâàòü øòàòû
îá èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâàõ è óáåäèòü èõ âûáðàòü òîò èëè
èíîé âàðèàíò. Ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â ïîîùðåíèè
äèñêóññèé è äåáàòîâ ïî âàæíûì âîïðîñàì, à òàêæå åãî
ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, ÷òî
ñòàëî î÷åâèäíî èç ïðîäîëæèòåëüíîãî ââåäåíèÿ ÍÄÑ íà
óðîâíå øòàòîâ.
Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü íåäàâíåå ñîáûòèå â êà÷åñòâå
íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìåíÿþùèõñÿ î÷åðòàíèé áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â Èíäèè. Ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà
ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ
îíè ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè.
Èçíà÷àëüíî ýòî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
äëÿ âñåõ, è ïðîöåíòíîå áðåìÿ øòàòîâ óâåëè÷èëîñü
áåñïðåöåäåíòíûì îáðàçîì, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ
ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðèøëî íà ïîìîùü, ââåäÿ ïðîãðàììó äîëãîâîãî ñâîïà, â
ðàìêàõ êîòîðîé áîëüøàÿ çàäîëæåííîñòü çàìåíÿëàñü íà
ìåíüøóþ. Ê ìîìåíòó ñâ¸ðòûâàíèÿ ïðîãðàììû ïðîöåíòíûå
ñòàâêè ñíîâà ïîíèçèëèñü.
Èç-çà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðåäèòû
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè ñðàâíèòåëüíî äîðîãîñòîÿ-
ùèìè. Òàê êàê øòàòû ïîëó÷àëè áîëüøóþ ÷àñòü êðåäèòîâ îò
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîêðàùåíèå ïðîöåíòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ çàìåíå êðåäèòîâ
øòàòîâ îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïðèâëå÷åíèå
øòàòàìè ðûíî÷íûõ ñðåäñòâ (çàéìîâ). ×òîáû äîñòè÷ü ýòîãî,
øòàòàì ïåðåñòàëè ïðåäîñòàâëÿòü ÷àñòü çàïëàíèðîâàííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â âèäå çàéìîâ. Ïðåäîñòàâëÿëñÿ
òîëüêî ãðàíò íà ÷àñòü íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, à â êà÷åñòâå
çàéìà ïðèâëåêàëèñü ðûíî÷íûå ñðåäñòâà. Øòàòàì, ñòàëêèâà-
þùèìñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïðè ïðèâëå÷åíèè ðûíî÷íûõ çàéìîâ,
ïðåäëàãàëàñü ïîääåðæêà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äàííûé îáçîð ñòàâèë öåëüþ îñâåòèòü íåêîòîðûå ïîëîæè-
òåëüíûå àñïåêòû ïðàêòèêè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â
Èíäèè. Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå â öåëîì è â ñòðàíå â
÷àñòíîñòè ìåíÿåòñÿ íàñòîëüêî áûñòðî, ÷òî ê îòíîñèòåëüíî
íåèçìåííûì ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè,
íåîáõîäèìî áóäåò äîáàâèòü ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñïîñîáíà
ðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùèåñÿ íóæäû. Êîíå÷íî, áàçîâûå
èçìåíåíèÿ ìîæíî âíåäðèòü òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
â Êîíñòèòóöèþ. Ïðèìåðîì òîìó ñëóæàò 73 è 74 ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè, ôîðìàëüíî ïðèçíàþùèå îðãàíû ñåëüñêîãî è
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî èíñòèòóòû, îòâå÷àþùèå çà äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû íà
îñíîâíîì óðîâíå, äîëæíû áûòü ãîòîâû ê êîððåêòèðîâêå
ñèñòåìû â ðàìêàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü
îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ãèáêîñòü, ïðîÿâëåííàÿ
ñèñòåìîé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Èíäèè, ñóëèò åé
ñâåòëîå áóäóùåå. Äðóãèì ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì áûëî
æåëàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ èãðàòü ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì
èãðû. Ëó÷øèé òîìó ïðèìåð — òîò ôàêò, ÷òî íè öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, íè øòàòû íèêîãäà ñåðüåçíî íå îñïàðèâàëè
ðåøåíèÿ ÂÔÊ, ÷òî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, Ôèíàíñîâûå êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ àðáèòðàìè
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè, è
ïðàâèòåëüñòâàìè, ïîëó÷àþùèìè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.
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ЛАРС  П.  ФЕЛЬД

Швейцарские кантоны
продолжают конкурировать
за налогоплательщиков
Ñèñòåìà íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ íå êîìïåíñèðóåò âñå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó êàíòîíàìè

Ëàðñ Ôåëüä — ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà
â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè èì. Àëüôðåäà Âåáåðà ïðè Ãåéäåëüáåðãñêîì
Óíèâåðñèòåòå (Ãåðìàíèÿ).

Крошечная Øâåéöàðèÿ óäèâèëà êðèòèêîâ åå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû: íåñìîòðÿ íà ïðèâû÷íûé ìåäëåííûé òåìï
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, øâåéöàðñêèé ôåäåðàëèçì
íåäàâíî ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû
îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ â ðàçíûõ
êàíòîíàõ, â 1993 ã. âñòóïèë â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí îá
óïîðÿäî÷åíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì, êàæäûé êàíòîí äîëæåí áûë äî 2001 ã. ïðèâåñòè ñâîþ
íàëîãîâóþ áàçó (êàê ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òàê è íàëîãà íà
ïðèáûëü) â ñîîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåííûìè ìèíèìàëüíûìè
ñòàíäàðòàìè. Íåñìîòðÿ íà øèðîêóþ èíòåðïðåòàöèþ ýòîãî
çàêîíà Øâåéöàðñêèì ôåäåðàëüíûì (âåðõîâíûì) ñóäîì, çàêîí
îá óïîðÿäî÷åíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðåñëåäîâàë
öåëü ïîëíîñòüþ óíèôèöèðîâàòü ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ñòàâêè è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâîé
áàçû îñòàëèñü â êîìïåòåíöèè êàíòîíîâ.
Â õîäå ðåôåðåíäóìà  2004 ã. øâåéöàðñêèå ãðàæäàíå îäîáðèëè
ïàêåò ðåôîðì ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ. Â ðàìêàõ
ñòàðîé ñèñòåìû ïðîèçâîäèëàñü òðàíñôåðòíàÿ ïåðåäà÷à ñðåäñòâ
îò êîíôåäåðàöèè êàíòîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì; ýêîíîìèñòû
íàçûâàþò òàêóþ ñèñòåìó «ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî âåðòèêàëè»,
ò. å. ïåðåâîä ñðåäñòâ îò öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà ê ñóáúåêòàì. Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íà êàíòîíû
ïðèõîäèëîñü 30% ñóììû ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà,
êîòîðûå ïåðå÷èñëÿëèñü â âèäå  áåçóñëîâíûõ ãðàíòîâ (äîòàöèé),
à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ äîëåâûõ ñóáñèäèé. Áåçóñëîâíûå
ãðàíòû ñîñòàâëÿëè îêîëî ÷åòâåðòè, à äîëåâûå ñóáñèäèè —
îñòàëüíûå òðè ÷åòâåðòè îáùåãî êîëè÷åñòâà äîòàöèé è
ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàíòîíàì. Áîëåå òîãî, êàíòîíû
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â öåëîì ñóììà ïåðå÷èñëåííûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëà îêîëî 15,5 ìëðä. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ
(îêîëî 12,425 ìëðä. äîëë. ÑØÀ).
Îäíàêî ñ  2008 ã. áóäåò ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà, ñî÷åòàþùàÿ
ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè
(òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, ïðîèçâîäèìûå ìåæäó ñóáúåêòàìè
îäíîãî ïîðÿäêà) è îñíîâàííàÿ íà áåçóñëîâíûõ äîòàöèÿõ. Ýòà
ñèñòåìà áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàê íàçûâàåìóþ ïðîãðàììó
âûðàâíèâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïëàí óðàâíèâàíèÿ íàëîãîâîãî
áðåìåíè ðàçëè÷íûõ êàíòîíîâ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî áóäåò âûäåëèòü ñðåäñòâà êîíêðåòíûå óðàâíèòåëüíûå
âûïëàòû â ñóììå 688 ìëí. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ â ãîä.
Äàííûå äîòàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè áðåìåíè,
ñâÿçàííîãî ñ ïðîæèâàíèåì â ãîðíîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè.

Компенсировано не всё
Ïðîãðàììà âûðàâíèâàíèÿ ðåñóðñîâ ôèíàíñèðóåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì â ðàçìåðå ïîðÿäêà  1,8 ìëðä. øâåéöàð-
ñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 1,44 ìëðä. äîëë. ÑØÀ) è âîñåìüþ
îáåñïå÷åííûìè ðåñóðñàìè êàíòîíàìè — â ðàçìåðå ïîðÿäêà
1,3 ìëðä. øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 1,12 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ). Ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
18 êàíòîíàìè ñ íåäîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ðåñóðñîâ, âû÷èñëåííûì íà îñíîâàíèè

ñîâîêóïíîé
íàëîãîâîé áàçû
(ïîäîõîäíîé è
èìóùåñòâåííîé).
Íàëîãîâîå
âûðàâíèâàíèå
áóäåò êîìïåí-
ñèðîâàòü ðàçëè÷èÿ
â ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñàõ, à íå
ôèíàíñîâîì
ïîòåíöèàëå.
Äðóãèìè ñëîâàìè,
êàíòîí íå ìîæåò
ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíûå
ïåðå÷èñëåíèÿ
òîëüêî ïîòîìó,
÷òî ïîääåðæèâàåò
ñâîè íàëîãîâûå
ñòàâêè íà áîëåå
íèçêîì óðîâíå,
÷åì äðóãèå
êàíòîíû. Ïàêåò

ðåôîðì òàêæå ñîäåðæèò íîâîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó êàíòîíàìè è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî áîëåå
ïîëîâèíû ïåðå÷èñëåíèé, ïðèõîäÿùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
äîëåâûå ñóáñèäèè, íå áóäóò çàìåíåíû áåçóñëîâíûìè
äîòàöèÿìè; îíè áóäóò ïðîñòî îòìåíåíû, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî âîçüìåò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà
è ðàñõîäû ïî íèì. Íîâàÿ ñèñòåìà íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ
ñîçäàåòñÿ è êàê ïðîòèâîâåñ ïîñëåäñòâèÿì íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó êàíòîíàìè.
Êî âñåìó ýòîìó øâåéöàðñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû îáúÿâèëè â
êîíöå 2006 ã. î íàìåðåíèè ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî óïîðÿäî÷å-
íèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ ñ ïîëíîé óíèôèêàöèåé
íàëîãîâîé áàçû è ìèíèìàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. Â ïîääåðæêó
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà íåîáõîäèìî ñîáðàòü þðèäè÷åñêè
óñòàíîâëåííîå ÷èñëî ïîäïèñåé . Äàííàÿ èíèöèàòèâà ïðèâëåêëà
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïîñëå òîãî, êàê â íåñêîëüêèõ êàíòîíàõ
ââåëè ðåãðåññèâíóþ ñõåìó óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà; ïî
ìíåíèþ íàáëþäàòåëåé, öåëüþ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ áóäåò èñïîëü-
çîâàòü ýòó ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ãîëîñîâ â ñâîþ ïîääåðæêó íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2007 ã.
Òå, êòî íå çíàêîì ñî ñïåöèôèêîé øâåéöàðñêîãî ôåäåðàëèçìà,
ìîãóò óäèâèòüñÿ ïðîèñõîäÿùåìó. Øâåéöàðñêèì ãðàæäàíàì
ïðèäåòñÿ çàäàòü ñåáå âîïðîñ, íàñòîëüêî ëè âàæíà íàëîãîâàÿ
êîíêóðåíöèÿ, ÷òîáû âûçûâàòü ïîäîáíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñóìàòîõó, è â êàêîé ìåðå îíà âëèÿåò íà èõ áëàãîñîñòîÿíèå.

Швейцарское налоговое законодательство
Øâåéöàðñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óíèêàëüíî ñðåäè
çàêîíîäàòåëüñòâ äðóãèõ êëàññè÷åñêèõ ôåäåðàöèé, ïîñêîëüêó
îíî âåä¸ò ê áîëüøåé äåöåíòðàëèçàöèè ïðÿìûõ íàëîãîâ, ÷åì â
ëþáîé äðóãîé ôåäåðàöèè. Åñëè êàíàäñêèå ïðîâèíöèè èëè
àìåðèêàíñêèå øòàòû âî ìíîãîì îïèðàþòñÿ íà êîñâåííûå
íàëîãè, â øâåéöàðñêèõ êàíòîíàõ îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íàëîã
íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. (Êîñâåí-

Цюрих — не место для миллионеров?
В Цюрихе не состоящий в браке
налогоплательщик с подлежащим
налогообложению доходом в размере
один миллион швейцарских франков
должен уплатить налог на прибыль
в местный бюджет и бюджет кантона
в размере 25,1%. В одном часе езды от
Цюриха, в городе Воллерау (кантон Цуг),
он заплатил бы только 7,9%.
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íûé íàëîã íå óïëà÷èâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäèòåëåì
èëè ïðîäàâöîì, a ôîðìèðóåòñÿ â âèäå áîëåå âûñîêîé öåíû,
óïëà÷èâàåìîé êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì òîâàðîâ èëè óñëóã,
êàê â ñëó÷àå ñ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ),
óïëàòà êîòîðîãî ëîæèòñÿ íà ïîêóïàòåëÿ).
Áîëåå 95% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ è
áîëåå 50% èõ îáùåãî äîõîäà ôîðìèðóþòñÿ èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ.
Êðîìå òîãî, ìåñòíûå âëàñòè âçèìàþò äîïîëíèòåëüíûå ñóììû
âäîáàâîê ê íàëîãàì êàíòîíîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîõîäû
òàêæå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì, íî äàííûå ïîëíîìî÷èÿ
îñíîâûâàþòñÿ íà ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè êàíòîíîâ. Ïîýòîìó
ôåäåðàëüíûé íàëîã íà ïðèáûëü è ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé
íàëîã, â òîì ÷èñëå èõ íàëîãîâûå ñòàâêè, äîëæíû ðåãóëÿðíî
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
ðåôåðåíäóìå. Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èâàåòñÿ óïëàòîé ÍÄÑ, ôåäåðàëü-
íûé íàëîã íà ïðèáûëü òàêæå çíà÷èòåëåí, ïîñêîëüêó 5% êðóï-
íåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óïëà÷èâàþò áîëåå 50% íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé  áþäæåò.
Êàíòîíû è ìåñòíûå âëàñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â
èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî íàëîãîîáëîæåíèþ.
Íàïðèìåð, â òàêèõ êàíòîíàõ, êàê Öóã, Øâèö è Òè÷èíî
íàëîãîâîå áðåìÿ ñîñòàâëÿåò 50% èëè ìåíåå îò ñðåäíèõ
íàëîãîâûõ ñòàâîê, à â Îáâàëüäåíå è Óðè îíî íà 50% âûøå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, â Öþðèõå íå ñîñòîÿùèå â áðàêå
íàëîãîïëàòåëüùèêè, èìåþùèå äîõîä áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà
øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 818 000 äîëë. ÑØÀ) â 2005 ã.
äîëæíû áûëè çàïëàòèòü ïîäîõîäíûé íàëîã â ðàçìåðå 25,1%
â ìåñòíûé áþäæåò è â áþäæåò êàíòîíà. À âîò ñîâñåì
ðÿäîì, â Âîëëåðàó (êàíòîí Øâèö), íå ñîñòîÿùèå â áðàêå
íàëîãîïëàòåëüùèêè ñ èäåíòè÷íûì äîõîäîì äîëæíû áûëè
óïëàòèòü âñåãî ëèøü 7,9% ïîäîõîäíîãî íàëîãà). Õîòÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêè äîïîëíèòåëüíî ïëàòÿò ôåäåðàëüíûé
ïîäîõîäíûé íàëîã áåç êîìïåíñàöèè ìåæäó ñèñòåìàìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ýòè ðàçëè÷èÿ ìîãóò ïîáóäèòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïåðååõàòü â êàíòîíû, ãäå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ íàëîãîâàÿ ñòàâêà íèæå.

Ïîõîæèå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî â îòíîøåíèè
íàëîãà íà ïðèáûëü, è, êàê è ðàíüøå, ýòè
ðàçëè÷èÿ íà ìåñòíîì óðîâíå çàìåòíåå, ÷åì íà
óðîâíå êàíòîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, îäíàêî,
íàëîãîîáëîæåíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå äèôôåðåíöè-
ðîâàííûì, ñ êîíêðåòíûìè ïîëîæåíèÿìè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, íåäàâíî
ñîçäàííûì êîìïàíèÿì ïðåäëàãàåòñÿ ïåðèîä,
ñâîáîäíûé îò óïëàòû íàëîãîâ, ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ õîëäèíãîâûå ïðèâèëåãèè, ñïåöèàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êàíòîíàìè î ðàñïðåäåëåíèè
ïåðå÷èñëÿåìûõ êîìïàíèÿìè íàëîãîâ, è ò. ä. Âî
ìíîãèõ øâåéöàðñêèõ êàíòîíàõ «õîëäèíãîâûå
ïðèâèëåãèè» îñâîáîæäàþò êîìïàíèè îò óïëàòû
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñëó÷àå, åñëè êîìïàíèÿ
ïîëó÷àåò äâå òðåòè äîõîäà îò äèâèäåíäîâ èëè â
ñëó÷àå åñëè äâå òðåòè åå àêòèâîâ ñîñòàâëÿåò
äîëÿ â ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ êîìïàíèé, è ïðè
ýòîì êîìïàíèÿ íå çàíèìàåòñÿ àêòèâíîé
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè
Øâåéöàðèè. Áîëåå òîãî, ïëàòåæè â ðàìêàõ
ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îò
12% (â Æåíåâå) äî 51% (â Þðå) îò ñîâîêóïíîãî
äîõîäà êàíòîíà. Òðè ÷åòâåðòè äàííûõ ïåðå÷èñëå-
íèé ïðèõîäèòñÿ íà äîëåâûå ñóáñèäèè. Îòíîñè-
òåëüíî íåçíà÷èòåëüíàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî âûðàâíèâàíèÿ
(âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå ìåæäó ñóáúåêòàìè
îäíîãî ïîðÿäêà) ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ïðÿìîé
êîìïåíñàöèè çà âíåøíèå ýôôåêòû, òî åñòü çà
ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè êàíòîíà â îòíîøåíèè
ñîñåäíèõ êàíòîíîâ.

Имеет ли место в настоящий
момент реальная налоговая
конкуренция?
Ïðåäïîëàãàåìîå âëèÿíèå ðàçëè÷èé â ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðåøåíèÿ î ìåñòîíàõîæ-

äåíèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî â ðåàëüíîé
æèçíè íå âñå îáñòîèò èìåííî òàê. À ïîòîìó ñïðàâåäëèâ
âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíî ëè òàê âàæíû ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè ó÷åñòü äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå
ïðèâëåêàòåëüíîñòü êàæäîãî ðåãèîíà? Ïðàêòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò ðàçëè÷íîå âëèÿíèå îñîáåííîñòåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðåøåíèÿ î ìåñòîíàõîæäåíèè ïðåäïðèÿòèÿ.
×åì âûøå ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òåì ìåíüøå êîëè÷åñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ âûñîêèå äîõîäû â äàííîì
êàíòîíå. Äàííûé ôåíîìåí îñîáåííî õàðàêòåðåí äëÿ ãðóïïû
ëèö ñ íàèáîëüøèì óðîâíåì äîõîäîâ. Òàêæå ìîëîäûå
âûñîêîîáðàçîâàííûå ñïåöèàëèñòû îñîáî îñòðî ðåàãèðóþò íà
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîâ. Óðîâåíü íàëîãîâûõ ñòàâîê âàæíåå
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííîå äåëî, ÷åì äëÿ
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè óøåäøèõ íà ïåíñèþ. Êðîìå òîãî,
ýòîò ýôôåêò ÿð÷å âûðàæåí íà ìåñòíîì óðîâíå, ÷åì íà óðîâíå
êàíòîíà. Ñîöèàëüíûå ñëóæáû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþò ñóììû
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íî, òåì íå ìåíåå, ýòîò ôàêòîð âñå åùå
ñîõðàíÿåò ñâîþ çíà÷èìîñòü. Ïîäîõîäíûé íàëîã è íàëîã íà
ïðèáûëü òàêæå âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàþò òåððèòîðèàëüíîå
ðàñïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé.
Íåêîòîðûå ôàêòîðû îñëàáëÿþò ïîñëåäñòâèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü
íàëîãîâ îòðàæàåòñÿ íà öåíàõ íà æèëüå. ×åì íèæå íàëîãè,
òåì âûøå öåíû íà íåäâèæèìîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ëþäè,
ïåðååçæàþùèå èç Öþðèõà â Âîëëåðàó èç ñîîáðàæåíèé áîëåå
íèçêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê, âûíóæäåíû ïëàòèòü äîðîæå çà
æèëüå. Îäíàêî öåíû íà æèëüå íå äî êîíöà îòðàæàþò
ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ñòàâêàõ, îñòàâëÿÿ ìåñòî äëÿ
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò
âíåøíèå ýôôåêòû âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íèâåëèðóþò âíåøíèå ýôôåêòû
ãîðèçîíòàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîñëåäíèå ìîãóò èìåòü
ìåñòî, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî êàíòîíà ïîíèæàåò íàëîãîâûå
ñòàâêè ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òåì ñàìûì
âåäÿ ê íåýôôåêòèâíî íèçêîìó îáùåìó óðîâíþ íàëîãîâ.
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Îäíàêî íàëîãè ìîãóò áûòü è íåýôôåêòèâíî
âûñîêèìè, åñëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîì îáëàãàåòñÿ îäíà è òà æå
íàëîãîâàÿ áàçà, è äàííûé âíåøíèé ýôôåêò
âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò
íèâåëèðîâàòü ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê
ïðàâèòåëüñòâàìè êàíòîíîâ. Äàííàÿ êàðòèíà
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîé, åñëè ðàññìîòðåòü ïðèìåðû
óìûøëåííîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåì
íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå èçìåíÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, õîòÿ
èõ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ è äðóãèìè
ôàêòîðàìè.

К чему ведёт налоговая конкуренция?
Ïî äàííûì ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â Øâåéöàðèè, îíà
óñèëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, à íå ñíèæàåò åå. Âî-ïåðâûõ,
ðåãèîíàëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû íå íàñòîëüêî
âàæíû, êàê ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ëèáî îíè
óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî,
ãîðèçîíòàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå óðàâíèòåëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñãëàæèâàþò âíåøíèå ýôôåêòû
ðåãèîíîâ (òî åñòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïîëèòèêè îäíîãî êàíòîíà íà ñîñåäíèé êàíòîí). Âî-
âòîðûõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå
íèçêîìó óðîâíþ çàòðàò è äîõîäîâ â êàíòîíàõ, òàê
êàê íàáëþäàåòñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ
îáóñëîâëèâàåò áîëåå èíòåíñèâíîå âçûñêàíèå
òàðèôîâ è ðàçëè÷íûõ âûïëàò. (Îäíàêî óâåëè÷åíèå
ñóìì âçíîñîâ è òàðèôîâ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ðàçëè÷èé â ðàçìåðå äîõîäîâ çà âû÷åòîì íàëîãîâ.)
Â-÷åòâåðòûõ, ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê
ðîñòó ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
êàíòîíàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó äàííûå êàíòîíû
âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü íåìíîãî÷èñëåííûå
âíóòðåííèå ðåñóðñû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ãðàæäàí. Îäíàêî
íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè êàíòîíîâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû,
õîòÿ êàíòîíû è ìåñòíûå þðèñäèêöèè, âñå ðàâíî
îñóùåñòâëÿþò ýòîò ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì,
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ,
âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ïðîãðåññèâíûé ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã,
èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü.

Сбалансированный подход
Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
øâåéöàðñêèìè êàíòîíàìè è ìåñòíûìè þðèñäèê-
öèÿìè — ýòî êðàéíå âàæíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî
ýìïèðè÷åñêèå äàííûå íå ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå îïðàâäû-
âàëè áû ñóùåñòâåííóþ óíèôèêàöèþ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà äàííûé ìîìåíò. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â øâåéöàðñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â ÷àñò-
íîñòè, ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èãðàåò
âàæíóþ ðîëü ðåãóëÿòîðà íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó êàíòîíàìè è òàêèì îáðàçîì ìîæåò
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðàâåíñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâîãî âûóðàâíèâàíèÿ ïðèâåäåò ê áîëåå
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäà ïî
ðåãèîíàì. Äàëüíåéøèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îãðàíè÷åíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
êàíòîíàìè, ïðèâåäóò òîëüêî ê ïîíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Москва и регионы делят российские доходы
от нефти и газа
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Ïðîåêòû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà òàêèå ðåçóëüòàòû êàê ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äëÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåêîíñòðóê-
öèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåì
ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, îòîïëåíèÿ è ò.ä.) è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñû Ñòàáèëèçàöèîííîãî
Ôîíäà, ïðèâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì îò íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, áóäóò íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè.
Â çàêëþ÷åíèå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïî÷òè àáñîëþòíóþ
öåíòðàëèçàöèþ äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ãàç âñå
åùå ïîçâîëÿþò íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, óâåëè÷èâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò
äîõîäîâ ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïîñòóïëåíèÿì â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà ñâåðõ ïðèáûëè îò
íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñîáèðàå-
ìûõ ñ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â íåôòå- è ãàçî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Âñå ïîäîõîäíûå íàëîãè, âûïëà÷èâàåìûå
ðàáî÷èìè ýòèõ êîìïàíèé âíóòðè äàííîãî ðåãèîíà, ïîñòóïàþò â áþäæåò
äàííîãî ðåãèîíà, òàêæå êàê è ÷àñòü íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé
ïîñòóïàåò â ìåñòíûé áþäæåò â ìàñøòàáå îò 13,5 äî 17, 5%. Òàêèì
îáðàçîì, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå
îêðóãà çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå, âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ñðåäè
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ.
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Переосмысление  основ  бюджетного...
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, òàêàÿ êàê «ðàçîðè-ñâîåãî-ñîñåäà» èëè «ãîíêè-äî-
êîíöà», à òàêæå áàðüåðû íà ïóòè ìîáèëüíîñòè òîâàðîâ è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå áûëè
ïîëó÷åíû ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàê óêàçûâàåò íà
ýòî ñâåæèé îïûò Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìåêñèêè è Èñïàíèè. Êàíàäñêàÿ è
àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàòèâíûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñïåøíî
ñïðàâèëèñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé, çàêëþ÷èâ îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Стимулы для отзывчивого управления
Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùåãîñÿ ìèðà, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåðòû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
äåëåæå ïèðîãà, ïðè ýòîì íå óòðóæäàÿ ñåáÿ ñîçäàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ
îòçûâ÷èâîãî è ïîäîò÷åòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæáû. Ìåðû ïî ðàçäåëåíèþ
äîõîäîâ ÷àñòî îòáèâàþò îõîòó íà ìåñòàõ ñîáèðàòü íàëîãè è ââîäÿò
îøèáî÷íûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà.
Óñëîâíûå òðàíñôåðòû â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ñîñðåäîòî÷åíû
íà âõîäíîì êîíòðîëå è ìèêðî-ìåíåäæìåíòå, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ ìåñòíóþ
àâòîíîìèþ. Â íåìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, îíè ñëóæàò èíñòðóìåíòîì
ïîëèòèêè «êàçåííîãî ïèðîãà». Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêè
òðàíñôåðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñ óñëîâèÿìè ïî
ñòàíäàðòàì è äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, íî èìåþùèõ ãèáêèé
âûáîð â ñîçäàíèè ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñòèìóëîâ äëÿ îò÷åòíîñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà ðåçóëüòàòå. Ïðèìå÷àòåëüíîå
èñêëþ÷åíèå — Êàíàäñêàÿ ïðîãðàììà òðàíñôåðòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè (ÊÒÇ),
ðåàëèçóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ïðîãðàììû
ÊÒÇ çàêëþ÷àþòñÿ âî âñåîáùåì äîñòóïå ê çäðàâîîõðàíåíèþ è âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêîé â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ.

Способность приспосабливаться
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàìå÷àòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â áþäæåòíîì
ôåäåðàëèçìå. Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ,
ìîãóò áûòü î÷åíü ïîõîæèìè, ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè íàõîäÿò è ïðèñïî-
ñàáëèâàþò ê ñèòóàöèè, âñåãäà óíèêàëüíû è îñíîâûâàþòñÿ íà ìåñòíîì
êîíòåêñòå. Ýòî ïðåêðàñíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò î «òðèóìôå äóõà
ôåäåðàëèçìà» â åãî íåñêîí÷àåìîì ïîèñêå ðàâíîâåñèÿ è ñîâåðøåíñòâà â
îòçûâ÷èâîì, îòâåòñòâåííîì è ïîäîò÷åòíîì óïðàâëåíèè. Äîëãèé ìàðø íà
ïóòè ê äîñòèæåíèþ íîâûõ âûñîò â âî âñåîáúåìëþùåì óïðàâëåíèè
ïðîäîëæàåòñÿ.




