SONDERTHEMA: DEZENTRALISIERUNG UND DEVOLUTION IN NICHT-FODERALISTISCHEN STAATEN

MAROKKO

Marokko versucht sich in

Devolution

Zuerst sollen die Stadte, dann die
Regionen mehr Macht erhalten

VON ALAE EDDIN SERRAR

N MAROKKO STEHT DEVOLUTION MOMENTAN IM ZENTRUM EINER
nationalen Debatte, die, falls erfolgreich, die Ver-
waltungsprozesse um einiges ndher an den Biirger bringen
konnte.

Die Debatte dreht sich um eine Revision des Gesetzes
iiber die Lokalbehdrden. Da sich viele soziale und poli-
tische Akteure an der Diskussion beteiligen, einschliefllich

normale Biirger, gewdhlte Funktionidre, die Regierung, die
Zivilgesellschaft und niemand anderes als Kénig Mohammed VI
héchstpersonlich, kénnte es bald zu einer Anderung des Gesetzes
kommen. Und weitere konnten folgen.

Als Konig Mohammed im Juli 1999 seinem Vater auf den Thron
folgte, geschah das in einer Atmosphire des Optimismus: der
Demokratisierungsprozess konnte beginnen. Aber das Tempo der
Demokratisierung und der Dezentralisierung hat nicht immer den
Erwartungen in der Bevélkerung entsprochen.

Die Vorteile der Reform von 1999 und die bevorstehenden
Verdnderungen der Regierungsfithrung und Leistungserbringung
fiir &rmere Menschen haben keine Verbesserung Marokkos sozialer
Bedingungen iiber Nacht gebracht; solches konnte man von ihnen
auch nicht erwarten. Mehr als 4,2 Millionen der 34 Millionen starken
Landesbevolkerungen miissen mit weniger als 1 USD pro Tag aus-
kommen. Auch kénnen 38 Prozent der Bevolkerung weder lesen noch
schreiben, 1,7 Millionen leben in Slums, und 11 Prozent der Jugend-
lichen im arbeitsfahigen Alter sind arbeitslos.

Terrorattacken

Vor ein bisschen weniger als fiinf Jahren haben radikale islamistische

Gruppen vor diesem alarmierenden sozialen Hintergrund erfolg-
reich eine Rekrutierungskampagne bei jungen, unterprivilegierten

Menschen durchgefiihrt. Im Mai 2003 kam es in Casablanca zu den

todlichsten Terrorattacken der gesamten marokkanischen

Geschichte. Insgesamt 12 Selbstmordattentiter rissen 33 Zivilisten

mit sich in den Tod; etwa 100 wurden verletzt. Im Marz und April

2007 jagten sich sieben weitere Selbstmordattentéter in die Luft, wie-
der in Casablanca. In allen Fillen stammten die Attentdter aus den

Slums von Sidi Moumen in Casablancas Vorstadt.
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Konig Mohammed IV von Marokko bei einem Gipfeltreffen der
Arabischen Liga in Tunesien. Die konigliche Teilnahme ist in Marokko
oftausschlaggebend fiir den Erfolg eines Projektes.

Das Ubel bei der Wurzel packen

Der Konig schaltete sich ein. In Marokko ist die konigliche

Unterstiitzung oft entscheidend fiir den Erfolg eines Reformprojektes.
Formell gesehen, das heif3t gemé&f3 der Verfassung Marokkos, er-
nennt der Konig den Premierminister und dessen Kabinett nach

einer demokratischen Wahl, und er kann ein Kabinettsmitglied je-
derzeit entlassen. Informell gesehen fiihrt erst der Einbezug des

Konigs ein politisches Projekt auf die Strafie des Erfolges.

Nach den ersten Angriffen lancierte der Konig die National
Initiative for Human Development, um soziale Probleme an die
Spitze der Landesprioritidten zu setzen. Ziel der Initiative war es, den
Biirgern vermehrt Partizipation an lokalen Entscheidungsfindungs-
prozessen zu erméglichen.

In einer Rede vom Juli 2006 sagte der Konig, dass ein strategisches
Interesse bestiinde an einer , Evaluation von Marokkos Erfahrung im
Bereich der lokalen Demokratie, um die Moglichkeit einer
Erweiterung des demokratischen Spielraums zu erdrtern und gleich-
zeitig den Dynamiken von Dezentralisierung und Regionalisierung
neue Impulse zu geben, so dass eine dezentralisierte Verwaltung der
offentlichen Dienstleistungen zu einer Grundregel wird*.
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Einfacher gesagt sprach sich der Konig fiir Demokratie und
Dezentralisierung in seinem Land aus.

Angesichtsdieser Rede und im Lichte der 2009 anstehenden Lokal-
wahlen veranlasste das Innenministerium eine nationale Debatte
iiber die Reform des die Kommunalbehdrden regulierenden
Gesetzes, bekannt als die Gemeinde-Charta (Communal Charter).

Das war ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer Lo-
kalverwaltung, die besser in der Lage ist, Dienstleistungen auf eine
transparente und einbindende Art zu erbringen. Seit damals sind
mehr als 20 Rechtsexperten in alle 16 Landesregionen ausge-
schwirmt, um bei Workshops mit politischen Fiihrern und
Mitgliedern der Gemeinden, Vertretern der Zivilgesellschaft und
Biirgern zu diskutieren.

Die Diskussionen und die Gesamtdebatte fokussieren auf einen
Aspekt: Reform der Gemeinde-Charta. Bei den Konsultationen geht
es um eine klar definierte Umschreibung der lokalen Kompetenzen,
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Aufgaben oder Beziehungen innerhalb der auf lokaler Ebene
gewihlten Réte in so wichtigen Stddten wie Casablanca, Rabat,
Marrakesch und Tanger. In diesen vier Stédten gibt es einen einzigen
Gemeinderat - présidiert durch einen gewéhlten Biirgermeister mit
ausschliefilicher fiskalischer Entscheidungsbefugnis -, der sich ober-
halb mehrerer ,lokaler Gemeinden“ befindet.

In Marokko kann eine lokale Gemeinde (commune im ma-
rokkanischen Franzésisch) entweder eine unabhingige Gemeinde
auf dem Lande oder ein Gemeindedistrikt innerhalb einer Grof3stadt
sein. Die sich daraus ergebende Doppeldeutigkeit zwischen Stadt
und Gemeinden stellt bis heute ein grofies Hindernis fiir effiziente
und demokratische Dezentralisierung dar.

Lokale Selbstverwaltung schiitzen
Marokkos stadtische und ldndliche Lokalverwaltungen richten sich
hauptsédchlich nach Artikel 69 der Gemeinde-Charta, der eine lange

Ein Opfer der Selbstattentater vom Mai 2003 wird in einen wartenden Leichenwagen getragen. Bei dem Anschlag kamen 33 Menschen ums

Leben, und es gab zahlreiche Verletzte.

den Schutz lokaler Autonomie und das Sicherstellen eines aus-
reichenden Angebots von benétigten finanziellen und personellen
Ressourcen an die Lokalbeh6rden.

Klarere Kompetenzen
Subnationale Behorden sind in Marokko auf drei Ebenen
anzusiedeln:
¢ die Gemeinde, geleitet von einem auf sechs Jahre ge-
wihlten Biirgermeister,
¢ die Provinz, geleitet von einem ernannten Gouverneur und
¢ die Region, geleitet von einem vom Konig bestimmten
Regionalgouverneur.

Wihrend die Regionen erhebliche Kompetenzen in den
Bereichen Soziales und wirtschaftliche Entwicklung besitzen, sind
den Gemeinden im Rahmen der Gemeinde-Charta von 2002 dhnli-
che Befugnisse der sozio6konomischen Entwicklung zugestanden
worden. Aber in dem Gesetz finden sich keine Ausfithrungen dazu,
wie denn diese sich iiberschneidenden Kompetenzen aufzuteilen
sind.

Die Gemeinde-Charta enthélt auch keine Spezifizierung der
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Liste mit Entscheiden des Gemeinderates beinhaltet, die eine
vorhergehende Zustimmung der Finanz- und Innenministerien (fiir
die Stadtgemeinden) oder des Regionalgouverneurs und
Gouverneurs (fiir die Landgemeinden) voraussetzen. Diese vorge-
schriebene Zustimmung vor dem eigentlichen Entscheid betrifft fast
alle Ausgabenposten; sie geht sogar bis zur Benennung von StrafSen.
Das Gesetz reguliert die Prozedur fiir das Einholen dieser
Zustimmung und definiert die Sanktion im Falle einer
Nichtbefolgung von Seiten der lokalen Gemeinden.

Im Jahr 2006 wies der Gouverneur der Stadt Meknes ein
Programm des gewédhlten Gemeinderates zuriick, das dieser als
Abbild der Prioritaten im Sinne der Biirger entworfen hatte, entspre-
chend der im Wahlkampf abgegeben Versprechen. Der Gouverneur
griff dagegen lieber auf einen national festgelegten Plan zuriick, der
von den zentralen Behérden zur Umsetzung lokaler Entwick-
lungsprojekte angefertigt worden war.

Prof. El Manar Esslimi von der Universitdit Mohammed V in Rabat
ist einer der mit der Novellierung der Gemeinde-Charta beauftrag-
ten Experten. Die kommenden Reformen wiirden bei den
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Zentralbehorden ,zu weniger Bedenken
beziiglich rechtlicher Einhaltung formeller
Regeln auflokaler Ebene* fithren, so Esslimi,
und das Einnehmen ,einer strategischeren
Rolle bei Monitoring und Evaluation der
lokalen Leistungserbringung“ bewirken.
Zusitzlich dazu seien auch Mafinahmen
vorgesehen, die die Biirger zu grofierer
Partizipation anregen wiirden, da diese das
beste Mittel der Rechenschaftsablegung und
Aufsichtsfunktion sei.

Saad Guerrouani, das jiingste Mitglied
des Gemeinderates von Martil, einer Stadt
im nordlichen Marokko, sagte in einem
Interview, dass , die neuen Reformen not-
wendigerweise das Vertrauen reflektieren
sollen, welches die Biirger zum Ausdruck
gebracht haben als sie uns wihlten”

»Zu strenge Kontrollen‘, so Guerrouani
weiter, ,hindern uns daran, Investitionen
rechtzeitig und effizient zu planen und aus-

zufithren. Uns sind die Hénde gebunden ...

sie sollten freigegeben werden, so dass wir
unseren Gemeinschaften besser dienen
konnen!

Die Befdhigung lokaler Behdrden zu bes-
serer Erbringung von Dienstleistungen fiihrt
zu einer wichtigen Frage: Entsprechen die
finanziellen und personellen Ressourcen
dieser Herausforderung? Marokkos rasche
Urbanisierung ist begleitet von einem wach-
senden Bediirfnis nach gezielten Inves-
titionen in den Bereichen Infrastruktur,
Hygiene, Wasser und Elektrizitdt, Transport
und Stadtentwicklung.

»Die benétigten Investitionen setzen
nicht nur ein Mehr an eigenem (selbstge-
neriertem) Einkommen voraus, sondern
auch die Fahigkeit zur Kreditaufnahme und
Attraktivitdt bei privaten Investoren‘, meint
Mustafa El Haya, ein Mitglied der Mehrheit
in Casablancas Stadtrat, am 15. Mirz in
einem Interview mit Casablancas Zeitung Al
Masae. , Es braucht auch bessere personelle
Ressourcen auf der Gemeindeebene*, sagt
Said Essaadi, ein Mitglied der Opposition im
Stadtrat, gleichentags in einem Interview mit
Al Masae.

Ausblicke regionaler Autonomie

Die Ansétze zur Novellierung des Stadt-
Gesetzes sowie die Idee einer Bereitstellung
finanzieller und personeller Ressourcen an

die Grofistddte und Stidte sind vielverspre-
chend. Der niachste Bereich, in dem
wahrscheinlich eine Rechtsreform stattfin-
den wird, ist jener der regionalen Behdrden
- eine Reform, die mit einer solch umstritte-
nen Gegend wie der West-Sahara beginnen
konnte.

Wie auch immer ist jeder Versuch,
Dezentralisierung oder regionale Selbst-ver-
waltung in Marokko durch Ab&ndern der
Gesetze voranzutreiben, zum Scheitern ver-
urteilt, wenn nicht gleichzeitig
entsprechende Begleitmafinahmen umge-
setzt werden. Die restliche Gesetzgebung,
wie etwa das Gesetz iiber politische Parteien
oder das Wahlgesetz, miissten ebenso ange-
passt werden im Hinblick auf
demokratischere Abldufe innerhalb der
Parteien und weniger korrupte Ma-
chenschaften in Zeiten der Wahlen. Solch
eine Reform sollte nicht nur das Kaufen von
Stimmen und Korruption bei Wahlen unter-
binden, sondern auch zu verbesserten
demokratischen und transparenten
Strukturen der Parteien beitragen, um ver-
mehrt qualifizierte Kandidaten zum
Wettrennen um Gemeindesitze zu ermuti-
gen. (©



