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Provinces et territoires
et % de la population de 

32,3 millions en 2005

ColombieColombie--
BritanniqueBritannique

13,2%13,2%
AlbertaAlberta
10,1%10,1%

Ontario
38,9%

TerritoiresTerritoires
dudu NordNord--

OuestOuest
0,1%0,1%

YukonYukon
0,1%0,1%

NunavutNunavut
0,1%0,1%

SaskatchewanSaskatchewan
3,1%3,1% NouveauNouveau--

BrunswickBrunswick
2,3%2,3%

NouvelleNouvelle--
ÉÉcossecosse

2,9%2,9%

ÎÎlele--dudu--PrincePrince--
ÉÉdouarddouard

0,4%0,4%

QuQuéébecbec
23,5%

ManitobaManitoba
3,6%3,6%

TerreTerre--NeuveNeuve et et 
LabradorLabrador

1,6%1,6%
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États et territoires
et % de la population de 

20,4 millions en 2005

44

Un Un survolsurvol de de ll’’AustralieAustralie

TerritoireTerritoire
dudu NordNord

1,0%1,0% QueenslandQueensland
19,5%19,5%

NouvelleNouvelle--GallesGalles--
dudu--SudSud
33,3%33,3%

VictoriaVictoria
24,7%24,7%

TasmanieTasmanie
2,4%2,4%

AustralieAustralie--
MMééridionaleridionale

7,5%7,5%

AustralieAustralie--OccidentaleOccidentale
9,8%9,8%

TerritoireTerritoire de de 
la la capitalecapitale de de 

ll’’AustralieAustralie
1,6%1,6%
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SystSystèèmesmes parlementairesparlementaires
dotdotééss dd’’organesorganes exexéécutifscutifs fortsforts

•• SystSystèèmes de gouvernement de style britannique tant dans les mes de gouvernement de style britannique tant dans les 
Parlements fParlements fééddééraux que des raux que des ÉÉtats ou provincestats ou provinces

•• LL’’organe exorgane exéécutif est particulicutif est particulièèrement dominant au Canada, carrement dominant au Canada, car ::
•• La Chambre des communes du Canada est considLa Chambre des communes du Canada est considéérréée comme plus le comme plus léégitime gitime 

que la Chambre non que la Chambre non éélue, soit le Slue, soit le Séénatnat
•• les assemblles assembléées les léégislatives gislatives provincialesprovinciales sont sont toutestoutes monocammonocamééralesrales

•• Au contraire, toutes les juridictions australiennes (sauf le Au contraire, toutes les juridictions australiennes (sauf le 
Queensland) sont dotQueensland) sont dotéées de Chambres hautes es de Chambres hautes éélues quilues qui ::
•• nene sontsont ggéénnééralementralement paspas contrôlcontrôlééeses par le par le gouvernementgouvernement
•• constituent un constituent un contrepoidscontrepoids importantimportant
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AutonomieAutonomie des des ordresordres
de de gouvernementgouvernement supsupéérieursrieurs

• Différentes bases constitutionnelles pour l’autorité des gouvernements
fédéraux et des États/provinces

• Peu ou pas de contraintes officielles sur :
• le pouvoir de dépenser des gouvernements fédéraux et des États ou provinces
• les pouvoirs de taxation des gouvernements fédéraux et des États ou provinces
• la capacité d’emprunter des gouvernements fédéraux et des États ou provinces

En théorie, chevauchement limité des compétences législatives et 
liées à la réglementation …

… mais compétences étroitement reliées dans la pratique
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Deux pays Deux pays trtrèèss urbanisurbanisééss……

Population résidente par taille des régions métropolitaines

CanadaCanada AustralieAustralie

MMéétropoletropole
(plus d(plus d’’un un 

million)million)
37,2%37,2%

MMéétropoletropole
(plus d(plus d’’un un 

million)million)
60,8%60,8%

MMéétropoletropole
(500K (500K àà

1 million)1 million)
13,0%13,0%

MoinsMoins de de 
100K100K
33,8%33,8%

MoinsMoins de de 
100K100K
25,6%25,6%

8,3%8,3% 9,5%9,5%Grand centre Grand centre 
urbainurbain

(250K (250K àà 500K)500K)7,6%7,6%
Petit centre Petit centre 

urbainurbain
(100K (100K àà 250K) 250K) 

4,0%4,0%
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…… malgrmalgréé les les diffdifféérencesrences en termes de en termes de tailletaille des des 
administrations localesadministrations locales

Le taux d’urbanisation et la taille des principales régions
métropolitaines du Canada et de l’Australie sont
comparables

Mais : les régions métropolitaines des deux pays sont
très différemment structurées :

en Australie, presque tous les grands centres urbains sont
divisés en de multiples administrations locales
au Canada, au contraire, plusieurs grandes régions urbaines
— ainsi que plusieurs municipalités de petite taille (surtout
rurales) — dépassent leur « masse critique »



…… malgrmalgréé les les diffdifféérencesrences en termes de en termes de tailletaille des des 
administrations localesadministrations locales

Plusieurs juridictions urbaines de grande taille au Canada…
RRéépartitionpartition de la population de la population selonselon la la tailletaille de la de la juridictionjuridiction de de ll’’administrationadministration locale (%)locale (%)
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…… malgrmalgréé les les diffdifféérencesrences en termes de en termes de tailletaille des des 
administrations localesadministrations locales

… mais aussi plusieurs juridictions de petite taille (rurales) au  
Canada

Pop. Pop. moymoy..

(en (en milliersmilliers): ): 16,216,2 2,82,8 59,659,6 13,113,1 22,422,4 36,436,420,220,2

2929 6969 7474 7979 142142 157157 178178

Total Total AustralieAustralie : 728: 728
(population (population moymoy.: 25 700).: 25 700)

TasTas NTNT SASA VicVic WAWA QldQld NSWNSW
00

500500

10001000

15001500

Total Canada : 3 849Total Canada : 3 849
(population (population moymoy.: 7 545).: 7 545)

289289
109109 7474

256256

1 2861 286

417417
203203

765765

297297
153153

NFNF PEPE NSNS NBNB QUQU ONON MBMB SKSK ABAB BCBC
1,61,6 1,21,2 12,212,2 2,82,8 5,65,6 27,227,2 5,25,2 1,21,2 9,89,8 22,322,3



RôleRôle relativementrelativement modestemodeste des administrations des administrations 
locales locales dansdans les deux paysles deux pays

• Dans les deux pays :
• les administrations locales dépendent des États ou provinces
• les maires ont généralement peu de pouvoirs
• les conseillers municipaux sont généralement « indépendants »

(allégeance politique faible ou inexistante)

• Les revenus des administrations locales proviennent en 
grande partie d’un petit nombre de sources, notamment :
• les impôts fonciers et les frais d’utilisation perçus par les 

municipalités mêmes
• les transferts provenant des ordres supérieurs de gouvernement
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RôleRôle relativementrelativement modestemodeste des administrations des administrations 
locales locales dansdans les deux paysles deux pays

La part des administrations locales dans les recettes autonomes

LocalLocal
4%4%8%8%

ProvincesProvinces
48%48%

ÉÉtatstats
22%22%

FFééddééralral
74%74%

FFééddééralral
44%44%

CanadaCanada AustralieAustralie
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RôleRôle relativementrelativement modestemodeste des administrations des administrations 
locales locales dansdans les deux paysles deux pays

La part des administrations locales dans les dépenses directes

CanadaCanada AustralieAustralie

FFééddééralral
36%36%

FFééddééralral
59%59%

ProvincesProvinces
53%53% ÉÉtatstats

36%36%

5%5%
11%11%

LocalLocal
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SimilitudesSimilitudes en termes en termes dd’’autonomieautonomie fiscalefiscale

Autonomie fiscale des administrations locales

84,1%84,1%

RecettesRecettes
autonomesautonomes

TransfertsTransferts
ffééddéérauxraux

CanadaCanada AustralieAustralie

TransfertsTransferts des des 
provincesprovinces

14,6% 14,6% 

88,0%88,0%

4,6%4,6%

TransfertsTransferts
des des ÉÉtatstats

1,3%1,3% 7,4%7,4%
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…… ainsiainsi ququ’’enen termes de termes de responsabilitresponsabilitééss liliééeses aux aux 
ddéépensespenses localeslocales

Dépenses des administrations locales

CanadaCanada AustralieAustralie

Culture et Culture et 
loisirsloisirs
12%12%

Services Services 
sociauxsociaux

10%10%
Frais de la Frais de la 

dettedette
4%4%

Protection de Protection de 
la la personnepersonne et et 

de la de la 
propripropriééttéé

17%17%Transport etTransport et
communicationcommunication

19%19%

LogementLogement, sant, santéé, , 
ééducationducation et et 

environnementenvironnement
25%25%

GGéénnééralral
9%9%

AutresAutres 4%4%

Transport etTransport et
communicationcommunication

25%25% LogementLogement et et 
amaméénagementsnagements

communautairescommunautaires
24%24%

AutresAutres
11%11%

Frais de la Frais de la 
dettedette
2%2%

Services Services 
publics publics 

ggéénnéérauxraux
15%15%

Services Services 
sociauxsociaux

6%6%
Culture et Culture et 

loisirsloisirs
15%15%

SSéécuritcuritéé et et 
ordreordre publicpublic

2%2%
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Les Les ddééfisfis àà releverrelever concernantconcernant les questions les questions 
autochtonesautochtones sontsont éégalementgalement similairessimilaires

• Défis liés à l’éducation, la santé et à d’autres conditions socio-
économique

• Plusieurs communautés autochtones éloignées et faiblement
peuplées

• Minime pourcentage de la population (2-3 %) et donc faible poids
politique, tant au fédéral que dans la plupart des États ou provinces

• La plupart des Autochtones résident dans des États ou provinces –
mais leur proportion est beaucoup plus élevée dans les territoires
du nord

• Taux d’urbanisation élevé (et à la hausse) des Autochtones
• Les pratiques liées à la gouvernance autochtone sont toujours

d’actualité
1717



……maismais les les relationsrelations historiqueshistoriques avec avec 
les les AutochtonesAutochtones diffdiffèèrentrent

AustraliaCanadaCanada AustralieAustralie

•• AucunAucun traittraitéé•• ««TraitTraitééss entreentre éégauxgaux »» avec les avec les allialliééss
autochtonesautochtones (17(17ee et 18et 18ee sisièèclescles))

•• Relations de Relations de moinsmoins en en moinsmoins
éégalitairesgalitaires aux 19aux 19ee et 20et 20e e sisièèclescles

•• Relations non Relations non éégalitairesgalitaires ddèèss le le 
ddéépartpart

•• DroitsDroits autochtonesautochtones en plus des en plus des 
mêmesmêmes droitsdroits queque les les autresautres
citoyenscitoyens

•• ÉÉgalitgalitéé officielleofficielle, , maismais besoinsbesoins
particuliersparticuliers reconnusreconnus

•• RôleRôle ffééddééralral clairclair en en tanttant
ququ’’interlocuteurinterlocuteur ((historiquementhistoriquement))

•• Le Le rôlerôle dudu Commonwealth en Commonwealth en tanttant
ququ’’nterlocuteurnterlocuteur principal principal ss’’estest
prpréécisciséé tardivementtardivement ((annannééeses 1960)1960)



……maismais les les relationsrelations historiqueshistoriques avec avec 
les les AutochtonesAutochtones diffdiffèèrentrent

AustraliaCanadaCanada AustralieAustralie

•• InterlocuteursInterlocuteurs autochtonesautochtones
((ggéénnééralementralement) ) éévidentsvidents

•• Il Il estest plus plus difficiledifficile de de cernercerner les les 
membresmembres dudu groupegroupe qui qui doiventdoivent
ss’’autoauto--gouvernergouverner

•• Reconnaissance des Reconnaissance des droitsdroits
territoriauxterritoriaux autochtonesautochtones par la Haute par la Haute 
CourCour

•• TraitTraitééss historiqueshistoriques revitalisrevitalisééss par par 
les les tribunauxtribunaux

•• AucunAucun traittraitéé•• TraitTraitééss contemporainscontemporains signsignééss avec avec 
les les ««PremiPremièères nationsres nations»»

•• Reconnaissance et protection Reconnaissance et protection 
constitutionnellesconstitutionnelles (en 1982)(en 1982)

•• AucuneAucune reconnaissance reconnaissance ouou
protection protection constitutionnellesconstitutionnelles
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Population Population canadiennecanadienne plus plus hhééttéérogrogèènene

Contrairement à l’Australie, le Canada a :
deux langues principales et un partenariat de longue date entre
anglophones et francophones (mais aussi des tensions de 
longue date entre les deux groupes)
des relations historiques complexes avec les Premières nations
reconnu des droits collectifs (en plus des droits individuels) 
dans sa Loi constitutionnelle de 1982

Plus encore que l’Australie, le Canada doit composer 
avec de fortes identités régionales…
… incluant des problèmes d’« aliénation » et des rancunes

régionales qui ne datent pas d’hier
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DiffDifféérentsrents mméécanismescanismes institutionnelsinstitutionnels liliééss
aux relations aux relations intergouvernementalesintergouvernementales

Au Canada:
Le Conseil de la fédération est un organe de liaison entre les provinces et 
les territoires qui ne réunit que les premiers ministres provinciaux et 
territoriaux

En Australie:
Le Council of Australian Governments (COAG) est le plus haut forum 
intergouvernemental en Australie…:
… et réunit le premier ministre fédéral, les premiers ministres des États, les 

ministres en chef des territoires et le président de l’Association australienne
des administrations locales (ALGA)

Le secrétariat du COAG se trouve au sein du département fédéral du
premier ministre et du Cabinet.



Des sources de Des sources de financementfinancement ffééddééralral similairessimilaires ……

Taxes fédérales et autres sources de revenus

ChargesCharges
socialessociales

9%9%AutresAutres
6% 6% 

CanadaCanada AustralieAustralie

ImpôtImpôt des des 
particuliersparticuliers

48%48%

ImpôtsImpôts sursur
les sociles sociééttééss

15% 15% 

Taxes de venteTaxes de vente
15% 15% 

Droits et Droits et 
redevancesredevances

7% 7% 

ImpôtsImpôts des des 
particuliersparticuliers

53%53%

ImpôtsImpôts sur sur 
les sociles sociééttééss

19% 19% 

Droits et Droits et 
redevancesredevances

14% 14% 

AutresAutres
11% 11% 

CaisseCaisse de de 
retraiteretraite

3% 3% 
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…… maismais ddéécentralisationcentralisation fiscalefiscale beaucoup beaucoup 
plus plus importanteimportante au Canadaau Canada

Part Part dudu ffééddééralral dansdans les les ddéépensespenses directesdirectes

0%0%

25%25%

50%50%

75%75%

SuisseSuisse CanadaCanada AllemagneAllemagne AustralieAustralie ÉÉ..--U.U.

DDéépensespenses
Part Part dudu ffééddééralral dansdans les les recettesrecettes

autonomesautonomes

0%0%

25%25%

50%50%

75%75%

SuisseSuisse CanadaCanada AllemagneAllemagne AustralieAustralie ÉÉ..--U.U.

RevenusRevenus

45%45% 45%45%

65%65%
60%60% 66%66%

37%

61%
53%

41%37%
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Les provinces Les provinces canadiennescanadiennes ontont plus plus dd’’autonomieautonomie fiscalefiscale

Revenus très diversifiés des provinces canadiennes...

Charges sociales 3%
Taxe sur les produits et services 3% 
Enregistrement des véhicules automobiles1
Assurance santé et médicaments1%
Autres 6%

11%11%

Taxes Taxes àà la la 
consommatioconsommatio

nn
24%24%

ImpôtImpôt des des 
particuliersparticuliers

29%29%

RevenuRevenu de de 
placementplacement
11%11%

ImpôtsImpôts foncierfoncier
4%4%

TransfertTransfert
ss

ffééddéérauxraux
18%18%
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Les provinces Les provinces canadiennescanadiennes ontont plus plus dd’’autonomieautonomie fiscalefiscale

…versus revenus moins diversifiés des États australiens

Charges sociales 9%

Vente de biens et services 9%

Taxes sur l’utilisation de 
biens et la pratique d’activités
5% 
Autres 10%

32%

TransfertsTransferts
ffééddéérauxraux

44%44%

RevenuRevenu de de 
placementplacement

4%4%Taxes sur la vente de Taxes sur la vente de 
biens et servicesbiens et services

6%6%

Taxes sur les transactions Taxes sur les transactions 
immobiliimmobilièèresres, , financifinancièèresres et en  et en  

capitalcapital
13%13%

2626



DisparitDisparitééss fiscalesfiscales horizontaleshorizontales
plus plus importantesimportantes au Canadaau Canada

Écart-type des disparités fiscales pondérées selon la population (en USD par habitant PPA)

0 $0 $

500 $500 $

1 000 $1 000 $

1 500 $1 500 $

2 000 $2 000 $

AustralieAustralie AllemagneAllemagne ÉÉtatstats--UnisUnis CanadaCanada SuisseSuisse

S/OS/O S/OS/O

482$482$

S/OS/O

303$303$

DisparitDisparitééss
liliééeses auxaux
ddéépensespenses 1 020$1 020$

463$463$

1 510$1 510$

392$392$
136$

DisparitDisparitééss
liliééeses auxaux
recettesrecettes

2727



……substantiellementsubstantiellement diminudiminuééeses par la par la ppéérrééquationquation

AvantAvant
ppéérrééquation

AprAprèèss
ppéérrééquation

DisparitDisparitééss liliééeses
aux aux recettesrecettes: quation quation:

2828

--1 324 $1 324 $
--1 007 $1 007 $

--690 $690 $

--482 $482 $
--173 $173 $
307 $307 $

2 410 $2 410 $

--1 469 $1 469 $
--1 683 $1 683 $
--1 784 $1 784 $TerreTerre--NeuveNeuve

ÎÎlele--dudu--PrincePrince--ÉÉdouarddouard
NouveauNouveau--BrunswickBrunswick

NouvelleNouvelle--ÉÉcossecosse
ManitobaManitoba

QuQuéébecbec
SaskatchewanSaskatchewan

ColombieColombie--BritanniqueBritannique
OntarioOntario
AlbertaAlberta

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000

--150$150$
--150$150$
--150$150$
--150$150$
--150$150$
--150$150$
--150$150$
--150$150$
307$ 307$ 

2 410 $2 410 $

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000



DisparitDisparitééss horizontaleshorizontales
beaucoup beaucoup moindresmoindres en en ll’’AustralieAustralie……

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000

DisparitDisparitééss liliééeses
aux aux ddéépensespenses

TasmanieTasmanie

TerritoireTerritoire du du NordNord
AustralieAustralie--

MMééridionaleridionale

VictoriaVictoria

QueenslandQueensland
TerritoireTerritoire de la capitalede la capitale

NouvelleNouvelle--GallesGalles--dudu--
SudSud

AustralieAustralie--
OccidentaleOccidentale

--
$552$552

--
271$271$

--
134$134$

--
110$110$

36$36$

69$69$

94$94$

146$146$

341$341$

4 207$4 207$

431$431$

--248$248$

--95$95$

747$747$

--158$158$

365$365$

DisparitDisparitééss liliééeses
aux aux recettesrecettes

AvantAvant
ppéérrééquationquation::
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…… et et ppéérrééquationquation plus plus ééquitablequitable
que que dansdans dd’’autresautres ffééddéérationsrations

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

0$0$

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000

--20002000 00 20002000 40004000
--10001000 10001000 30003000

DisparitDisparitééss liliééeses
aux aux recettesrecettes

DisparitDisparitééss liliééeses
aux aux ddéépensespenses

TasmanieTasmanie

TerritoireTerritoire du du NordNord
AustralieAustralie--

MMééridionaleridionale

VictoriaVictoria

QueenslandQueensland
TerritoireTerritoire de la capitalede la capitale

NouvelleNouvelle--GallesGalles--dudu--
SudSud

AustralieAustralie--
OccidentaleOccidentale

AprAprèès s 
ppéérrééquationquation::
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DisparitDisparitééss fiscalesfiscales en en partiepartie
liliééeses aux aux revenusrevenus ppéétrolierstroliers

La production pétrolière du Canada est plus importante…

6,26,2

1,31,3

3,13,1

0,50,5

Canada
Australie

0

1

2

3

4

Production de Production de ppéétroletrole
(millions de (millions de barilsbarils /  jour)/  jour)

0
1
2
3

4
5
6
7

Production de Production de gazgaz naturelnaturel
(billions de (billions de piedspieds carrcarrééss))



DisparitDisparitééss fiscalesfiscales en en partiepartie
liliééeses aux aux revenusrevenus ppéétrolierstroliers

… et revenus pétroliers concentrés de façon régionale
Le pétrole et le gaz naturel de l’Australie étant, pour la plupart, 
extraits en mer, c’est le gouvernement fédéral qui touche les 
revenus correspondants - c.-à-d. presque tous les produits pétroliers extraits à
plus de trois milles de la côte

Au contraire, le pétrole et le gaz naturel du Canada proviennent
majoritairement de ressources terrestres appartenant aux 
provinces… et ce sont majoritairement les provinces (surtout l’Alberta) qui touchent
les revenus correspondants

En vertu d’ententes, les provinces touchent même les revenus du
pétrole et du gaz naturel canadiens extraits en mer (appartenant
au fédéral)



EnjeuxEnjeux actuelsactuels en en matimatièèrere de relations de relations 
intergouvernementalesintergouvernementales
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Enjeux similaires en matiEnjeux similaires en matièère re 
de relations intergouvernementalesde relations intergouvernementales……

Moderniser et remanier la prestation des services de santé : 
les enjeux principaux consistent à améliorer l’accès aux soins de santé, 
ainsi que la quantité de professionnels de la santé, leur flexibilité et leur
réceptivité

Favoriser la compétitivité nationale, y compris la coordination :
des investissements nationaux dans l’éducation postsecondaire et la 
formation professionnelle
des investissements nationaux dans les infrastructures et les transports

Les transferts interrégionaux nets résultant de la péréquation et 
d’autres politiques fédérales font fréquemment l’objet de 
controverses



…… mais quelques importantes diffmais quelques importantes difféérencesrences

Le prix élevé des ressources naturelles perturbe considérablement le 
programme de péréquation du Canada
Le fait que la plupart des dépenses liées à la santé — qui ne cessent
de croître — soient de la responsabilité des provinces nourrit les 
inquiétudes liées à l’émergence d’un déséquilibre budgétaire vertical
Le fait que les ressources en eau de l’Australie soient très variables et 
souvent limitées a fait de l’Initiative nationale sur l’eau un enjeu
important
La lutte contre le terrorisme et les questions de sécurité sont
également des thèmes récurrents dans les relations 
intergouvernementales de l’Australie



RRéécentescentes ententes ententes intergouvernementalesintergouvernementales

CANADACANADA
• Accords sur l'apprentissage et la garde des jeunes enfants, 2005
• Transfert de la taxe fédérale sur l’essence, 2005
• Entente sur un cadre pour la péréquation, 2004
• Un plan décennal pour consolider les soins de santé, 2004 

AUSTRALIEAUSTRALIE
• Initiative australienne pour une meilleure santé, 2006
• Entente de redistribution de la TPS, 2006
• Entente sur le marché national de l’énergie, 2005
• Entente intergouvernementale sur la sécurité du transport de surface, 

2005
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