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Un survol du Canada
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Un survol de I’Australie

Etats et territoires

et % de la population de
20,4 millions en 2005

Territoire
duNord
1,0%
Australie-Geeidental Queensland
%
Australie-
Veridionale
1,.5% o
Territoire de
la capitale de
I’Australie
1,6%

Tasmanie
2,4%



\Varatiens surun themelconnu)

T I Of OB LAV T P T



Forum of Federations

An imernsional MM Fedorasam
W O
¥ Fm’um des fedérations

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Systemes parlementaires
dotés d’organes executifs forts

» Systemes de gouvernement de style britannique tant dans les
Parlements féderaux que des Etats ou provinces

« L'organe executif est particulierement dominant au Canada, car :

« La Chambre des communes du Canada est considéréee comme plus légitime
que la Chambre non élue, soit le Sénat

* les assemblées legislatives provinciales sont toutes monocamerales

 Au contraire, toutes les juridictions australiennes (sauf le
Queensland) sont dotées de Chambres hautes élues qui :
* ne sont généralement pas controlées par le gouvernement
e constituent un contrepoids important
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Autonomie des ordres

de gouvernement superieurs

» Differentes bases constitutionnelles pour l'autorité des gouvernements
fedéraux et des Etats/provinces

 Peu ou pas de contraintes officielles sur :

« le pouvoir de dépenser des gouvernements fédéraux et des Etats ou provinces
« les pouvoirs de taxation des gouvernements fédéraux et des Etats ou provinces
« |a capacité d’emprunter des gouvernements fédéraux et des Etats ou provinces

= En theorie, chevauchement limité des compétences legislatives et
liees a la réglementation ...

... mais compétences étroitement reliées dans la pratique
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Deux pays tres urbaniseés...

Population résidente par taille des régions métropolitaines

Canada Australie

Métropole

Métropole . Métropole
(plus d’un (plus d’un
million) ! million)
37,2% 60,8%

Grand centre RS

VGRS de urpain
100K , (250K a 500K) 4% Veins de

) 9 Petit centre 100K
urbaln 7560
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malgre Ies dlfferences en termes de tallle des
administrations locales

= |e taux d'urbanisation et la taille des principales regions
metropolitaines du Canada et de |'Australie sont
comparables

= Mais : les regions métropolitaines des deux pays sont
tres differemment structurees

= en Australie, presque tous les grands centres urbains sont
divisés en de multiples administrations locales

= au Canada, au contraire, plusieurs grandes regions urbaines
— ainsi que plusieurs municipalités de petite taille (surtout
rurales) — dépassent leur « masse critique »
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... malgré les différences en termes de taille des
administrations locales

Plusieurs juridictions urbaines de grande taille au Canada...

Répartition de la population selon la taille de la juridiction de I'administration locale (%)
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. malgré les différences en termes de taille des
administrations locales

.. mais aussi plusieurs juridictions de petite taille (rurales) au

Canada

Total Canada : 3 849

(population moy.: 7 545)

A
1500 7 o

1286

Total Australie : 728

1000 (population moy.: 25 700)
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Tas NT SA Vic WA Qld NSW NF PE NS NB QU ON MB SK AB BC
16,2 2,8 20,2 59,6 13,1 22,4 36,4 16 12122 28 56272 52 12 98223
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(en milliers):
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Role relatlvement modeste des administrations

locales dans les deux pays

 Dans les deux pays :
+ |es administrations locales dépendent des Etats ou provinces
* les maires ont généralement peu de pouvoirs

* |es conseillers municipaux sont généralement « independants »
(allegeance politique faible ou inexistante)

 Les revenus des administrations locales proviennent en
grande partie d’un petit nombre de sources, nhotamment :

* |les imp0ts fonciers et les frais d'utilisation percus par les
municipalités mémes

* |es transferts provenant des ordres superieurs de gouvernement
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R6le relativement modeste des administrations

locales dans les deux pays

La part des administrations locales dans les recettes autonomes

Canada Australie

Federal Fedeéral
449 Local 749

8% 4% mm—

Provinces
48%
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Role relativement modeste des administrations

locales dans les deux pays

La part des administrations locales dans les dépenses directes

Canada Australie

Federal L ocal Federal

36% 59%
5%
Provinces

53%

F MNP I, 6L #
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Similitudes en termes d’autonomie fiscale

Autonomie fiscale des administrations locales

Canada Australie

Recettes

utonome\

Transferts

g des Etats
ransfe_zrts des N
provinces

14,6% 1,3%

F MNP I, 6L #

Transferts
fédéraux
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a|n3| qu’en termes de responsabilites liées aux

déEenseS locales

Dépenses des administrations locales

Canada Australie

Services
sociaux
6%

Services

SOCaUX Géneral

Culture et 10%

loisirs 4% 2%

12%

Protection de

la personne et Transport et

de la Logement; sante, communication
propriéig; education et 25% [COgEMENntEL

I Transport et envife e amenagements

communication 25%)
19%

Frais de la Sécurité et Culture et Servi
dette ordre publigt =L SIS
loIsirs publics . |

généraux Frais de la

Autres 4% 15% dette
2%

11%

communautaires
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~ Les défis a relever concernant les questions
autochtones sont également similaires

Défis liés a I'éducation, la santé et a d’autres conditions socio-
economique

Plusieurs communautés autochtones éloignées et faiblement
peuplées

Minime pourcentage de la population (2-3 %) et donc faible poids
politique, tant au fédéral que dans la plupart des Etats ou provinces

La plupart des Autochtones résident dans des Etats ou provinces —
mais leur proportion est beaucoup plus élevée dans les territoires
du nord

Taux d’'urbanisation éleve (et a la hausse) des Autochtones
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..mais les relations historiques avec
les Autochtones different

Canada Australie

o «Jiraltesientrie egaux » aveciles allies § ¢ Aucun traité
autechiones (Lr='er 18t siecles)

o RElations demoeins enmoins o Relations non egalitaires des le
egalitaires aux 198°et 20€ siecles depart

o DIeIiS aULGCHIONES EN pPIUSICES » Egalité officielle, mais besoins
MEMES dlrelis guelles auires particuliers reconnus

citoyens _
o Rolerfederal clairen tant o e role duiCommonwealth en tant

gurinterlocuteur(histerguement) gu’nterlocuteur principal s’est
précise tardivement (annges 1960
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..mais les relations historiques avec
les Autochtones different

Canada Australie

* RECONNAISSANCE el PIoLEClioN » AUCURE recennaissance ou
constituiennelies (entics?) protection constitutionnelles

o [1alles Contemporains SIgNES avee » Aucun traité
|ES «Premieres nations»

o Tralles Nisterguesievitalises par » Reconnaissance des droits
IES trlunax territoriaux autochtones par la Haute

Cour
o [nterecutelrs aulechionEs o || est plus difficile de cerner les

(@éneralement) evidents membres du groupe qui doivent
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Populatlon canadienne plus hétérogene

= Contrairement a I'Australie, le Canada a :

= deux langues principales et un partenariat de longue date entre
anglophones et francophones (mais aussi des tensions de

longue date entre les deux groupes)
= des relations historiques complexes avec les Premieres nations

= reconnu des droits collectifs (en plus des droits individuels)
dans sa Loi constitutionnelle de 1982

= Plus encore que l'Australie, le Canada doit composer
avec de fortes identités regionales...

.. incluant des problemes d'« aliénation » et des rancunes
regionales qui ne datent pas d'hier

R dud 4 LS N S0
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leferents mecanismes institutionnels liés

aux relations intergouvernementales

Au Canada:

= Le Conseil de la fedération est un organe de liaison entre les provinces et

les territoires qui ne réunit que les premiers ministres provinciaux et
territoriaux

En Australie:

= Le Counclil of Australian Governments (COAG) est le plus haut forum
Intergouvernemental en Australie...:

.. et réunit le premier ministre fédéral, les premiers ministres des Etats, les
ministres en chef des territoires et le président de I'’Association australienne
des administrations locales (ALGA)

= |e secretariat du COAG se trouve au sein du département fedéral du
premier ministre et du Cabinet.
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Des sources de financement fédéral similaires ...

Taxes féderales et autres sources de revenus

Canada Australie

Impots sur A
les sociétés Impotg sur
15% les sociétés

19%

ImpoLdes axes de ventel
PaICUErS

4600

ImetS FleS Droits et
particuliers redevances
530 i

Droits et

Cliarges redevances Autres
SOCIRIES 7%

AutresEgo

) Caisse de
11% retraite
3%
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6%
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.. mais décentralisation fiscale beaucoup
plus importante au Canada

Dépenses Revenus
Part du fedéral dans les dépenses directes Part du fédéral dans les recettes
autonomes
750p == === ===
Ty wemommesseammasoasoas o

3% 3%

{4

Suisse  Canada Allemagne Australie E.-U. Suisse  Canada Allemagne Australie E.-U.
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Les provinces canadiennes ont plus d’autonomie fiscale

Revenus tres diversifies des provinces canadiennes..

Impdts foncier
4%
Charges sociales 3%

Revenu de
Taxes a la
consommatio
n
24%

Taxe sur les produits et services 3%
Enregistrement des véhicules automobiles
Assurance santé et médicaments1%
Autres 6%

ImpoL des

particuliers
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Les provinces canadiennes ont plus d’autonomie fiscale

...Versus revenus moins diversifiés des Etats australiens

Taxes sur les transactions

Revenu de , bilidres. fi - ¢
placement IMmMOoDI |eresc,a I?[ZTCIereS eten
Taxes sur la vente de % p
. : 13%---.__
biens et services
Charges sociales 9%
- Vente de biens et services 9%
- 32% I
Taxes sur l'utilisation de
Transferts biens et la pratique d’activités
5%

federaux Autres 10%

44%
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Disparités fiscales horizontales
plus importantes au Canada

Ecart-type des disparités fiscales pondérées selon la population (en USD par habitant PPA)

2000 %
Disparités Disparités 15103
15003 liees aux liees aux
recettes dépenses 1 020%
1000% !
463% 482%
06 303$ 392$ *
1363 E3 - S/0 S/0
0%
Australie Allemagne Etats-Unis Canada Suisse
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..substantiellement diminuées par la péréguation

Disparités liées Avant Apres
aux recettes: peréquation peréquation
Alberta 2410 % 2410 %
Ontario | 307%
Colombie-Britannique ﬂ -150%
Saskatchewan | 1503
Québec : -150$
Manitoba | -150%
Nouvelle-Ecosse [ -150$
Nouveau-Brunswick | -150$
{le-du-Prince-Edouard | -150$
Terre-Neuve - .. L '1§O$. -
-2000 0 2000 4000 -2000 0 2000 4000
-1000 1000 3000 -1000 1000 3000
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Disparités horizontales

beaucoup moindres en I’Australie...

Avant
| perequation:

Australie-

Occidentale
Nouvelle-Galies-du-

Territoire de la capltéjle
Queensland

Victoria

Australie-

Terrltowg d?\rllgrlg

Tasmanie

Disparités liées

aux recettes

146$
94%
69%
36$

20(?52 0 2000 4000
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-1000 1000 3000

Disparités liees
aux dépenses

-158%

-95%
-2483%

341$

-2000 0 2000 4000

-1000 1000 3000
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. et péréquation plus équitable
que dans d’autres féderations

Aprés Isparités liées Disparites liées

| péréguation: aux recettes aux depenses
Australie- 0$ 0%
Nouvelle(:) %1' eegt&lje 0$ 0%
Territoire de la capltéﬁe 0% 0%
Queensland 0$ 0%
Victoria 0% 0%
Australie- 0% 0$
Terrltol\l/}% dcl)\rllgrlg 0$ 0$
Tasmanie 0$ 0%

-2600 | 0 | 2600 | 4600 | -2600 | 0 | 2600 | 4600 |
-1000 1000 3000 -1000 1000 3000
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Dlsparltes fiscales en partie

llées aux revenus Eetrollers

La production pétroliere du Canada est plus importante...

Production de pétrole Production de gaz naturel
(millions de barils / jour) (billions de pieds carrés)
4 1 I
6,2
3,1 6 -
3 m== Canada 5 1
B Aystralie 4
2 .
3 -
2 _
1 -
0,5 1
0 A
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~ Disparités fiscales en partie

llées aux revenus Qetrollers

.. et revenus petroliers concentrés de facon regionale

= Le pétrole et le gaz naturel de I'Australie étant, pour la plupart,
extraits en mer, c'est le gouvernement fédéral qui touche les

revenus correspondants - C.-a-d. presque tous les produits pétroliers extraits a
plus de trois milles de la cote

= Au contraire, le petrole et le gaz naturel du Canada proviennent
majoritairement de ressources terrestres appartenant aux

provinces. .. et ce sont majoritairement les provinces (surtout I'Alberta) qui touchent
les revenus correspondants

= En vertu d’ententes, les provinces touchent méme les revenus du
petrole et du gaz naturel canadiens extraits en mer (appartenant
au fe
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Enjeux similaires en matiere
de relations intergouvernementales...

= Moderniser et remanier la prestation des services de santé .

= les enjeux principaux consistent a améliorer 'acces aux soins de sante,
ainsi que la quantité de professionnels de la sante, leur flexibilité et leur
receptivité
= Favoriser la compéetitivité nationale, y compris la coordination :

= des investissements nationaux dans I'education postsecondaire et la
formation professionnelle

= des investissements nationaux dans les infrastructures et les transports

= Les transferts interregionaux nets resultant de la peréquation et
d'autres politiques fédérales font freqguemment I'objet de
controverses
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. mais guelques importantes differences

= Le prix éleve des ressources naturelles perturbe considérablement le
programme de péréquation du Canada

= Le fait que la plupart des depenses liees a la santé — qui ne cessent
de croitre — soient de la responsabilite des provinces nourrit les
Inquiétudes liées a I'emergence d’'un désequilibre budgétaire vertical

= Le fait que les ressources en eau de I'Australie soient tres variables et
souvent limitées a fait de l'Initiative nationale sur I'eau un enjeu
Important

= La lutte contre le terrorisme et les questions de sécurité sont
egalement des themes récurrents dans les relations
Intergouvernementales de I'Australie
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Récentes ententes intergouvernementales

CANADA

 Accords sur l'apprentissage et la garde des jeunes enfants, 2005
« Transfert de la taxe fédérale sur I'essence, 2005

« Entente sur un cadre pour la péréquation, 2004

« Un plan déecennal pour consolider les soins de sante, 2004

AUSTRALIE

Initiative australienne pour une meilleure sante, 2006
« Entente de redistribution de la TPS, 2006
« Entente sur le marché national de I'énergie, 2005

« Entente intergouvernementale sur la securité du transport de surface,
2005
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