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* Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ê ïå÷àòè ðóññêîé âåðñèè äàííîãî íîìåðà
Èíäèÿ ïîäïèñàëà ñîîòâåòñòâóþùåå Ñîãëàøåíèå.

Êîãäà ãîòîâèëñÿ ê âûõîäó ýòîò íîìåð æóðíàëà «Ôåäåðàöèè» Ôîðóì
Ôåäåðàöèé ïðåòåðïåâàë áîëüøèå èçìåíåíèÿ.
Êîãäà ýòà îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó â êîíöå 90-õ ãîäîâ,
èìåííî Êàíàäà ÿâèëàñü èíèöèàòîðîì ïðîáóæäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè ê ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà. Ýòîò èíòåðåñ íà÷àë
ïðîÿâëÿòüñÿ íà ïåðâîé Ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè ïî ôåäåðàëèç-
ìó â Ìîíò-Òðåìáëàíå  (Êâåáåê).
Ïîñëå ýòîãî ñîáûòèÿ Ôîðóì ó÷ðåäèë ñåáÿ êàê áàçèðóþùóþñÿ â Êàíàäå
îðãàíèçàöèþ, ôîêóñèðóþùóþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîì
íàïðàâëåíèè è ñîîòâåòñòâåííî èìåþùóþ ìåæäóíàðîäíîé ñîñòàâ
ïðàâëåíèÿ.
Ñïóñòÿ ïî÷òè òðè ãîäà, ïîñëå âòîðîé Ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè â
Øâåéöàðèè, Ôîðóì ñîâìåñòíî ñ êàíàäñêèì è øâåéöàðñêèì ïðàâè-
òåëüñòâàìè èíèöèèðîâàë áîëåå èíòåíñèâíûé ïðîöåññ èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèè. Ýòè äåéñòâèÿ ïðèâåëè â ïðîøëîì ãîäó ê òîìó, ÷òî ïÿòü
ñòðàí ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå î  ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ôîðóìîì. Ðå÷ü
èäåò îá Àâñòðàëèè, Àâñòðèè, Êàíàäå, Íèãåðèè è Øâåéöàðèè. Ýòè
ñòðàíû äîãîâî-ðèëèñü îêàçûâàòü ïîääåðæêó Ôîðóìó, ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â åãî óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå è â åãî äåÿòåëüíîñòè. Øåñòàÿ
ñòðàíà, Èíäèÿ (ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ñ íåé ïðåäñòîèò â èþíå* ò. ã.)
áóäåò õîçÿéêîé ñëåäóþùåé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ
ñîñòîèòñÿ â 2007 èëè â 2008 ãîäó.
Ôîðóì è åãî ñòðàíû-ïàðòíåðû áóäóò ïðîäîëæàòü òåñíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïî âîâëå÷åíèþ â íåãî äðóãèõ ñòðàí íà îôèöèàëüíîé îñíîâå.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòðàí àêòèâíî ñîòðóäíè-
÷àåò ñ Ôîðóìîì â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ è ïðîãðàììíîé îñíîâû åãî
äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ðàçìàõ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ðàñòóùåãî
èíòåðåñà â ìèðå ê  áîëåå ïîëíîìó ïîçíàíèþ òîãî, ÷òî ìíîãèå
íàçûâàþò «èäååé ôåäåðàëèçìà».
Âàæíî óòî÷íèòü, ÷òî ýòî  èäåÿ, à íå äîãìà! Íåêîòîðûå èíîãäà ãîâîðÿò,
÷òî Ôîðóì «ñòèìóëèðóåò ôåäåðàëèçì». Âîçìîæíî ýòî íåóëîâèìûé
íþàíñ, íî Ôîðóì ýòèì íå çàíèìàåòñÿ.
Êîãäà Ôîðóì îêàçûâàåò ïîìîùü â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ, äèàëîãà è
ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîé ñåòè, îí ïðåñëåäóåò öåëü ðàñøèðÿòü çíàíèÿ è
ïðåäîñòàâëÿòü ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïî âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà, à òàêæå
ñïîñîáñòâîâàòü øèðîêîìó îáìåíó ìíåíèÿìè è íàèëó÷øèì îïûòîì.
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èçó÷åíèå ôåäåðàëèçìà íà ïðàêòèêå óáåäèò
íåêîòîðûõ â òîì, ÷òî ýòà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ  íå ïîäõîäèò èì â èõ
ñèòóàöèè. Ôîðóì íå áóäåò âîñïðèíèìàòü ýòî êàê  ïðèçíàê  íåóäà÷è.
Â çàäà÷ó Ôîðóìà íå âõîäèò îáðàùåíèå íà ïóòü ôåäåðàëèçìà, îí ëèøü
ïîìîãàåò íàðîäàì ñäåëàòü ñâîé ñîáñòâåííûé âûáîð.
Æóðíàë áûë ñîçäàí ñ öåëüþ âûïîëíÿòü îäèí èç àñïåêòîâ ðàáîòû
Ôîðóìà. Íàøà öåëü ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû  ïðåäñòàâëÿòü ôåäåðà-
ëèçì â ðîçîâîì ñâåòå, à ïîêàçûâàòü, êàê îí äåéñòâóåò â ðåàëüíûõ
óñëîâèÿõ.

Òåìà îáëîæêè ýòîãî íîìåðà ïîñâÿùåíà âûçîâó ñî ñòîðîíû  ðåãèîíà
áàñêîâ, áðîøåííîìó ïðàâèòåëüñòâó Èñïàíèè. Êîãäà áûâøèé ïðåìüåð-
ìèíèñòð Àçíàð îáâèíèë áàñêñêèõ òåððîðèñòîâ âî âçðûâå ïîåçäà â
Ìàäðèäå, îí áûë ïîäâåðãíóò ñóðîâîé êðèòèêå. Ýòî ñòàëî îäíèì èç
ôàêòîðîâ íåîæèäàííîé ïîáåäû íà âûáîðàõ ëèäåðà èñïàíñêèõ
ñîöèàëèñòîâ Ñàïàòåðî. Ñåé÷àñ  áåñïîêîéíîå ïîâåäåíèå áàñêîâ ñòàëî
áåëüìîì íà ãëàçó íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà.
Ìû òàêæå ïóáëèêóåì ïàðó ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ
â Èíäèè è Øðè-Ëàíêå. Â Èíäèè âîïðîñ î òîì, äî êàêîé ñòåïåíè
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïåðâîñòåïåííîé
âàæíîñòè. Â ñòàòüå î Øðè-Ëàíêå çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ îá óïóùåííîé
âîçìîæíîñòè íàéòè ñâîåãî ðîäà äóõ ñîãëàñèÿ ïîñëå ñëó÷èâøåéñÿ òàì
òðàãåäèè.
Â ýòîì íîìåðå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî Íèãåðèè – ñàìîìó
êðóïíîìó ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó â Àôðèêå. Íà ýòîò ðàç ðå÷ü
èäåò î ðåôîðìå ôåäåðàëèçìà, ïðåäëîæåííîé  ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
Îáàñàíäæî. Ýòà ïîïûòêà ôóíäàìåíòàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà
ïîäâåðãíóòà êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåííîãî ìóñóëüìàíàìè
ñåâåðà ñòðàíû, òàê è ñî ñòîðîíû âåäóùåãî óáîãîå ñóùåñòâîâàíèå
íàñåëåíèÿ  íåôòåäîáûâàþùåãî ðàéîíà â äåëüòå ðåêè Íèãåð.
Ïðîòèâîðå÷èÿ â íèãåðèéñêîì îáùåñòâå ñëèøêîì ãëóáîêè. Äàæå
ñïóñòÿ òðè äåñÿòèëåòèÿ âîñïîìèíàíèÿ î ïîïûòêå îòäåëåíèÿ
âîñòî÷íîãî ðåãèîíà «Áèàôðà» è ïîñëåäóþùåé ãðàæäàíñêîé âîéíå âñå
åùå ñâåæè. È âñÿ ñòðàíà ñòðàäàåò îò äîëãîé öåïè ðåæèìîâ âîåííûõ
äèêòàòóð. Âîññòàíîâëåííàÿ íåäàâíî äåìîêðàòèÿ òîëüêî ÷òî ïåðåæèëà
ñâîé ïåðâûé òåñò íà ïðî÷íîñòü â õîäå âòîðûõ ïî ñ÷åòó
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â ïðîøëîì ãîäó. Êîðåííàÿ è îòðàñëåâàÿ
ðåôîðìà ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàíà íà
òàêèõ âîïðîñàõ, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è
ôèñêàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ øòàòîâ, âñå åùå íàõîäèòñÿ  â ñòàäèè
ïîäãîòîâêè. Ïîñëåäíÿÿ èíèöèàòèâà Îáàñàíäæî ìîæåò ñòàòü ëèøü
øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Êðîìå òîãî, â ýòîì íîìåðå îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ, ïîñâÿùåííàÿ
èçìåíåíèÿì â ïðàâèëàõ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ èñêîâ â ÑØÀ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëüøåå ÷èñëî ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ áóäåò ïåðåäàíî íà
ðàññìîòðåíèå â ôåäåðàëüíûé ñóä ñòðàíû. Èðîíèþ âûçûâàåò òîò ôàêò,
÷òî ýòà ìåðà áûëà èíèöèèðîâàíà ðåñïóáëèêàíöàìè, îáû÷íî ðüÿíî
çàùèùàþùèìè ïðàâà øòàòîâ.
Ìû ïðèçûâàåì Âàñ ïîëüçîâàòüñÿ ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêîé Ôîðóìà. Â
íåé ñîáðàíî áîëåå 800 ïîëåçíûõ äîêóìåíòîâ ïî ôåäåðàëèçìó, ê
êîòîðûì Âû ñìîæåòå ïîëó÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï. Ïðîñòî ïîñåòèòå
âåáñàéò Ôîðóìà: www.forumfed.org. Åñëè ó Âàñ âîçíèêíóò ïðè ýòîì
êàêèå-òî òðóäíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè ýòè èñòî÷íèêîì, ñîîáùèòå íàì
îá ýòîì ïî àäðåñó: nerenberg@forumfed.org
Ìû òàêæå ðàäû Âàøèì çàìå÷àíèÿì èëè ïðåäëîæåíèÿì ïî
ìàòåðèàëàì, îïóáëèêîâàííûì â ýòîì íîìåðå. Íàïðàâëÿéòå èõ
ïî íèæå ïðèâåäåííûì  çäåñü  ýëåêòðîííîìó èëè ïî÷òîâîìó
àäðåñàì.
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РОХАН  ЭДРИСИНХА

Разгул цунами не привел
к окончанию споров
и недоверия

Когда öóíàìè îáðóøèëñÿ íà Øðè-Ëàíêó, óíåñÿ æèçíè,
äîìà è èìóùåñòâî òûñÿ÷ æèòåëåé, íåâçèðàÿ íà èõ ðàñîâûå è
ðåëèãèîçíûå ðàçëè÷èÿ, ìíîãèå ëþäè íàäåÿëèñü, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ñëó÷èâøåéñÿ òðàãåäèè  â ñòðàíå ïðîèçîéäóò
êàêèå-òî ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû.
Ëþäè íàäåÿëèñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Øðè-Ëàíêè è ïîâñòàí-
÷åñêîå äâèæåíèå Òèãðû îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë Èëàìà (LTTA)
íàêîíåö õîòÿ áû íà âðåìÿ ïðåîäîëåþò ñâîè ðàçíîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê âûïîëíÿòü ïîäïèñàííîå â 2002 ã.
ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ è îáúåäèíÿò óñèëèÿ â äåëå
îêàçàíèÿ ïîìîùè íàñåëåíèþ è åãî ðåàáèëèòàöèè. Îíè òàêæå
íàäåÿëèñü, ÷òî îùóùåíèå áåçîòëàãàòåëüíîñòè è íåîáõîäè-
ìîñòè ýòîãî ïîëîæèò êîíåö áîðüáå çà âëàñòü ñðåäè îáùèí
ñèíãàëüöåâ, òàìèëîâ è ìóñóëüìàí Øðè-Ëàíêè ïîñëå òîãî,
êàê îñòðîâ ñòîëêíóëñÿ ñ áåñïðåöåäåíòíûìè ïðîáëåìàìè,
âûçâàííûìè ïðèðîäíûì áåäñòâèåì.
Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëå íåêîòîðûõ íåïðîäîëæèòåëüíûõ
îáíàäåæèâàþùèõ ïðèçíàêîâ ñòàâøèå ïî÷òè ëåãåíäàðíûìè
îæåñòî÷åííûå, îãðàíè÷åííûå è âðàæäóþùèå ìåæäó ñîáîé
ïîëèòèêè âíîâü äàëè î ñåáå çíàòü è çà ïðîøåäøèå øåñòü
ìåñÿöåâ ïîñëå áåäñòâèÿ ïðåïÿòñòâîâàëè îêàçàíèþ
ýôôåêòèâíûõ è ñïðàâåäëèâûõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé, ïðè÷èíåííûõ öóíàìè.
Áîëåå âñåãî îò öóíàìè ïîñòðàäàëè  âîñòî÷íûå è þæíûå ïðî-
âèíöèè Øðè-Ëàíêè. Îñîáûé óðîí ïîíåñëè  ðûáîëîâåöêèå
àðòåëè â íàâåðíî ñàìîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ïðîâèíöèè îñòðî-
âà, ãäå â ðàâíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû âñå òðè íàèáîëåå
ìíîãî÷èñëåííûå ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ÷àñòü
ýòîé òåððèòîðèè LTTA ñ÷èòàåò ðîäèíîé òàìèëîâ. Â þæíîé
ïðîâèíöèè äîìèíèðóþò ñèíãàëüöû, îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ òàê-æå
ïîëèòè÷åñêîé âîò÷èíîé äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñôîð-
ìèðîâàâøèõ âûãîäíûé äëÿ íèõ àëüÿíñ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëü-
øèíñòâà ãîëîñîâ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â àïðåëå 2004 ãîäà.
Íûíåøíèé  ïðåìüåð-ìèíèñòð — îí æå êàíäèäàò íà ïîñò
ïðåçèäåíòà â 2006 ãîäó — èìååò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ îïîðó â
ðåãèîíå, êîòîðûé ìëàäøèé ïàðòíåð ïî ïðàâÿùåé êîàëèöèè,
Ñèíãàëüñêèé  íàöèîíàëüíûé íàðîäíûé ôðîíò (JVP) ðàññìàò-
ðèâàåò êàê ñâîþ ãëàâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ áàçó. Ýòè äåìîãðà-
ôè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû (íà âîñòîêå ñòðàíû) è
õèòðîóìíîå è èñêóñíîå ïîëèòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî (íà þãå
ñòðàíû) ïðèâåëè ê íàïðÿæåííîñòè è òðóäíîñòÿì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèì ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü ïîñëå ðàçãóëà öóíàìè.

Покровительство и идеологические
разногласия

Ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå âíîñèò ñâîþ
ëåïòó  â ïóòàíèöó è íåæåëàíèå ïðèíèìàòü äåéñòâåííûå ìåðû.

Ýëèòà Øðè-Ëàíêè ïðîäîëæàåò ññîðèòüñÿ è ïðîâîäèò
ñâîþ ïðåæíþþ ïîëèòèêó, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ñòðàäàåò îò ëèøåíèé
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Êðóïíûå
ïîñòàâêè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû
äåéñòâóþùèì ïðàâèòåëüñòâîì  Øðè-Ëàíêè, åñëè áû îíî íå
áûëî îïóòàíî ïîëèòè÷åñêèì êóìîâñòâîì. Äåíüãè, ññóäû,
ðàçðåøåíèÿ íà íèõ è äðóãèå áëàãà îáû÷íî ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ìåæäó äðóçüÿìè è ñòîðîííèêàìè ïðàâÿùåãî ðåæèìà. Îïïîçè-
öèÿ áóäåò âûñòóïàòü ïðîòèâ ëþáûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì,
ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó, òîãäà êàê äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî
áóäåò èñêàòü ñïîñîáû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ ïóòåì êóìîâñòâà è ïîêðîâèòåëüñòâà.
Èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ âíóòðè
ïðàâÿùåé êîàëèöèè îáîñòðèëèñü ïîñëå ðàçãóëà öóíàìè.
Ãëàâíàÿ ãðóïïèðîâêà, Íàðîäíûé àëüÿíñ,  çàíèìàþùàÿ
öåíòðèñòñêóþ ïîçèöèþ, õî÷åò âåñòè äåëà ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,
òîãäà êàê åå ìëàäøèé ïàðòíåð, JVP, âèäÿùèé â Ñåâåðíîé
Êîðåå è Êóáå  îáðàçåö äëÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé,
îòíîñèòñÿ ñ ãëóáîêèì ïîäîçðåíèåì ê ÷àñòîìó ñåêòîðó  è
èñïûòûâàåò ïî÷òè ïàòîëîãè÷åñêóþ íåíàâèñòü ê Âñåìèðíîìó
áàíêó è Ìåæäóíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíäó.
Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà Íàðîäíûé
àëüÿíñ âåäåò ìèðíûå ïåðåãîâîðû è äåëà  ñ LTTA, òîãäà êàê
JVP îòêàçûâàåòñÿ  äàæå ïðèçíàâàòü íàëè÷èå  òàêîãî êîíôëèê-
òà, ïðåäïî÷èòàÿ íàâåøèâàòü åìó ÿðëûê ïðîáëåìû òåððîðèçìà.
Ýòè ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ íå ðåøàòñÿ ñàìè ïî ñåáå,
ïîñêîëüêó  îáå ïàðòèè  íàõîäÿòñÿ â îïïîçèöèè ê
«ëèáåðàëüíîé», ïîääåðæèâàþùåé ÷àñòíûé ñåêòîð
Îáúåäèíåííîé íàðîäíîé ïàðòèè (UNP), ïðàâèâøåé â ïåðèîä
ñ 2001 ïî 2004 ãîäû. Ëåãêî ñîãëàñèòüñÿ ñ øèðîêîìàñøòàáíîé
êðèòèêîé, áîëüøèíñòâî äîâîäîâ êîòîðîé õîðîøî
àðãóìåíòèðîâàíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà UNP áûëà
íàïðàâëåíà íå â ïîëüçó áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
ïðåèìóùåñòâåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû, à â ïîëüçó
áîãàòûõ è êîððóìïèðîâàííûõ. Êðîìå òîãî, ïåðåãîâîðû UNP
ñ  LTTA áûëè ñëèøêîì ïðàãìàòè÷íûìè è âÿëûìè â
îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïëþðàëèçìà.
Îäíàêî, ïîñêîëüêó íûíåøíÿÿ êîàëèöèÿ íàõîäèòñÿ ó âëàñòè,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè òðåáóþò îò íåå  áîëåå
ïîçèòèâíûõ è êîíêðåòíûõ àëüòåðíàòèâ â äåëå ðåøåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîáëåì. Ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ ìåæäó äâóìÿ
ïàðòèÿìè íàëèöî, è ïðåçèäåíò Êóìàðàòóíãà (ïðåäñòàâèòåëü

Ðîõàí Ýäðèñèíõà ïðåïîäàåò íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå â óíèâåðñèòå-
òå â Êîëîìáî, Øðè-Ëàíêà.  Îí ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâàòåëåì, äèðåêòîðîì
è ðóêîâîäèòåëåì ïðàâîâîãî îòäåëà Öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ íå-
çàâèñèìîãî îáùåñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà â Êîëîìáî. Ã-í Ýäðè-
ñèíãõà òàêæå íàïèñàë ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé Øðè-Ëàíêå â ãëàâå «Ïðèíÿòèå
ôåäåðàëèçìà» â «Ñïðàâî÷íèêå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, 2005», îïóáëèêî-
âàííîì èçäàòåëüñêèì öåíòðîì ÌàêÃèëë  Êîðîëåâñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Помощь пострадавшим от цунами: попадет ли
она действительно нуждающимся в ней?
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áîëåå ìíîãî÷èñëåííîé è áîëåå óìåðåííîé ïàðòèè Íàðîäíîãî
àëüÿíñà) ïûòàåòñÿ ñîõðàíèòü êîàëèöèîííûé ñîþç è
ïðîâîäèòü îáùóþ ïîëèòèêó.
Öóíàìè, îáðóøèâøååñÿ íà Øðè-Ëàíêó 26 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, â
ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå âûÿâèëî ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè
ïðàâèòåëüñòâà  Øðè-Ëàíêè, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâÿùåé
êîàëèöèåé  è îñíîâíîé îïïîçèöèîííîé ãðóïïèðîâêîé äåìî-
êðàòîâ, à òàêæå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû è ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïàðòèÿìè íà þãå è LTTA íà ñåâåðå è íà âîñòîêå —
äâóõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå òàìèëû ñ÷èòàþò ñâîåé ðîäèíîé.

Главный удар стихии обрушился
на малоимущих
Ïåðâîíà÷àëüíûé îòêëèê àäìèíèñòðàöèè Êóìàðàòóíãà ÷åòêî
ñîîòâåòñòâîâàë öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêå Øðè-Ëàíêè.
Êîàëèöèîííûå ïàðòèè, âñåãäà âûñòóïàâøèå ïðîòèâ
àâòîðèòàðíîé ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ è ðàòóþùèå
çà åå îòìåíó, íå ñîìíåâàëèñü â òîì, ÷òî åå íàäî óêðåïëÿòü,
ñîçäàâ âïîñëåäñòâèè ðÿä èíñòèòóòîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
ïðÿìûì êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà, ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè èëè
íåçíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ,
ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè. ×åðåç äâå íåäåëè ïîñëå óäàðà
öóíàìè ïðàâèòåëüñòâî îáíàðîäîâàëî Ïëàí âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ è ðåôîðìû èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå î ñîçäàíèè
îðãàíà, ïîìïåçíî íàçâàííîãî Ïîëíîìî÷íûì êîìèòåòîì
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñòðàíû.
Áûëà òàêæå âûñêàçàíà îáåñïîêîåííîñòü, ÷òî íàèáîëåå
ïîñòðàäàâøèå îò öóíàìè íå áóäóò âïèñûâàòüñÿ â ðàìêè
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà èõ ðåàáèëèòàöèþ, è íå ïîëó÷àò
àäåêâàòíîé êîìïåíñàöèè çà óáûòêè, êîòîðûå èì
ïðèäåòñÿ íåñòè â ñâÿçè ñ èõ ïåðåñåëåíèåì èç ðàéîíîâ
áåäñòâèÿ.
Ê ïðèìåðó, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøåé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ êàê
íà âîñòîêå, òàê è íà þãå ñòðàíû, ñòàëè ðûáàêè. Ïëàíû ïî
ðåàáèëèòàöèè ïðåäóñìàòðèâàëè çàïðåò íà âîçâðàùåíèå
ðûáàêîâ íà ïîáåðåæüå è  ïðåäïèñûâàëè ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ
íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ  â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ. Îäíàêî
íèêàêèõ ïîäîáíûõ çàïðåòîâ íå ïðîçâó÷àëî â îòíîøåíèè
ãîñòèíèö è çàãîðîäíûõ äîìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ  âëèÿòåëü-
íûì êðóãàì áèçíåñìåíîâ ñòðàíû. Áîëåå òîãî, ïðèçíàâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî ðûáîëîâåöêèå àðòåëè, ïðàâîìî÷íî èëè íåò, â
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðîæèâàëè âäîëü ïîáåðåæüÿ, â ïðîãðàì-
ìû èõ ïåðåñåëåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü âêëþ÷åíû ìåõàíèç-
ìû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñêëàäèðîâàíèÿ,
òðàíñïîðòèðîâêè, ñîõðàííîñòè ëîäîê, ñíàñòåé è äðóãèõ
àòðèáóòîâ ðûáîëîâåöêîãî ïðîìûñëà.

Дебаты вокруг федерализма
Ïîñòàâëåííàÿ ïðåçèäåíòîì çàäà÷à  î ñîçäàíèè ñèñòåìû ïî
óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé öóíàìè è ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè
Ïîëíîìî÷íîãî êîìèòåòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñòðàíû
ïîëíîñòüþ øëî âðàçðåç ñ íàïðàâëåíèåì, â êîòîðîì äîëæíà
äâèãàòüñÿ ñòðàíà, åñëè ðàäèêàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
ðåôîðìà äîëæíà ñòàòü áàçîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
çàòÿíóâøåãîñÿ ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà íà îñòðîâå.
Ïàðòèè ïðàâÿùåé êîàëèöèè ïîîáåùàëè îòìåíèòü íåïîïó-
ëÿðíóþ, ñâåðõöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò è åãî ïàðòèÿ ïîëàãàþò, ÷òî
ðåøåíèå ýòîãî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
ôåäåðàëèçìà, è äåéñòâèòåëüíî â 2000 ã. áûë ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò íîâûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïåðåñìîòðó êîíñòèòóöèè,
êîòîðûå ïî ñóòè áûëè êàê áóäòî áû ôåäåðàòèâíûìè.
Îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ, UNP, è åå ëèäåð, ïîõîæå, îñîçíàëè,
÷òî äåéñòâèòåëüíîå ðàçðåøåíèå ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà
äîëæíî ñòàòü æèçíåñïîñîáíîé àëüòåðíàòèâîé LTTA,
òðåáóþùåé ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ òàìèëîâ.  Ëèáåðàëû èç
òðåõ îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè
ëåò âûñòóïàþò çà ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà íà îñíîâå

ôåäåðàëèçìà, ÷òî ïîçâîëèò ó÷åñòü ïðîòèâîïîëîæíûå
èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà.
Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåàêöèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäëîæåííûå
îðãàíèçàöèîííûå ìåðû íàèáîëåå áëèçêè ê òåì èíèöèàòèâàì,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ôåäåðàëèçì êàê îñíîâó  äëÿ
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Страх, что LTTA ищет преимущества
Åùå îäíèì îñëîæíÿþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî Òèãðû îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë Èëàìà ïîñëå
çàòÿæíîãî âîåííîãî êîíôëèêòà äîáèâàëèñü îò ïðàâèòåëüñòâà
Øðè-Ëàíêè êîíòðîëÿ íàä çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñåâåðíûõ è
âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé îñòðîâà è äå-ôàêòî îñóùåñòâëÿþò
ñâîé êîíòðîëü íàä íèìè. LTTA ñîçäàëà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ
ñâîè ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû âëàñòè, òàêèå êàê ïîëèöèÿ,
ñóäû  è ðàçëè÷íûå âèäû ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Õîòÿ
êàìïàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå êîíôëèêòà
ôåäåðàòèâíûì ïóòåì, ïðîäîëæàåòñÿ, ìíîãèå ñêåïòèêè
ïîëàãàþò, ÷òî åäèíñòâåííîå âîçðàæåíèå ñî ñòîðîíû LTTA,
äàæå â õîäå ïåðåãîâîðîâ, áûëî îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì
ïåðåâåñòè  êîíòðîëü äå-ôàêòî íàä ÷àñòüþ ñåâåðíûõ è
âîñòî÷íûõ  òåððèòîðèé â êîíòðîëü äå-þðå íàä âñåì ýòèì
ðåãèîíîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, LTTA ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàòü
ñâîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî íà ñåâåðå è âîñòîêå ñòðàíû.
Ýòà òåîðèÿ ñêåïòèêîâ ïîëó÷èëà ïîäòâåðæäåíèå â îêòÿáðå
2003 ã., êîãäà ïîÿâèëèñü ïðèçíàêè, ÷òî  LTTA ïûòàåòñÿ
äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ñîãëàøåíèÿ, äîñòèãíóòîãî â Îñëî â
äåêàáðå 2002 ã. â õîäå ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé Íîðâåãèè
ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ. LTTA, òðåáîâàâøàÿ äî ýòîãî
ñîáëþäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ÷åòûðåõ ïðèíöèïîâ Òõèìïó –
ñòàòóñ íàöèè, òåððèòîðèÿ, òðàäèöèîííî ñ÷èòàþùàÿñÿ
ðîäèíîé òàìèëîâ, ïðàâî íàöèè òàìèëîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå
è ðàâíîïðàâèå – ïîøëà íà âíåñåíèå ÿñíîñòè â ðÿä
äâóñìûñëåííûõ ïðèíöèïîâ Òõèìïó, ñîãëàñèâøèñü íà ïîèñê
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíûì ïóòåì íà îñíîâå
âíóòðåííåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ðàìêàõ îáúåäèíåííîãî
ãîñóäàðñòâà Øðè-Ëàíêà.
Ìíîãèå ðàñöåíèëè ýòî ñîãëàøåíèå êàê âàæíûé ïðîðûâ,
îäíàêî ïåðåãîâîðû áûëè ïðåðâàíû, êîãäà äåëî äîøëî äî
îáñóæäåíèÿ äîðîæíîé êàðòû è ïðàâ ãðàæäàí. Êîíå÷íî, íà
ñðûâ ïåðåãîâîðîâ â ìàðòå 2003 ã. ïîâëèÿë è ðÿä äðóãèõ
ôàêòîðîâ. Îäíàêî îòêàç ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëåé Òèãðîâ îñâî-
áîæäåíèÿ Òàìèë Èëàìà ïðèíÿòü ôîðìóëèðîâêè, ïðåäëîæåí-
íûå Îñëî, è îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ññûëîê íà íèõ â ïàêåòå
ïðåäëîæåíèé â îêòÿáðå 2003 ã. î âíóòðåííåì  ñàìîóïðàâëåíèè
óêðåïèë ñêåïòèêîâ âî ìíåíèè, ÷òî æåñòêî íàñòðîåííûå êðóãè
âíóòðè LTTA ïðîäîëæàþò ñòðåìèòüñÿê ñâîåé öåëè î ñîçäàíèè
îòäåëüíîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà.
Ñïîðû âîêðóã âèçèòîâ è ìàðøðóòîâ èíîñòðàííûõ
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö, êóäà èì ñëåäóåò ïîåõàòü è ñ êåì
âñòðåòèòüñÿ, ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò  ïîíèìàòü â êîíòåêñòå
àòìîñôåðû ãëóáîêèõ ïîäîçðåíèé è íåäîâåðèÿ, ñóùåñòâóþùåé
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Øðè-Ëàíêè è Òèãðàìè îñâîáîæäåíèÿ
Òàìèë Èëàìà. Ïðàâèòåëüñòâî, íå äîâåðÿþùåå çàÿâëåíèÿì
LTTA î ðåøåíèè âîïðîñà â ðàìêàõ åäèíîé ñòðàíû, îïàñàåòñÿ,
÷òî LTTA áóäåò îñâåùàòü âèçèòû â ïîñòðàäàâøèå îò öóíàìè
ðàéîíû òàê, ÷òîáû îæèâèòü ñâîþ êàìïàíèþ ïî äîñòèæåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ è çàêîííîñòè. Òèãðû îñâîáîæ-
äåíèÿ Òàìèë Èëàìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàþò îòíî-
øåíèå ïðàâèòåëüñòâà ê íèì êàê åùå îäèí ïðèìåð åãî
öåíòðàëèçîâàííîãî «ìàæîðèòàðíîãî» ñòèëÿ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàäà÷è ïî óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ åùå áîëåå ñëîæíîé è
ïðîòèâîðå÷èâîé ñèòóàöèè, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî. È òåì
íå ìåíåå íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü êàìïàíèþ çà íàõîæäåíèå
÷èñòî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ôåäåðàëèçìå
è  âíóòðåííåì ñàìîîïðåäåëåíèè, äåìîêðàòèè, ïðàâàõ
÷åëîâåêà è ïëþðàëèçìå.
Ó Øðè-Ëàíêè íåò èíîé àëüòåðíàòèâû, åñëè îíà õî÷åò
ñïðàâåäëèâîãî è ïðî÷íîãî ìèðà.
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АШ  НАРАЙН  РОЙ

Индия: Дели, штаты
и органы власти на местах
конкурируют за власть

Кого ñëåäóåò áîëüøå âèíèòü â ïðåíåáðåæåíèè
ôåäåðàëèçìîì âî âðåìÿ êðèçèñà, âûçâàííîãî
öóíàìè â Èíäèè — ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èëè
øòàòû? Òðóäíî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ïîòîìó ÷òî
êàæäûé óêàçûâàåò íà äðóãîãî.
Ãëàâíûé ìèíèñòð øòàòà Òàìèë Íàäó Äæàéÿëàëèòà
Äæàéÿðàì îáâèíèëà ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ â òîì, ÷òî îí «ïîëíîñòüþ â îáõîä øòàòîâ
âçÿë íà ñåáÿ ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé» öóíàìè â ïîñòðàäàâøèõ ðàéîíàõ
Èíäèè. Òåì âðåìåíåì îêîëî 100 ãëàâ áîëåå ìåëêèõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïàí÷àÿòîâ —
èç 23 ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè ðàéîíîâ îáðàòèëèñü
ñ ïðîñüáîé ê ïðàâèòåëüñòâó øòàòîâ äàòü èì ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óæå âåäóùèõñÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ. Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü ó íèõ
âûçûâàþò ïðîãðàììû çàíÿòîñòè è ïåðåîáó÷åíèÿ è
âûäåëåíèÿ íåáîëüøèõ ññóä äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà.
Ãëàâû ïàí÷àÿòîâ âûñòóïèëè ñî ñâîèìè òðåáîâà-
íèÿìè íà êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé äåëèéñêèì Èíñòè-
òóòîì ñîöèàëüíûõ íàóê. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè â ×åííàè
29 ÿíâàðÿ ñîáðàëèñü âñå ãëàâû ïàí÷àÿòîâ èç íàèáîëåå
ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè èíäèéñêèõ øòàòîâ — Òàìèë Íàäó,
Êåðàëà, Àíäõðà Ïðàäåø è îñòðîâîâ Àíäàìàí è Íèêîáàð.

Оппозиция Дели, как карьера
Ðÿä ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé â Èíäèè ñäåëàëè
ñåáå êàðüåðó íà àíòèäåëèéñêîé ðèòîðèêå. (Òàìèë Íàäó òîæå
â èõ ÷èñëå). Îäíàêî, êîãäà äåëî äîõîäèò äî äåëåãèðîâàíèÿ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íèæå â ïàí÷àÿòû, èõ ðâåíèå èñ÷åçàåò.
Ïðîâèíöèàëüíûå ëèäåðû è ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
âåäóùèå áîðüáó çà äîñòàòî÷íóþ àâòîíîìèþ äëÿ
ñàìîâûðàæåíèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, ìîãóò
ëåãêî ìåíÿòü êóðñ. Èõ äåâèçîì ìîãóò áûòü ñëîâà: «Äåëàé
òî, î ÷åì ìû ãîâîðèì, íî íå äåëàé òîãî, ÷òî ìû äåëàåì».
Òî, ÷òî òðàãåäèÿ, âûçâàííàÿ öóíàìè, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
è îáîñòðèòü ýòîò «âñïëåñê-ñïàä» àíòàãîíèçìà ìåæäó
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáíàöèîíàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, ëèøü ïîäòâåðæäàåò ýòîò ïàðàäîêñ.
29 ÿíâàðÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ ×èäàìáàðàì âûñòóïèë ñ
çàÿâëåíèåì äëÿ ïðåññû ïî ðåàáèëèòàöèîííûì ìåðàì,
ðàñêðèòèêîâàííûì ãëàâíûì ìèíèñòðîì øòàòà Òàìèë Íàäó
(Äæàÿëàëèòà) êàê ïîäðûâàþùèì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Â òîò æå äåíü ãëàâû ïàí÷àÿòîâ
ñîáðàëèñü â ×åííàè è îáâèíèëè ôåäåðàëüíûå âëàñòè è
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ â òîì, ÷òî îíè íåäîîöåíèâàþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà èíèöèàòèâà áûëà ïîääåðæàíà
äðóãèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì Ìàíè Øàíêàð Àéÿðîì,
ïðèñóòñòâîâàâøèì íà ýòîé âñòðå÷å. Äæàÿëàëèòà, ãëàâíûé
ìèíèñòð øòàòà Òàìèë Íàäó, çàíÿëà òâåðäóþ ïîçèöèþ. Îíà
îáðàòèëàñü ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó ñ ïèñüìîì, ïîïðîñèâ åãî
íåìåäëåííî âìåøàòüñÿ è èçìåíèòü ìåòîäû ðàáîòû
«Ðåàáèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû èì. Ðàäæèâà Ãàíäè äëÿ

ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè òåððèòîðèé». Ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð
ôèíàíñîâ çàíÿë ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðîãðàììû òðóäîâîé çàíÿòîñòè è ïåðåîáó÷åíèÿ äîëæíû
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè.
Âîçìóùåííàÿ ýòèì, Äæàÿëàëèòà çàÿâèëà, ÷òî «èìåííî
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ âçÿëè íà ñåáÿ ïîèñê, ñïàñåíèå,
ýâàêóàöèþ, êðåìàöèþ èëè ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ è ñîçäàíèå
ëàãåðåé áåæåíöåâ íà ïåðâîì ýòàïå, íå äîæèäàÿñü
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà». Áõàðàòüÿ
Äæàíòà Ïàðòè (BJP), ãëàâíàÿ îïïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ
ïðàâÿùåìó Îáúåäèíåííîìó Ïðîãðåññèâíîìó àëüÿíñó
óñìîòðåëà â ýòîì äëÿ ñåáÿ ïîëèòè÷åñêóþ âûãîäó. Ýòà
ïàðòèÿ ïîòðåáîâàëà óáðàòü èìÿ Ðàäæèâà Ãàíäè èç íàçâàíèÿ
ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé öóíàìè. Îíà
îáâèíèëà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â òîì, ÷òî îíî
äåéñòâóåò âîïðåêè «äóõó Êîíñòèòóöèè è ñóòè ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà». Ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Òàìèë Íàäó â êîíå÷íîì
èòîãå ïîøëî ñâîèì ïóòåì, çàÿâèâ âìåñòå ñ ôåäåðàëüíûì
ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ.

Федеральное правительство в обороне
Èíäèÿ ïîêàçàëà ìèðó ìíîãîîáåùàþùóþ ìîäåëü
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, è åå ýêñïåðèìåíòû â îáëàñòè
äåìîêðàòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè ñíèñêàëè îäîáðåíèå âî
âñåì ìèðå.
Ìåæäó òåì, ïàðàäîêñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì,
÷òî óùåìëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëî íàãíåòàòü àòìîñôåðó â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è øòàòàìè.
Óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé äåðåâåíñêèõ ñîâåòîâ èëè
ïàí÷àÿòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì âåäåíèÿ øòàòîâ, è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 1992 ã. ïàí÷àÿòû
ÿâëÿþòñÿ «îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è òðåòüè
óðîâíåì âëàñòè â ñòðóêòóðå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
Èíäèè. Ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü ïðè÷èíû áûòü
íåäîâîëüíûì ìåäëåííî èäóùèì ïðîöåññîì â îáëàñòè
äåöåíòðàëèçàöèè â ðÿäå øòàòîâ, à ó øòàòîâ åñòü ñâîè

Члены местных панчаятов в Индии: должно ли федеральное
правительство оказывать помощь напрямую органам местного
самоуправления?

Àø Íàðàéí Ðîé — ïðåïîäàâàòåëü ôàêóëüòåòà Èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ
íàóê, Íüþ Äåëè.
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* Èíäèéñêèé Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ, ÈÍÊ. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

ñîáñòâåííûå âåñêèå ïðè÷èíû îïàñàòüñÿ íàðóøåíèé â
ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå.
Â õîäå êîíôåðåíöèè ãëàâíûõ ìèíèñòðîâ øòàòîâ, ïîñâÿùåí-
íîé ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïàí÷àÿòàõ, â èþíå
2004 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàíìîõàí Ñèíãõ âûñòóïèë
ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
åäèíîâðåìåííûõ ôîíäîâ â øòàòàõ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà
øòàòîâ, âêëþ÷àÿ Òàìèë Íàäó, Áèõàð è Çàïàäíóþ Áåíãàëèþ,
âûñòóïèëè ïðîòèâ ýòîãî. Îíè âñÿ÷åñêè ïðîòèâèëèñü èäåå
ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàí÷àÿòîâ ñî ñòîðîíû Äåëè.
È âíîâü ïðàâèòåëüñòâî Òàìèë Íàäó âîçãëàâèëî
íåäîâîëüíûõ ýòèì è ïðåäîñòåðåãëî ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ÷òîáû îíî íå îòáèðàëî ó øòàòîâ
ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé. Â òî âðåìÿ
êàê Çàïàäíàÿ Áåíãàëèÿ ïîñ÷èòàëà ýòî ïðåäëîæåíèå
«íåïðèåìëåìûì», Àíäõðà Ïðàäåø ñ÷åë, ÷òî «ðåàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâèòåëüñòâà øòàòà
äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé áåäñòâèÿ çàâèñèò îò
ñïåöèôè÷åñêèõ íóæä ðåãèîíà». Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ñïåøíî îòñòóïèòü è
çàâåðèòü øòàòû, ÷òî îíî íå ïðåäïðèìåò íè÷åãî, âûõîäÿùåãî
çà ðàìêè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Èíäèÿ ñåé÷àñ ïðîõîäèò ýòàï, êîòîðûé ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «êîíêóðèðóþùèé ôåäåðàëèçì».
Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàííîãî
êîàëèöèåé Îáúåäèíåííûé Ïðîãðåññèâíûé àëüÿíñ ñ
äîìèíèðóþùåé ïîçèöèåé â íåì Ïàðòèè Êîíãðåññà* ,
ýòîò êîíêóðèðóþùèé ïîäõîä ïîõîæå ñòàë íîâûì õîááè
ó çàêîíîäàòåëåé è ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Èíäèÿ
âäðóã ñòàëà ïîõîæà íà ñòðàíó «ìèëëèîíà áóíòîâ».
Â èþëå 2004 ã. Àññàìáëåÿ øòàòà Ïåíäæàá åäèíîäóøíî
äåíîíñèðîâàëà äîãîâîðåííîñòè, çàêëþ÷åííûå ñ ñîñåäíèìè
øòàòàìè Õàðàÿíà è Ðàäæèñòàí î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
âîäíûõ ðåñóðñîâ, è ïîîáåùàëà îñòàâèòü âîäíûå ðåñóðñû
øòàòà òîëüêî åãî æèòåëÿì. Ýòî ïðèâåëî ê íåêîòîðîìó
çàìåøàòåëüñòâó â ðÿäàõ Ïàðòèè Êîíãðåññà â Äåëè, ïîòîìó
÷òî ãëàâíûé ìèíèñòð Ïåíäæàáà Àìàðèíäåð Ñèíãõ áðîñèë
âûçîâ ëèäåðàì ñâîåé ñîáñòâåííîé ïàðòèè — Ñîíå Ãàíäè è
ïðåìüåð ìèíèñòðó Ìàíìîõàíó Ñèíãõó, îòêàçàâøèñü
ïåðåñìîòðåòü ýòî ñïîðíîå ðåøåíèå. Òàêîå ðåøåíèå
ïðàâèòåëüñòâà Ïåíäæàáà îá àííóëèðîâàíèè âñåõ
äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó øòàòàìè î ïîëüçîâàíèè ðåêàìè
ñîçäàëî óãðîçó äëÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Èíäèè.
Ó ïðàâèòåëüñòâà Ìàíìîõàíà Ñèíãõà ìàëî øàíñîâ
îòñòîÿòü ñâîè ïîçèöèè â Âåðõîâíîì ñóäå, êóäà îíî
îáðàòèëîñü.
Êàê áû âçÿâ ýñòàôåòíóþ ïàëî÷êó ó Ïåíäæàáà, Àññàìáëåÿ
øòàòà Óòòàð Ïðàäåø ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ ñ ïðîñüáîé âíîâü
âêëþ÷èòü â ñîñòàâ øòàòà åãî äâà áûâøèõ îêðóãà — Óäõàí
Ñèíãõ Íàãàð è Õàðäâàð, — âõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñîñòàâ øòàòà Óòòàðàí÷àë. Ñåìü ëåò íàçàä, êîãäà Óòòàðàí÷àë
áûë îòäåëåí îò øòàòà Óòòàð Ïðàäåø, âñå äîâîäû,
îñíîâûâàþùèåñÿ íà òîïîãðàôè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è
èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ðåãèîíà, áûëè îòêëîíåíû
ïðàâèòåëüñòâîì Óòòàð Ïðàäåøà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü
âõîæäåíèÿ ýòîãî ðåãèîíà â ñîñòàâ íîâîãî øòàòà.
Ðåàíèìèðóÿ ïîïûòêó âíîâü ïîëó÷èòü ýòè îêðóãà,
ïðàâèòåëüñòâî øòàòà ïîäíÿëî âîïðîñ ñ äàëåêî èäóùèìè
ïîñëåäñòâèÿìè.

Дели больше не ведет огонь
по правительствам штатов
Â ïðîøëîì ãîäó ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Ìàíèïóð íà ñåâåðî-
âîñòîêå ñòðàíû â õîäå äîñòèãøåé àïîãåÿ àãèòàöèè ïðîòèâ
Äåëè ïðèãðîçèëî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñâîåãî
ñòàòóñà «áåñïîêîéíîãî ðåãèîíà», êîòîðîå ïðèâåëî áû ê
áåçäåéñòâèþ Çàêîíà î âîîðóæåííûõ ñèëàõ (ñïåöñèëàõ). È
õîòÿ ïðàâèòåëüñòâà Ïåíäæàáà è Ìàíèïóðà õîòåëè, ñóäÿ ïî
âñåìó, óáëàæèòü æèòåëåé ñâîèõ øòàòîâ, èõ ìåòîäû ñîçäàëè

ñîìíèòåëüíûé ïðåöåäåíò. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîäâåðãëî ðåçêîé êðèòèêå ïðàâèòåëüñòâî
îòêðûòî íå ïîâèíóþùåãîñÿ øòàòà; â ýòîò æå ðàç îíî
îáõàæèâàëî ïðàâèòåëüñòâî øòàòà è ïðîñèëî íå ñîçäàâàòü
êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà. È ýòî ñàìî ïî ñåáå áîëüøàÿ
ïåðåìåíà.
Êîãäà â 1996 ã. ê âëàñòè âïåðâûå ïðèøëî ïðàâèòåëüñòâî íå
Ïàðòèè Êîíãðåññà, à Íàðîäíîãî ôðîíòà, âîçãëàâëÿåìîãî BJP,
îíî îçíàìåíîâàëî íà÷àëî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿòèåì
êîàëèöèåé Îáùåé ïðîãðàììû ìèíèìóì, ïðèçâàâøåé ê
«àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ôåäåðàëèçìà,
äåöåíòðàëèçàöèè, ïîäîò÷åòíîñòè, ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè…». Ýòî áûëî ñàìîå ïðÿìîëèíåéíîå çàÿâëåíèå,
íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà. Â íåì ãîâîðèëîñü,
÷òî «ìû îáåùàåì èñïîëíèòü âîëþ íàðîäà Èíäèè ïî óêðåï-
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà, ÷òî â èíäèéñêîì
êîíòåêñòå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñèëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñèëüíûõ
øòàòîâ è æèçíåñïîñîáíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ».
Ñ 1996 ã. ôåäåðàëèçì óòâåðäèë ñâîè ïîçèöèè âñëåäñòâèå
ðàñòóùåãî âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è áîëåå ìåëêèõ ïàðòèé è
èõ âëèÿíèÿ íà âñå ïîñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà.
Ïîíèìàíèå Ïàðòèåé Êîíãðåññà ôåäåðàëèçìà, ðîëè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé è êîàëèöèè ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå. Òàê, Êîíãðåññ ðàñïóñòèë ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè,
íàçâàâ èõ øîâèíèñòè÷åñêèìè è äåçèíòåãðàöèîííûìè ñèëàìè.
Òðåáîâàíèå îá àâòîíîìèè, âûäâèíóòîå ïàðòèåé Äðàâèäà
Ìóííåòðà Êàçõàäæàì (DMK) â øòàòå Òàìèë Íàäó è ïàðòèè
Øèðîìàíè Àêàëè â øòàòå Ïåíäæàá áûëè ðåçêî îñóæäåíû
Êîíãðåññîì êàê âåäóùèå ê ðàñïàäó ñòðàíû.
Ýòî Êîíãðåññ âûçâàë â âîîáðàæåíèè ïðèçðàê ñèëüíûõ
øòàòîâ, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ñëàáîñòè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è íàîáîðîò. Ïî ñëîâàì ó÷åíîãî Ðàäæèíè
Êîòõàðè, «ýòîò ïðèçðàê îñíîâûâàëñÿ íà òåîðèè î ïðèðîäå
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî íå áûëî ïóñòûìè ñëîâàìè; ýòî
áûëî îòêðîâåííûì îáìàíîì, ïîñêîëüêó îçíà÷àëî îòêàç îò
öåíòðàëüíîãî âîïðîñà â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå: ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé».

Выигрыши региональных сил
Ýòî áûëà ñìåíà êóðñà, ïðèâåäøàÿ ê íûíåøíåé ïîçèöèè
Êîíãðåññà â îòíîøåíèè êîàëèöèè è ôåäåðàëèçìà. Ïàðòèÿ
ðåãèîíàëèñòîâ (DMK) ñåãîäíÿ ïîñòîÿííî ïðåäñòàâëåíà â
êàáèíåòå Ìàíìîõàíà Ñèíãõà. Êîíãðåññ ïîëó÷èë ýòîò óðîê
æåñòêèì ïóòåì. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
íàáðàííûõ ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè íà âñåîáùèõ âûáîðàõ
2004 ã. â Èíäèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè
ïîëó÷èëè áîëüøå ãîëîñîâ çà ñ÷åò îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïàðòèé.
×èñëî ãîëîñîâ, ïîëó÷åííûõ BJP è Êîíãðåññîì, ñîêðàòèëîñü
ñ 23,7 % è 28,3% â 1999 ã., â Ëîê Ñàáõå äî 22,2% è 26,7%
â 2004 ã. ñîîòâåòñòâåííî. Îáùåå ÷èñëî ãîëîñîâ, îòäàííûõ çà
BJP è Êîíãðåññ, óïàëî äî 49% ïî ñðàâíåíèþ ñ 52%
â 1991 ãîäó è 51,4% â 1998 ãîäó. Íîâûìè ó÷àñòíèêàìè
èãðû ñòàëè ïðåäñòàâèòåëè íèçøèõ êàñò, ïðîìåæóòî÷íûõ êàñò,
êðåñòüÿíå… è ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè.
 Äî èçâåñòíîé ñòåïåíè Èíäèÿ óæå äîñòèãëà ñòàäèè
ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ: Äåëè, øòàòû è ïàí÷àÿòû,
èìåþùèå ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâîè îáÿçàòåëüñòâà.
Ýòî îïðîâåðãàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå ñèëüíûõ
øòàòîâ îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò ñëàáîå ïðàâèòåëüñòâî.
Íàïðîòèâ, òåïåðü ýòî ïîìîãàåò ñêîððåêòèðîâàòü äëèâøèéñÿ
ðàíåå ãîäàìè ðåãèîíàëüíûé äèñáàëàíñ è íå äîïóñòèòü ýðîçèè
âëàñòè â øòàòàõ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ áûëà îçíàìåíîâàíà
ñíèæåíèåì óðîâíÿ èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ðàñòóùåé ñëàáîñòüþ Ïëàíîâîé êîìèññèè è ïîÿâëåíèåì
øòàòîâ êàê êðèòè÷åñêèõ ó÷àñòíèêîâ èãðû. Ýòî
òðàíñôîðìèðîâàëî ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó. Äåëè,
âíå ñîìíåíèÿ, âñå åùå äåðæèò â ñâîèõ ðóêàõ áðàçäû
ïðàâëåíèÿ, íî, ïîõîæå, â áîëüøåé ñòåïåíè ðåãóëèðóÿ, à íå
âìåøèâàÿñü.
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ВИОЛЕТТА  РУИЗ  АЛМЕНДРАЛ

Предложение басков о cоздании
«свободной ассоциации» бросает
вызов испанскому федерализму

ÒÅÌÀ ÎÁËÎÆÊÈ

Ñòðàíà áàñêîâ ìîæåò áûòü æèâîïèñíîé è óñïåøíîé,
íî îíà ñâîåíðàâíà è íåñïîêîéíà

Через òðè ãîäà ïîñëå ñìåðòè Ôðàíêî
Èñïàíèÿ â 1978 ã. ïðèíÿëà íîâóþ Êîíñòèòóöèþ.
Çà ïðîøåäøèå 26 ëåò îíà ïîëó÷èëà
âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ãðàæäàí Èñïàíèè, â
òîì ÷èñëå è áàñêîâ. Ñåé÷àñ, êîãäà èñïàíñêàÿ
ìîäåëü «àñèììåòðè÷íîãî» ôåäåðàëèçìà
ñíèñêàëà óâàæåíèå âî âñåì ìèðå êàê óñïåøíî
äåéñòâóþùàÿ, âîçíèêëà äðóãàÿ ïðîáëåìà.
Ýòî — ïëàí Èáàððåòõå, äîêóìåíò, ñòàâÿùèé
ïîä ñîìíåíèå áóäóùåå èñïàíñêîãî
ôåäåðàëèçìà.
Â ïëàíå, íàçâàííîì ïî èìåíè ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ñòðàíû áàñêîâ èëè Ëåõåíäàêàðè ã-íà Õóàíà
Õîñå Èáàððåòõå Ìàðêóàðòó, ñîäåðæèòñÿ
ïðåäëîæåíèå áàñêîâ î ðàñøèðåíèè èõ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñîçäàíèè «ñâîáîäíîãî
ãîñóäàðñòâà, àññîöèàòèâíîãî ñ Èñïàíèåé».
Ôîðìàëüíî ýòîò ïëàí áûë ïðåäñòàâëåí êàê
ðåôîðìà «ñòàòóñà àâòîíîìèè» (Estatudo de
Autonomy) òåððèòîðèè áàñêîâ. Íà ïðàêòèêå æå
ïðåòâîðåíèå åå â æèçíü ïðèâåäåò ê âñåîáùåé
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå.
Ñîãëàñíî èñïàíñêîé ìîäåëè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, êàæäàÿ òåððèòîðèÿ èìååò ïðàâî íà
îáëàäàíèå ñóùåñòâåííîãî îáúåìà âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿåìîãî â õîäå
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé. Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ
àñèììåòðè÷íîãî ôåäå-
ðàëèçìà íàøëà
÷åòêîå îòðàæåíèå â
èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè
1978 ãîäà.
Ïî÷åìó æå òîãäà ïëàí
Èáàððåòõå äîëæåí
âûçûâàòü ñòîëüêî øóìà
è ïîëèòè÷åñêîãî
âîëíåíèÿ?
Íåêîòîðûå — â îñíîâ-
íîì êîíñåðâàòèâíî
íàñòðîåííûå ïîëèòèêè —
óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî
ïðèâåäåò ê «ðàçðóøåíèþ
åäèíñòâà Èñïàíèè». Îäíàêî ïðîáëåìà, âîçíèêøàÿ ñ ýòèì
ïëàíîì, ëåæèò íå ñòîëüêî â ïëîñêîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ,
ñêîëüêî â îêðóæàþùåì åãî êîíòåêñòå, à òàêæå â ïðîöåññå,
êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî áàñêîâ íàìåòèëî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ öåëåé.

В память о Гернике
Çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøåé àâòîíîìèè Ñòðàíå
áàñêîâ íå íîâû. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äâóõ ñòîëåòèé
ñóùåñòâóåò íåêàÿ íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ýòîãî
ðåãèîíà ñ èñïàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.
Ïîäîáíî äðóãèì èñïàíñêèì ðåãèîíàì — Êàòàëîíèè,
Àíäàëóçèè è Ãàëèöèè — áàñêè îæèäàëè, ÷òî «ñèòóàöèÿ» ñ
íèìè áóäåò ðåøåíà è ÷òî íîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì,
ïðèøåäøèé ê âëàñòè â 1978 ã., ïðåäîñòàâèò èì àâòîíîìèþ.
Ñîñòàâèòåëè Êîíñòèòóöèè âñòðåòèëè ýòîò âûçîâ
ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííûì ðåãèîíàì ïðàâîâûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûõ, ÷åì êîãäà
áû òî íè áûëî ðàíåå, ñòåïåíåé àâòîíîìèè. Äëÿ Ñòðàíû
áàñêîâ ýòî îçíà÷àëî óñòàíîâëåíèå åãî àâòîíîìíîãî ñòàòóñà â
1979 ã., èçâåñòíîãî âî âñåì ìèðå êàê «ñòàòóñ Ãåðíèêè»,
íàçâàííîãî ïî èìåíè èçâåñòíîãî áàñêñêîãî ãîðîäà Ãåðíèêà,
ðàçáîìáëåííîãî íåìåöêîé àâèàöèåé äëÿ Ôðàíêî è íàâåêè
çàïå÷àòëåííîãî íà âñåìèðíî èçâåñòíîé êàðòèíå
Ïèêàññî.
Ñ òåõ ïîð êàê Áàñêñêàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Partida
Nationalista Vasco) ïðàâèò â ýòîì ðåãèîíå, îíà íèêîãäà
ðåàëüíî íå ïåðåñòàâàëà ïðèçûâàòü ê ïðåäîñòàâëåíèþ áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èëè ñîçäàíèþ Ñòðàíû
áàñêîâ, õîòÿ áû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî «êîíñòèòóöèîííîãî
êîíñåíñóñà».
Ñïóñòÿ 17 ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà êîíñòèòóöèîííûõ äåáàòîâ â
àâãóñòå 1977 ã., â õîäå ðåôåðåíäóìà, ñîñòîÿâøåãîñÿ â

Страна басков — один из 17 автономных регионов,
входящих в состав Испании

В ходе

референдума

в декабре 1978 года

88% населения

страны

одобрили новую

Конституцию.

Âèîëåòòà Ðóèç Àëìåíäðàë — ïðîôåññîð â îáëàñòè íàëîãîâîãî è
ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óíèâåðñèòåòà èì. Êàðëîñà III â Ìàäðèäå,
àâòîð ìíîæåñòâà ðàáîò ïî áþäæåòíîìó ôåäåðàëèçìó â Èñïàíèè. Äëÿ
æóðíàëà «Ôåäåðàöèè» íàïèñàëà ñòàòüè: «Íàëîãè, òðàíñôåðòû è ðàñõîäíûå
ñòàòüè â Èñïàíèè: ðåãèîíû è öåíòð â ïîèñêàõ ïðàâèëüíîãî áàëàíñà»
â ôåâðàëå 2002 ã. è «Áîëüøå âëàñòè äëÿ èñïàíñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ?»
â íîÿáðå 2002 ã.
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äåêàáðå 1978 ã., 88% íàñåëåíèÿ ñòðàíû îäîáðèëè
íîâóþ Êîíñòèòóöèþ. Òåïåðü æå ýòîò êîíñåíñóñ
íàõîäèòñÿ ïîä âîïðîñîì — èëè, êàê óòâåðæäàþò
íåêîòîðûå, íåïîïðàâèìî ïîäîðâàí, — à áàñêñêèå
íàöèîíàëèñòû è èõ ñîþçíèêè ðåøèëè â îäèíî÷êó
îáúÿâèòü î ïðåäîñòàâëåíèè èì áîëüøåé
íåçàâèñèìîñòè. Íå ÿñíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî
ðåçóëüòàòîì ïðåäûäóùåé öåíòðàëèçîâàííîé
ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â òå÷åíèå 8 ëåò áûâøèì
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Õîñå Ìàðèÿ Àñíàðîì èëè
ñêîðåå ñïîñîáîì äëÿ áàñêñêèõ íàöèîíàëèñòîâ
íàæèòü êàïèòàë íà ïîääåðæêå áàñêñêèõ
ñåïàðàòèñòñêèõ êðóãîâ è îñòàòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâå
ðåãèîíà.

Темная сторона

Î÷åíü íåìíîãèå â Èñïàíèè õîòÿò ãîâîðèòü î òîì,
÷òî åñòü åùå îäíà — òåìíàÿ — ñòîðîíà â
êîíòåêñòå ïëàíà Èáàððåòõå, îòðàâëÿþùàÿ âåñü
ïðîöåññ. Ýòà ñòîðîíà — òåððîðèçì. ÅÒÀ —
áàñêñêàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà, ñîçäàííàÿ â 60-å
ãîäû äëÿ áîðüáû ñ äèêòàòîðñêèì ðåæèìîì Ôðàíêî,
çíà÷èòåëüíî óñèëèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèõîäîì
äåìîêðàòèè è ñòàëà ðåàëüíîñòüþ. Ñ ýòîãî âðåìåíè íà åå
ñ÷åòó áîëåå
900 óáèòûõ, áîëåå 5000 ðàíåíûõ, è îíà äåðæèò â ñòðàõå
ñìåðòåëüíîé îïàñíîñòè ðàçëè÷íûå
ñëîè îáùåñòâà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êàæäûé ïîëèòèê â
ðåãèîíå — áóäü îí áàñê
èëè èñïàíåö, -- íå
ÿâëÿþùèéñÿ
íàöèîíàëèñòîì, íå
ìîæåò âûéòè èç äîìà íà
óëèöó áåç îõðàíû. Òî
æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ
ìíîãèìè äðóãèìè —
áàñêàìè èëè
èñïàíöàìè -- ðàáîò-
íèêàìè ïðåññû,
ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
ïðîôåññîðàìè
óíèâåðñèòåòîâ è ñ åùå äëèííûì ñïèñêîì ïðåäñòàâèòåëåé
áàñêîâ, êîòîðûå ëèáî íå ïîääåðæèâàþò íåçàâèñèìîñòü, ëèáî
ïðèäåðæèâàþòñÿ èíûõ âçãëÿäîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ïîëíîñòüþ
ñ ïîçèöèåé ÅÒÀ. Â òî æå âðåìÿ ëèøü 10% áàñêñêîãî
ýëåêòîðàòà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñòîðîííèêàìè ÅÒÀ.
Óãðîçà ñìåðòè çàòðàãèâàåò è ÷àñòü ëþäåé, íå èíòåðåñóþùèõ-
ñÿ ïîëèòèêîé, òåõ, êòî îòêàçûâàåòñÿ ïëàòèòü òàê íàçûâàåìûé
«ðåâîëþöèîííûé ñáîð», âçèìàåìûé òåððîðèñòè÷åñêèìè
ãðóïïàìè, ñîçäàâøèìè êîíñîëèäèðîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ðàññûëêè ïèñåì è ëèñòîâîê ñ óãðîçàìè è
èíôîðìàöèåé. Âñå îôèöèàëüíûå äàííûå ïîäòâåðæäàþò
íàëè÷èå òàêîé ñèòóàöèè, à òàêæå íàëè÷èå îñîáîé áàñêñêîé
äèàñïîðû. Áîëåå 300 òûñÿ÷ áàñêîâ ïîêèíóëè ñòðàíó çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, è ýòî î÷åíü áîëüøàÿ öèôðà, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå
ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå 2,1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê.
Ïî êîíòðàñòó Ñòðàíà áàñêîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êðàñèâîé è
«â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ» ñïîêîéíîé òåððèòîðèåé, îíà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ áîãàòûõ ðåãèîíîâ Èñïàíèè ñ îäíèì èç
ñàìûõ íèçêèõ óðîâíåé áåçðàáîòèöû — îêîëî 7%. ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 24 934 åâðî, ÷óòü
íèæå, ÷åì â Ìàäðèäå ñ åãî 27 153 åâðî, è âûøå ñðåäíåãî
çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå â ðàçìåðå 20 020 åâðî è ñðåäíåãî â
ñòðàíàõ ÅÑ â ðàçìåðå 21 172 åâðî. Åæåãîäíûé ïðèðîñò îò
ñáîðà íàëîãîâ â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 2,9% . Äðóãèìè ñëîâàìè,
îòíþäü íå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîáóæäàåò áàñêîâ
äîáèâàòüñÿ îòäåëåíèÿ, à ãîðàçäî áîëåå âåñîìûå ñîöèàëüíûå
ðàçíîãëàñèÿ.

Áàñêñêàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÿñíî ïîäòâåðäèëà è
âûðàçèëà ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü ýòîé ñèòóàöèåé. Áàñêñêèå
íàöèîíàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî ïëàí Èáàððåòõå ïîëîæèò
êîíåö òåððîðèçìó è åãî ïîñëåäñòâèÿì.
Îäíàêî, êàêèìè áû ïðåêðàñíûìè íè áûëè íàìåðåíèÿ
áàñêñêèõ íàöèîíàëèñòîâ, âñå ïðîèñõîäÿùåå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îáðàòíîì.
ÅÒÀ âñå åùå æèâà è íàíîñèò óäàðû. 9 ôåâðàëÿ îò âçðûâà
áîìáû â ñàìîì öåíòðå Ìàäðèäà ïîñòðàäàëî 40 ÷åëîâåê. Åå
êàæóùååñÿ áåçäåéñòâèå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ
ñêîðåå ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì íå âûçûâàòü ãíåâà èñïàíöåâ,
âûâåäåííûõ èç ñåáÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè ïðîøëîãî
ãîäà â Ìàäðèäå, ÷åì ñ äåéñòâèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â
òàêòèêå ÅÒÀ. Òàêîâî ìíåíèå áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ,
ïðîçâó÷àâøåå íà íåäàâíåì ñàììèòå Ìàäðèäñêîãî êëóáà ïî
ïðîáëåìàì òåððîðèçìà, ñîñòîÿâøåìñÿ ÷åðåç ãîä ïîñëå
êðîâàâîé òðàãåäèè.

Содержание плана

Ïëàí Èáàððåòõå ïðåñëåäóåò öåëü ïîâûñèòü ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü ðåãèîíà âïëîòü äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâå.
Â òåêñòå ïëàíà ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê ïðèçíàíèþ áàñêñêîé
íàöèè, ñ îñîáûì àêöåíòîì íà ðàñøèðåíèå ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ áàñêñêîãî ÿçûêà, êîòîðûé çíàþò è íà êîòîðîì
ãîâîðÿò ìåíåå 20% æèòåëåé ðåãèîíà. Â òîì æå äóõå ïëàí
îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü îòäåëåíèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Êðîìå òîãî, îí ïîäðàçóìåâàåò
ñîçäàíèå Âåðõîâíîãî ñóäà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è
ïðåäîñòàâëåíèå áàñêñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ýêñêëþçèâíûõ
ïîëíîìî÷èé â öåëîì ðÿäå îòðàñëåé, êîòîðûå ñåé÷àñ
íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì Èñïàíèè.
Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáðàçîâàíèå, èììèãðàöèþ è
âñåîáùóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Ïëàí òàêæå ïðèçûâàåò ê
ïðåäîñòàâëåíèþ ðåãèîíó ïðÿìûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþçà, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â åâðîïåéñêóþ Êîíñòèòóöèþ.
Ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêèõ ðåôîðì è îäíà èç ïðè÷èí òîãî,
ïî÷åìó îíè áóäóò îòêëîíåíû ïðàâèòåëüñòâîì Èñïàíèè,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè âëåêóò çà ñîáîé ãëóáîêóþ
êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó, äëÿ êîòîðîé ïîòðåáóåòñÿ
ïðîâåäåíèå îáùåèñïàíñêîãî ðåôåðåíäóìà, à íå òîëüêî â
Ñòðàíå áàñêîâ.
Ïëàí òàêæå êðèòèêóþò çà òî, ÷òî â íåì íåò ïðåäëîæåíèÿ î
ðåôîðìèðîâàíèè, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü ñ åå ââîäà â äåéñòâèå â
1981 ãîäó. Ìíîãèå ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî ýòà ñèñòåìà
âåäåò ê ÷ðåçìåðíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèîíà.

В регионе басков, чувство национальной самоидентификации
остается очень сильным

Баскские

националисты

утверждают,

что план Ибарретхе

положит конец

 терроризму

и его последствиям.



Ф е д е р а ц и и 9Выпуск 4, № 4 /  июнь 2005Ф о р у м  Ф е д е р а ц и й

Отклонение баскского выбора
Ïëàí áûë îäîáðåí àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì áàñêñêîãî
ïàðëàìåíòà 30 äåêàáðÿ 2004 ã. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü
«íåáîëüøîé íþàíñ» ýòîãî áîëüøèíñòâà,
ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî Áàñêñêàÿ
Íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîãëà
ïðîâåñòè ýòîò ïëàí ëèøü ïðè ïîìîùè
ãîëîñîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Õåððè
Áàòàñóíà, îáúÿâëåííîé âíå çàêîíà, ïîòîìó
÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì êðûëîì
òåððîðèñòîâ. ×ëåíû ýòîé ïàðòèè
ïðîãîëîñîâàëè çà ïëàí, ïîòîìó ÷òî
ïàðëàìåíò áàñêîâ îòêàçàëñÿ èñêëþ÷èòü èõ
èç ñâîåãî ñîñòàâà ïîñëå çàïðåòà ïàðòèè.
Ïîñëå ýòîãî ïëàí áûë âñåñòîðîííå
îáñóæäåí â ïàðëàìåíòå Èñïàíèè è
îòêëîíåí 1 ôåâðàëÿ ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ — 313 ê 29 — ïî
òîé ïðè÷èíå, ÷òî åãî ïðèíÿòèå ÿñíî
ïîäðàçóìåâàåò êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó.
Çà ýòèì ïîñëåäîâàëà áóðíàÿ è ñêëî÷íàÿ
ïîëåìèêà, ïðèâåäøàÿ ê âûáîðàì â
áàñêñêîì ðåãèîíå 17 àïðåëÿ 2005 ã.
Ïîñêîëüêó ïàðòèÿ Õåððè Áàòàñóíà íå
ìîãëà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, áûëà
ñîçäàíà äðóãàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà Aukera Guztiak
(÷òî îçíà÷àåò «ïðàâî âûáîðà») ñ òåìè æå âèðòóàëüíûìè
äåéñòâóþùèìè ëèöàìè. Ýòà ãðóïïèðîâêà, â ñâîþ î÷åðåäü,
áûëà çàïðåùåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ïðåäëîæèâøèì
ñíÿòü çàïðåò òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ïàðòèÿ îòêàæåòñÿ îò
òåððîðèçìà. ×ëåíû ïàðòèè îòêàçàëèñü ñäåëàòü ýòî. È, òåì íå
ìåíåå, áàñêñêèå íàöèîíàëèñòû îäåðæàëè ïîáåäó íà âûáîðàõ,
õîòÿ ïàðòèè íå óäàëîñü ïîëó÷èòü àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà.
Îäíàêî èì óäàëîñü ïîñòåïåííî ñêîëîòèòü ðàáî÷åå

áîëüøèíñòâî ïðè ïîääåðæêå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííîé
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè áàñêîâ (Partitudo Communista de
las Tierras Vaskas). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïëàí Èáàððåòõå âñå
åùå îñòàåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ.
Ýñêàëàöèÿ ðèòîðèêè ïîñòîÿííî ðîñëà ïî ìåðå òîãî, êàê ã-í
Èáàððåòõå îáâèíèë ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èñïàíèè Ñàïàòåðî â
òîì, ÷òî îí «ñòîëü æå» àâòîðèòàðåí, êàê è áûâøèé ïðåìüåð
Àñíàð, çàíèìàâøèé ýòîò ïîñò ñ 1996 ïî 2004 ã.
Ìåæäó òåì, êîíñåðâàòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî ñëèøêîì
ìîëîäîé è äåëèêàòíûé Ñàïàòåðî íå èìååò äîëæíîãî îïûòà,
÷òîáû ïðîâåñòè äåáàòû è ïîëîæèòü êîíåö ýòîìó ïëàíó.
Äåéñòâèòåëüíî, â îòëè÷èå îò ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé è íå
î÷åíü ðàñïîëîæåííîé ê äèàëîãó ïîçèöèåé ïðåæíåãî
ïðàâèòåëüñòâà, ñîöèàëèñòû ïîêàçàëè ñîâåðøåííî èíûå
ïðèîðèòåòû. Îíè ðàçðåøèëè ïðîâåäåíèå äåáàòîâ âîêðóã
ïëàíà Èáàððåòõå â èñïàíñêîì ïàðëàìåíòå, ãäå ðåãèîíó
áàñêîâ Ëåõåíäàêàðè áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü â
ïîëíîì îáúåìå ïðåäñòàâèòü è îáñóäèòü ýòîò ïëàí.

Что происходит сейчас?

Íà ôîíå òîãî, ÷òî â áàñêñêîì ïàðëàìåíòå ó ðóëÿ
íàõîäÿòñÿ áàñêñêèå íàöèîíàëèñòû, ìîëîäàÿ èñïàíñêàÿ
äåìîêðàòèÿ ñòîëêíóëàñü, âîçìîæíî, ñî ñâîåé ñàìîé
áîëüøîé ïðîáëåìîé ñ 1978 ã.: êàê ðàçðåøèòü ðåãèîíàëüíûé
âîïðîñ.
Ã-í Èáàððåòõå óæå îáúÿâèë î íàìåðåíèè ñâîåãî ïðàâè-
òåëüñòâà ïðîäâèãàòü ýòîò ïëàí, ïîòîìó ÷òî, ïî åãî ñëîâàì,
òîëüêî áàñêè äîëæíû èìåòü ïðàâî îïðåäåëÿòü ñâîå
áóäóùåå. Áàñêñêèå íàöèîíàëèñòû êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàþò
èäåþ ïðîâåäåíèÿ âñåîáùåãî ðåôåðåíäóìà â Èñïàíèè.
Èñïàíñêèå ãàçåòû ïåñòðÿò â ýòè äíè ðàçëè÷íûìè ìíåíèÿìè
íà ýòîò ñ÷åò. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè íèêòî, ïîõîæå, íå
ïðåäñòàâëÿåò, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè, åñëè áàñêñêèå íàöèîíà-
ëèñòû áóäóò íàñòàèâàòü íà ñâîåì ïëàíå. Â Êîíñòèòóöèè
Èñïàíèè åñòü ïîëîæåíèå, äàþùåå ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû
ïðàâî «ïðèîñòàíàâëèâàòü» ïðåäîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
àâòîíîìèè ñóáúåêòó, åñëè ýòî çàòðàãèâàåò «âñåîáùèå
èíòåðåñû». Ëåãàëüíî òàêîé âûáîð ó ïðàâèòåëüñòâà åñòü.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ýòî áóäåò
ïîãðåáàëüíûé çâîí äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíñåíñóñà î äåöåíòðàëèçàöèè Èñïàíèè.
Âîçìîæíûì ðåøåíèåì ìîæåò ñòàòü
ðàçíîâèäíîñòü «âîçâðàùåíèÿ ê ïðîáëåìå»
ïðàâèòåëüñòâîì Èñïàíèè. Âìåñòî òîãî,
÷òîáû èñêëþ÷èòü îäîáðåíèå ýòîãî ïëàíà
ïî ïðè÷èíå åãî íåñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëüíûé çàêîí äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ óñëîâèé.
Ýòî ìîæåò áûòü ïîõîæå íà ïðèíÿòûé â
2000 ã. â Êàíàäå çàêîí î ïðîçðà÷íîñòè,
ïðèäóìàííûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ áàçîâîé
îñíîâû, íà êîòîðîé êàíàäñêîå
ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âåñòè ïåðåãîâîðû ñ
ïðîâèíöèåé ïîñëå ðåôåðåíäóìà îá
îòäåëåíèè. Êàíàäñêèé çàêîí ïðåäëàãàåò
«ïðîçðà÷íûé âîïðîñ» è «ïðîçðà÷íîå
áîëüøèíñòâî», íå óòî÷íÿÿ êîíêðåòíî, ÷òî
çà ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ. Çàêîí îñòàâëÿåò
ýòî íà óòî÷íåíèå ïàðëàìåíòà ïî ìåðå

ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. Òàêîé ïîäõîä, âîçìîæíî, íå ïðèåìëåì
äëÿ ðåøåíèÿ áàñêñêîãî âîïðîñà, èìåþùåãî ïîëèòè÷åñêèå
êîðíè, èäóùèå â ãëóáü ñòîëåòèé, è îìðà÷åííîãî íå
èçãëàäèâøèìèñÿ èç ïàìÿòè ïîëèòè÷åñêèìè ðåïðåññèÿìè.
Íàèëó÷øèì âûáîðîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå. Ïå÷àëüíî, ÷òî â íûíåøíåé ñèòóàöèè, êîãäà
òåððîðèçì ïðèíèìàåò óãðîæàþùèå ðàçìåðû, îáùåñòâó ìîæåò
íå õâàòèòü ñïîêîéñòâèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ
âàæíîé êîíñòèòóöèîííîå ðåôîðìû.

Политические корни идут в глубь столетий: баскская
деревня в Гетарии на побережье Атлантики

План Ибарретхе

преследует цель

повысить

политическую

власть региона

вплоть

до предоставления

ему статуса

государства

в государстве.
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Закон США ограничивает
шансы граждан подавать
в суд на большие корпорации
... è ðåñïóáëèêàíöû ïðîÿâëÿþò ãèáêîñòü â ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè
ïðàâàì øòàòîâ

РИЧАРД А. БРИСБИН, МЛ.

Будет ли íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Âàøèíãòîíà,
ðåãóëèðóþùåå ñóäåáíûå ïðîöåññû ïî êîëëåêòèâíûì èñêàì,
îçíà÷àòü êîíåö îãðîìíûì âûïëàòàì ñî ñòîðîíû òàáà÷íûõ
êîðïîðàöèé è îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû?
Òàêîå îáâèíåíèå ñäåëàíî êðèòèêàìè Àêòà î ñïðà-âåäëèâîñòè
êîëëåêòèâíûõ èñêîâ 2005 ã., ïðèíÿòîãî Êîíãðåññîì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî
íàñòîÿíèþ Ïðåçèäåíòà
Äæîðäæà
Â. Áóøà. Ñòîðîííèêè Àêòà
ãîâîðÿò, ÷òî òîëüêî îí
ïîëîæèò êîíåö ïóñòûì
ñóäåáíûì ïðîöåññàì,
çàòåâàåìûì þðèñòàìè,
êîòîðûå ïîëó÷àþò
ïðîöåíòû ñ êàæäîé
ñóììû, ïðèñóæäåííîé èõ
êëèåíòàì. Îïïîíåíòû
ãîâîðÿò, ÷òî ýòî ñåðüåçíî
îãðàíè÷èò äåéñòâèÿ
ïðîòèâ ïðîèçâîäèòåëåé,
çàãðÿçíÿþùèõ ñðåäó è
ïðîäàþùèõ ïðîäóêöèþ,
êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè
âðåä è ñòàòü ïðè÷èíîé
ñìåðòè ïîòðåáèòåëåé.
Àêò îãðàíè÷èâàåò
ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ
âëàñòåé øòàòîâ ïðè
ðàññìîòðåíèè
êîëëåêòèâíûõ èñêîâ.
Ýòî — èñêè îá îáùåì
óùåðáå, ïîäàííûå îò
èìåíè áîëüøîãî ÷èñëà
ðàçðîçíåííûõ èñòöîâ.
Èñòöû â òàêèõ äåëàõ
÷àñòî çàÿâëÿþò, ÷òî
êîììåð÷åñêèé ïðîäóêò
èëè ôèíàíñîâàÿ óñëóãà
íàíîñèò âðåä ïîòðåáèòåëÿì.
Íàèáîëåå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ äåëîì ïî
êîëëåêòèâíîìó èñêó, ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäîå ëèöî,
ïîñòðàäàâøåå îò ïðîäóêòà èëè óñëóãè òàê, êàê ýòî óêàçàíî â
èñêå, è íàçâàííîå â èñêå (à íå òîëüêî ëèöà, ïîäàâøèå èñê),
èìååò ïðàâî íà äîëþ â êîìïåíñàöèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ,
ïðîìûøëåííîñòü âûíóæäåíà äåëàòü îãðîìíûå âûïëàòû.
Íîâûé Àêò «î ñïðàâåäëèâîñòè» àêòèâíî ïîääåðæèâàëñÿ
äåëîâûìè àññîöèàöèÿìè è êîðïîðàöèÿìè, è åãî ïðèíÿòèå
èëëþñòðèðóåò, êàê àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ðåêîíñòðóèðóåò
àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó ñóäåáíîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðîèçîøåë

ñäâèã ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé ãðàíèö ìåæäó
íåçàâèñèìûìè ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè: ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìîé è ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè øòàòîâ, è ýòîò ñäâèã — â
ïîëüçó èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Дела по коллективным искам
как социальная политика
Â 1938 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ âïåðâûå
ïðèíÿë Ôåäåðàëüíûé Ãðàæäàíñêèé Ïðî-
öåññóàëüíûé Êîäåêñ, êîòîðûé ðàçðåøàë
èñòöàì, ïîñòðàäàâøèì îò îäíîãî è òîãî
æå ñîáûòèÿ, îáúåäèíÿòüñÿ âìåñòå è
âûñòóïàòü â ñóäå â êà÷åñòâå ãðóïïû.
Â ïðîöåññàõ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì
50-õ—60-õ ãîäîâ àôðîàìåðèêàíöû
óñïåøíî èñïîëüçîâàëè ýòè ïîëîæåíèÿ î
ãðóïïîâûõ èñêàõ ïðîòèâ ïîëèòèêè
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðàâèòåëüñòâà.
Â 1966 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ïåðåñìîòðåë
Êîäåêñ. Ïåðåñìîòð ðàçðåøèë ôåäåðàëü-
íûì ñóäàì çàêðåïèòü ïðàâèòåëüñòâåííîå
ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ðàñîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ,
äóøåâíîáîëüíûõ è ïîëó÷àòåëåé
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîìîùè.
Âñêîðå þðèñòû ñòàëè ïîäàâàòü
êîëëåêòèâíûå èñêè ñ îáâèíåíèÿìè â
ïðè÷èíåíèè îáùåãî âðåäà îò øèðîêîãî
ñïåêòðà äåëîâûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé,
ïðîèçâåäåííûõ ïðîäóêòîâ, òàêèõ, êàê
àñáåñò, òàáàê, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå,
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ è
àâòîìîáèëè, è â óõóäøåíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû, âûçâàííîì âûáðîñàìè
êîðïîðàöèÿìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ðåêè è ïî÷âó. Êîëëåêòèâíûå èñêè ñòàëè
â Àìåðèêå ïðàâîâûì èíñòèòóòîì,

êîòîðûé ðåãóëèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííîñòè è
ñòèìóëèðîâàë ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Выталкивание дел в федеральный суд
Àêò î ñïðàâåäëèâîñòè êîëëåêòèâíûõ èñêîâ — ýòî «ïåðåìåíà
ïîãîäû» â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ. Îí ïðèäàåò íîâóþ ôîðìó
àìåðèêàíñêîìó ñóäåáíîìó ôåäåðàëèçìó, ÷àñòíûì
êîëëåêòèâíûì èñêàì è ïîëíîìî÷èÿì êîðïîðàöèé.
Àêò ìåíÿåò ïðàâà èñòöîâ â äåëàõ ïî êîëëåêòèâíûì èñêàì
íà âûáîð òîãî, ãäå áóäåò ñëóøàòüñÿ äåëî. Â þðèäè÷åñêîé
ñèñòåìå ýòî íàçûâàåòñÿ «äèâåðñèôèöèðîâàòü þðèñäèêöèþ».
Ïðè ñîñòàâëåíèè Êîíñòèòóöèè ÑØÀ â 1787 ã. åå
ðàçðàáîò÷èêè èçáåæàëè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
óñòàíîâëåíèåì äâîéíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà ñóäîâ øòàòîâ ïîëó÷èëà þðèñäèêöèþ íàä
ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè â ãðàíèöàõ øòàòîâ, è íàä
áîëüøèíñòâîì ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ. Ôåäåðàëüíûå ñóäû
ïðèîáðåëè þðèñäèêöèþ íàä ïðåñòóïëåíèÿìè è ãðàæäàíñêèìè

Ðè÷àðä À. Áðèñáèí, ìë.  — àäúþíêò-ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
Óíèâåðñèòåòà Çàïàäíîé Âèðãèíèè. Àâòîð êíèã «Çàáàñòîâêà, êàê íèêàêàÿ
äðóãàÿ: Çàêîí è Ñîïðîòèâëåíèå âî âðåìÿ çàáàñòîâêè Ïèòòñòîí Êîóë
â 1989—1990 ãã.» (2002), «Ñóäüÿ Àíòîíèí Ñêàëèà è êîíñåðâàòèâíîå
âîçðîæäåíèå» (1997) è äðóãèõ.

Суды получают
новые здания.

Будет ли теперь
у Федерального Суда

помещение
для рассмотрения дел

по коллективным
искам?
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êîíôëèêòàìè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî
ñòîðîíîé, èëè êîòîðûå âîçíèêëè íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ,
èëè ïðîèçîøëè ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèö øòàòîâ èëè
ìåæäóíàðîäíûõ ãðàíèö.
Äâà âåêà íàçàä Êîíãðåññ ðàçðåøèë ôåäåðàëüíûì ñóäàì, êàê
è ñóäàì øòàòîâ, ñëóøàòü «ñïîðû ìåæäó ãðàæäàíàìè ðàçíûõ
øòàòîâ», ÷òî ñòàëî èçâåñòíûì, êàê äåëà ñ ðàçëè÷íûì
ãðàæäàíñòâîì, ïóòåì ïðèíÿòèÿ Àêòà î ôåäåðàëüíîé
ñóäåáíîé âëàñòè 1789 ã. Öåëüþ áûëî ïðåäîòâðàòèòü
«äîìàøíþþ êóõíþ» èëè ïðåäâçÿòîñòü ñóäîâ øòàòà ïðîòèâ
ñòîðîí íå èç øòàòà.
Êðîìå òîãî, Âåðõîâíûé Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî îòâåò÷èêè â
äåëàõ ñ ðàçëè÷íûì ãðàæäàíñòâîì ìîãóò ïåðåäàòü ñâîè äåëà
èç ñóäîâ øòàòîâ â ôåäåðàëüíûé ñóä, òîëüêî ïîêàçàâ, ÷òî
ñïîð âîçíèê â ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì èëè
ñòàòóñíûì ïðàâîì èëè èìåëà ìåñòî «íåäîáðîñîâåñòíîñòü»
èëè äèñêðèìèíàöèÿ â èõ îòíîøåíèè ñî ñòîðîíû ñóäà øòàòà.
Àêò î ñïðàâåäëèâîñòè êîëëåêòèâíûõ èñêîâ çíà÷èòåëüíî
óñèëèë ðîëü ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â ðåøåíèè äåë, â êîòîðûå
âîâëå÷åíû ãðàæäàíå ðàçíûõ øòàòîâ. Ñ íåáîëüøèìè
èñêëþ÷åíèÿìè îí òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ ëþáîãî êîëëåêòèâ-
íîãî èñêà â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ, åñëè áîëåå îäíîé òðåòè
÷ëåíîâ ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè áîëåå ÷åì îäíîãî
øòàòà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò áîëüøèíñòâó äåë,
ñâÿçàííûõ ñ âðåäîì, ïðè÷èíåííûì ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèåé.
Êðîìå òîãî, Àêò äåëàåò áîëåå ëåãêîé äëÿ êîðïîðàòèâíûõ
îòâåò÷èêîâ ïåðåäà÷ó ñâîèõ äåë â ôåäåðàëüíûé ñóä.
Îòâåò÷èêó íóæíî ïîêàçàòü íå ñóäåáíóþ íåäîáðîñîâåñòíîñòü,
à òîëüêî ðàçëè÷èå â ãðàæäàíñòâå ÷ëåíîâ ãðóïïû èç ñòà
÷åëîâåê è íàëè÷èå â ñîâîêóïíîñòè 5 ìëí. äîëë. êàê
ïðåäìåòà ñïîðà â äàííîì äåëå. Ýòî èçìåíåíèå äàåò
âîçìîæíîñòü ôèðìàì èçáåæàòü ðàññìîòðåíèÿ èõ äåë ñóäàìè
øòàòà ñ æþðè ïðèñÿæíûõ, èçáðàííûõ èç îáùèí ñ
ïðåîáëàäàíèåì áåäíîãî íàñåëåíèÿ, ìåíüøèíñòâ èëè
ïîëèòè÷åñêè ëèáåðàëüíûõ ñëîåâ, êîòîðûå íå ìîãóò èìåòü
ñêëîííîñòè ê ïîääåðæêå êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ.
Ýòè èçìåíåíèÿ ðàñøèðÿþò ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé
ðàññìàòðèâàòü êîíôëèêòû è óñòàíàâëèâàòü ïîëèòèêó, êîãäà
ïîñòðàäàâøèå è îòñòàèâàþùèå ïðàâà ñòîðîíû âîçáóæäàþò
äåëà ïðîòèâ âëàñòåé øòàòîâ èëè ìåñòíûõ âëàñòåé èëè
êîðïîðàöèé.
Àêò èçìåíÿåò ïðàâèëà äëÿ ïðîöåññîâ ñî ìíîãèìè
ñòîðîíàìè. Áîëåå òîãî, îí óñòàíàâëèâàåò íîâóþ ôîðìó
«ìàññîâîãî èñêà» â àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå.
Äëÿ 100 èëè áîëåå èñòöîâ, êîòîðûå íå êâàëèôèöèðóþòñÿ,
êàê ãðóïïà â äåëå ïî êîëëåêòèâíîìó èñêó, åñëè èõ
ïðåòåíçèè ñâÿçàíû ñ îäíèìè è òåìè æå ïîëîæåíèÿìè çàêîíà
è ôàêòàìè, äåëî òåïåðü ñ÷èòàåòñÿ äåëîì ïî «ìàññîâîìó
èñêó». Àêò ãîâîðèò, ÷òî, â ñëó÷àå äåëà ïî ìàññîâîìó èñêó,
äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî îòâåò÷èêà, êîòîðîìó ïðåäúÿâëåíà
ïðåòåíçèÿ íà 75 000 äîëëàðîâ è áîëåå, äåëî äîëæíî âåñòèñü
â ôåäåðàëüíîì ñóäå, à äëÿ îòâåò÷èêîâ, êîòîðûì
ïðåäúÿâëåíû ïðåòåíçèè ìåíåå 75 000 äîëëàðîâ ïðîöåññ
îñòàåòñÿ â ñóäå øòàòà. Îòâåò÷èêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòîò
çàêîí, äåéñòâóÿ ïî ïðèíöèïó «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé» ñ òåìè,
êòî âîçáóæäàåò òàêèå äåëà ïðîòèâ íèõ. Äåëà, â êîòîðûõ
èñòöû íåñóò ìèíèìàëüíûé óùåðá, òàêèå êàê íåáîëüøèå
ïåðåïëàòû çà ïðîäóêò, ÷àñòî áûâàþò ñëèøêîì
äîðîãîñòîÿùèìè, ÷òîáû èõ âîçáóæäàòü. Îäíîâðåìåííî ñ
î÷åðåäíûì ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ,
ýòè ïîëîæåíèÿ ìîãóò óìåíüøèòü þðèäè÷åñêèå èçäåðæêè
êîðïîðàöèé.
Àêò òàêæå èçìåíÿåò ñèñòåìó îïëàòû þðèñòîâ èñòöîâ.
Îáû÷íî àäâîêàòû êîëëåêòèâíûõ èñòöîâ ïîëó÷àþò ïëàòó «â
çàâèñèìîñòè îò èñõîäà». Íî ñïîñîá ðàñ÷åòà ýòîé ïëàòû «â
çàâèñèìîñòè îò èñõîäà» òåïåðü èçìåíåí àêòîì. Þðèñòàì
âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòû (îáû÷íî îò äâàäöàòè äî ñîðîêà) îò
ïðèñóæäåííîé ñóììû, åñëè îíè âûèãðàëè äåëî. Åñëè îíè
ïðîèãðàëè, èì íè÷åãî íå âûïëà÷èâàåòñÿ.
Ó àêòà åñòü ïîòåíöèàë äëÿ èçìåíåíèÿ âîçìåùåíèÿ çà âðåä.
Êðîìå êîìïåíñàöèè óùåðáà â ñóäàõ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ

ñóäüè èëè æþðè ïðèñÿæíûõ ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ïðèñóäèòü
èñòöó «øòðàôíûå ñàíêöèè» â êà÷åñòâå øòðàôà, íàëîæåííîãî
íà îòâåò÷èêà, ÷òî, ïðåäïîëîæèòåëüíî, íàó÷èò òàêîãî
îòâåò÷èêà è äðóãèõ íå ïðåäïðèíèìàòü ïàãóáíûõ äåéñòâèé â
áóäóùåì.
Øòðàôíûå ñàíêöèè, êîòîðûå ðåäêî îãðàíè÷èâàþòñÿ çàêîíîì
øòàòà, ÿâëÿþòñÿ ïðèãîâîðîì ïî ÷èñòîìó óñìîòðåíèþ ñóäà,
êîòîðûé ìîæåò äîñòèãàòü ñîòåí ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Îíè
äàþò ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë äëÿ ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ
èñêîâ, êîãäà êîìïåíñàòîðíûå óáûòêè ìîæåò ñîñòàâëÿòü
îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,
òàêèõ, êàê êîíòðàöåïòèâû èëè êîìïàêò-äèñêè. Îäíàêî â
äåëàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè, íåêîòîðûå
çàêîíû îãðàíè÷èâàþò ñóììû øòðàôíûõ ñàíêöèé, è
Âåðõîâíûé Ñóä óñòàíîâèë ïðàâèëà êîíòðîëÿ òàêèõ ñóìì.
Ïîýòîìó ôåäåðàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ â îòíîøåíèè
êîëëåêòèâíûõ èñêîâ èíîãäà ïîçâîëÿåò êîðïîðàòèâíûì
îòâåò÷èêàì èçáåæàòü âûïëàòû áîëüøèõ, äîðîãîñòîÿùèõ
øòðàôíûõ ñàíêöèé.

Политический водораздел
Çà þðèäè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, îáóñëîâëåííûìè Àêòîì,
ñëåäóåò ðåçêîå ïîëèòè÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå. Àìåðèêàíñêèé
áèçíåñ, îñîáåííî ÷åðåç çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â Òîðãîâîé
Ïàëàòå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñ÷èòàåò ïðîöåññû ïî
êîëëåêòèâíûì èñêàì è ðåøåíèÿ ñóäåé â ïîëüçó
ïîòðåáèòåëåé íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ èíòåðåñîâ áèçíåñà.
Áèçíåñ âèäèò â òàêèõ ðåøåíèÿõ óâåëè÷åíèå ñòðàõîâûõ
èçäåðæåê è ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå ðèñêàìè, îãðàíè÷åíèå íà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è þðèäè÷åñêèå ñáîðû.
Îí çàÿâëÿåò, ÷òî ýòè èçäåðæêè îñëàáëÿþò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü àìåðèêàíñêèõ ôèðì â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå è ñòîÿò àìåðèêàíöàì ðàáî÷èõ ìåñò.
Áèçíåñ ñòðåìèòñÿ ê ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ ÷åðåç
âçíîñû êàíäèäàòàì, îñîáåííî — îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè,
ëîááèðóÿ îãðàíè÷åíèÿ â ñâÿçè ñ êîëëåêòèâíûìè èñêàìè è
ïåðåñìîòð äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò
ñòðàõîâûå èçäåðæêè. Ìåíüøèíñòâà, ïîòðåáèòåëè è çàùèòíèêè
îêðóæàþùåé ñðåäû è èõ þðèñòû ñòðåìÿòñÿ ê
ïðîòèâîäåéñòâèþ áèçíåñó ÷åðåç âçíîñû è ïîëèòè÷åñêèå
ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè è çàêîíîäàòåëÿìè
øòàòîâ îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïðèíÿòèå Àêòà î
ñïðàâåäëèâîñòè êîëëåêòèâíûõ èñêîâ 2005 ã. îçíà÷àåò ïîáåäó
èíòåðåñîâ áèçíåñà â ýòîì êîíôëèêòå.
Îäíàêî, ïî èðîíèè ñóäüáû, Àêò ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàííûì
ðåñïóáëèêàíöàìè ñäâèãîì îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé â
ñòîðîíó ôåäåðàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ñ 1930 ã.
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ âûñòóïàëà çàùèòíèêîì øòàòîâ è
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Îíà ïðîòèâîñòîÿëà ïîâûøåíèþ
ðîëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è äîáèâàëàñü áîëüøåé
ñâîáîäû äëÿ àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà îò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Åå ëèäåðû, òàêèå êàê ëèäåð áîëüøèíñòâà
â Êîíãðåññå Òîì Äåëåé, ÷àñòî ïîíîñèëè «àêòèâíîñòü»
ôåäåðàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Òåì íå ìåíåå, Àêò î
ñïðàâåäëèâîñòè êîëëåêòèâíûõ èñêîâ ïîçâîëÿåò áèçíåñó
ôåäåðàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñîçäàòü íîâîå ïîëå
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå, ñèñòåìå,
êîòîðóþ Ïðåäñåäàòåëü Ñóäà Âèëüÿì Ðåíêâèñò —
êîíñåðâàòèâíûé ðåñïóáëèêàíåö — óæå îõàðàêòåðèçîâàë êàê
íàõîäÿùóþñÿ â «êðèçèñå ôèíàíñèðîâàíèÿ».
Óðîê Àêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì äàëåê îò
òîãî, ÷òîáû ñòîÿòü íà íåïðåëîæíûõ ïðèíöèïàõ
àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòî ýòîãî
ôåäåðàëèçì ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèìâîë äëÿ îïðàâäàíèÿ
óçêèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Íî óãðîçû ôåäåðàëèçìó è
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðûå ÷àñòî âîëíóþò áèçíåñ è ðåñïóáëèêàíöåâ, èíîãäà
ïðîñòî èñ÷åçàþò. È âðåìÿ, êîãäà îíè èñ÷åçàþò, — ýòî
îáû÷íî âðåìÿ, êîãäà îíè ìåøàþò áèçíåñó äåëàòü äåíüãè.
Òàê ñëó÷èëîñü ñ ýòèì ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ ïîìîùüþ Àêòà,
ïðèâåäøåãî ê óìåíüøåíèþ ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé øòàòîâ.
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Нигерия: сможет ли тщательно
подобранная элитная группа
изменить федеративную систему?
Íîâàÿ «êîíôåðåíöèÿ ïî ðåôîðìå» âåäåò ðàáîòó,
áóäó÷è âûòåñíåííîé èç èãðû

КИНГСЛИ КЬЮБЕЙНЬЕ

Почти ñðàçó ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè â
Íèãåðèè â 1999 ã. ìíîãèå, îñîáåííî íà þãå ñòðàíû, ñåòîâàëè
íà òî, ÷òî ñòðàíà íå ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííî «ôåäåðàòèâíîé».
Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, óòâåðæäàëè îíè, îáëàäàåò
ñëèøêîì áîëüøîé âëàñòüþ è ïîäàâëÿåò îðãàíû óïðàâëåíèÿ
â øòàòàõ è íà ìåñòàõ.

Ïðåçèäåíò Îëóñåãèí Îáàñàíäæî îòâåòèë íà ýòó êðèòèêó
ñîçûâîì «Êîíôåðåíöèè ïî ïîëèòè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ñòðàíû». Ïðåçèäåíò è ãóáåðíàòîðû 36 øòàòîâ îòîáðàëè 410
âûñîêîïîñòàâëåííûõ äåëåãàòîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå
òðåõìåñÿ÷íîé ðàáîòû ïîäâåðãíóò êîðåííîìó è äåòàëüíîìó
àíàëèçó ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Íèãåðèè.

Â ÷èñëî äåëåãàòîâ âõîäÿò òàêèå âèäíûå
ôèãóðàíòû, êàê âîæäü ïëåìåíè Ýìåêà
Àíüÿîêè, â íåäàâíåì ïðîøëîì ãîññåêðå-
òàðü ñòðàíû, îòñòàâíîé ãåíåðàë Èêå
Íâà÷óêâó, áûâøèé äâàæäû ìèíèñòðîì
èíîñòðàííûõ äåë, ïðîôåññîð Àäåáàéî
Àäåäåéè, áûâøèé èñïîëíèòåëüíûé
ñåêðåòàðü ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ
ïî ñòðàíàì Àôðèêè, è ïðîôåññîð Äæåððè
Ãàíà, áûâøèé äâàæäû ìèíèñòðîì è
ÿâëÿþùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîâåòíèêîì ïðåçèäåíòà.

Ýòà êîíôåðåíöèÿ — ïåðâûé îïûò òàêîãî
ðîäà ïîñëå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñè-
ìîñòè îò Âåëèêîáðèòàíèè â 1960 ã. Îäíèì
èç äâèæóùèõ ôàêòîðîâ ïðîâåäåíèÿ
êîíôåðåíöèè ÿâëÿåòñÿ íåäîâîëüñòâî þæàí.
Îäíàêî íå ìåíåå ñèëüíî è íåäîâîëüñòâî
òåì, êàê ôóíêöèîíèðóåò ôåäåðàòèâíàÿ
ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé äåéñòâóåò
ñèëüíîå â ïîëèòè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì
ïëàíå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íà ôîíå
ñëàáîé âëàñòè â øòàòàõ è íà ìåñòàõ.

Êðèòèêè ïðåçèäåíòñêîé ñòðóêòóðû, òàêèå êàê ãóáåðíàòîð
Ëàãîñà Áîëà Òèíóáó, øòàòà íà þãî-çàïàäå Íèãåðèè, ÷àñòî
ñåòóþò íà òî, ÷òî, õîòÿ ñòðàíà è ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíîé, íà
äåëå îíî íå ÷òî èíîå, êàê óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ñ
äîìèíèðîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Òèíóáó è ðÿä àíàëîãè÷íî íàñòðîåííûõ äðóãèõ ãóáåðíàòîðîâ
øòàòîâ ÷àñòî îáðàùàþòñÿ â ñóä íà ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî çà «ïðåâûøåíèå» èì åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé. Òèíóáó è åãî ñòîðîííèêè ïîñòîÿííî ïðèçûâàþò
ê äåéñòâèþ «èñòèííîãî ôåäåðàëèçìà» è âíåäðåíèþ
«áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà» â äåëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ,
ñîáèðàåìûõ â ðàìêàõ ôåäåðàöèè. Îíè íå ñîãëàñíû ñ òåì,
÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çàáèðàåò ñåáå 48% äîõîäîâ,
îñòàâëÿÿ øòàòû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç
ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îñòàâëÿòü ñåáå íå áîëåå 30%.

Нефть, коренное население и ревизия
института президентства
Ñîçâàííàÿ íåäàâíî êîíôåðåíöèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ áûâøèì
ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà Íèêè Òîáè, íàìåðåíà
ïîäíÿòü ðÿä ñïîðíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ âîïðîñîâ, â òîì
÷èñëå êîíòðîëü íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è ñôåðîé, çà
êîòîðóþ âåäóò áîðüáó äåâÿòü þæíûõ øòàòîâ, — íåôòÿíûìè
ìåñòîðîæäåíèÿìè, äàþùèìè ñòðàíå åå îñíîâíûå äîõîäû: ïî
ìåíüøåé ìåðå 90% îò âñåãî ýêñïîðòà.

Äðóãîé îáñóæäàåìîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î «ñòàòóñå
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íèãåðèéöû

äåëÿòñÿ íà êîðåííûõ è íåêîðåííûõ,
«ïîñåëåíöåâ» è «íåïîñåëåíöåâ».

Â Íèãåðèè òîò ôàêò, ÷òî ÷åëîâåê ðîäèëñÿ
â òîì èëè èíîì øòàòå è æèâåò òàì íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå äàåò åìó
àâòîìàòè÷åñêè ñòàòóñ, èñïîëüçóÿ
íèãåðèéñêóþ òåðìèíîëîãèþ, êîðåííîãî
æèòåëÿ. Íèãåðèåö, íå áóäó÷è
ïðåäñòàâèòåëåì êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
(þðèäè÷åñêè ÿâëÿþùèéñÿ íåêîðåííûì â
äàííîì ðåãèîíå), ìîæåò áûòü ëèøåí
îñíîâíûõ ïðàâ. Íàïðèìåð «íåêîðåííîé»
íå ìîæåò áûòü èçáðàííûì â øòàòå, ãäå
îí æèâåò, à äîëæåí ñäåëàòü ýòî
â øòàòå, ãäå ðîäèëñÿ îí èëè
åãî îòåö.

Äåëåãàòû äîëæíû îáñóäèòü, êàêîé
âàðèàíò ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû
íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîäõîäèò äëÿ ñòðàíû.
Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå íèãåðèéöû
íàñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ
íûíåøíåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (öåíòð —
øòàòû — âëàñòü íà ìåñòàõ), äðóãèå õîòÿò
âåðíóòüñÿ, ïî èõ ñëîâàì, ê «ðåãèîíà-

ëèçìó», ïîëèòèêå, ïðîâîäèâøåéñÿ â ïåðâûå ãîäû
íåçàâèñèìîñòè. Âî âðåìåíà òåïåðü îòáðîøåííîé
ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, áûâøèå ïðàâèòåëüñòâà ÷åòûðåõ
ðåãèîíîâ áûëè ñèëüíûìè â ïîëèòè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì
îòíîøåíèè. Îíè êîíòðîëèðîâàëè ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ, çàáèðàëè âñå äîõîäû è
îòäàâàëè ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ëèøü îïðåäåëåííóþ
ñóììó îò÷èñëåíèé.

Íà êîíôåðåíöèè òàêæå äîëæíî áûòü ðåøåíî, ñîõðàíèòñÿ ëè
â Íèãåðèè ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè,
ïîñòðîåííàÿ ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè è ðàññìàòðèâàåìàÿ â
öåëîì êàê äîðîãîñòîÿùàÿ, èëè æå ñòðàíà äîëæíà âåðíóòüñÿ
ê ïàðëàìåíòñêîé ìîäåëè âåñòìèíñòåðñêîãî îáðàçöà,
ñóùåñòâîâàâøåé â ñòðàíå â íà÷àëå 60-õ ãã. ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ.

Äåëåãàòû ðàçäåëèëèñü íà 19 êîìèòåòîâ è ïðîâîäÿò ñåé÷àñ
âñòðå÷è çà çàêðûòûìè äâåðÿìè. Èõ îò÷åòû áóäóò ïîçæå
îáñóæäàòüñÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, ãäå áóäóò
ïîäãîòîâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà.

Êèíãñëè Êüþáåéíüå — ðåäàêòîð ïðàâèòåëüñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî
Àãåíòñòâà íîâîñòåé Íèãåðèè (NAN).

Приведет ли реформа Обасанджо
к популярным результатам?
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Мало убежденных, много сомневающихся

Â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ïîëèòèêè, òàêèå êàê Äîí Ýòèáåò,
ëèäåð ãëàâíîé îïïîçèöèîííîé Âñåíèãåðèéñêîé íàðîäíîé
ïàðòèè, ïîëàãàþò, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå êîíôåðåíöèÿ
ïðåäñòàâèò ðåøåíèÿ ïî ñàìûì êëþ÷åâûì ãîñóäàðñòâåííûì
âîïðîñàì, íåêîòîðûå ïðèäåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
íè÷åãî ñóùåñòâåííîãî íå ïðîèçîéäåò â ðåçóëüòàòå
ïåðåãîâîðîâ, íà êîòîðûå ïðåçèäåíò âûäåëèë 922 ìèëëèîíà
íàéðà (7 ìëí. äîëë. ÑØÀ).

Òå, êòî ïîëàãàåò, ÷òî êîíôåðåíöèÿ çàâåðøèòñÿ ëèøü
ïóñòûìè ñëîâàìè, ññûëàþòñÿ íà «íåïðèêîñíîâåííûå òåìû»,
îáîçíà÷åííûå ïðåçèäåíòîì Îáàñàíäæî. Íàïðèìåð, äåëåãàòàì
çàïðåùåíî ðàññìàòðèâàòü íè ñåé÷àñ, íè â áóäóùåì
âîçìîæíîñòè âûõîäà èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè êàêèõ-ëèáî
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èëè ëþáîé èç øåñòè ïîëèòè÷åñêèõ çîí —
þãî-âîñòîêà, þãî-çàïàäà, þãà, ñåâåðî-âîñòîêà, öåíòðàëüíîãî
ñåâåðà è ñåâåðî-çàïàäà.

Äåëåãàòàì òàêæå çàïðåùåíî îáñóæäàòü ðåëèãèîçíûå âîïðîñû,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå êðîâàâûå ñòîëêíîâåíèÿ â ñòðàíå
áûëè âûçâàíû ðàçíîãëàñèÿìè íà ýòîé ïî÷âå. Â òî âðåìÿ êàê
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íèãåðèéöåâ ïðåäïî÷èòàåò, ÷òîáû èõ
ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàëîñü ñâåòñêèì, äðóãèå íàñòàèâàþò íà
ìîäåëè «ìóëüòèêîíôåññèîíàëüíîé» ñòðàíû. Ðÿä äðóãèõ
ñ÷èòàåò, ÷òî áûëî áû ëó÷øå èñëàìèçèðîâàòü ñòðàíó,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî íåêîòîðûå íèãåðèéñêèå ãóáåðíàòîðû
ââåëè â ñâîèõ øòàòàõ çàêîíû èñëàìñêîãî øàðèàòà è ïðàâèëà
èõ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ âñåìè.

Òå, êòî íå æäåò íè÷åãî ïðîäóêòèâíîãî îò ñïîíñèðîâàííîé
ïðàâèòåëüñòâîì êîíôåðåíöèè, ïëàíèðóþò ïðîâåñòè
àëüòåðíàòèâíûé ôîðóì, êîòîðûé îíè íàçûâàþò «Ïðî-
íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèåé» (èëè «Pronaño»). Çà êóëèñàìè
ýòîãî àëüòåðíàòèâíîãî ôîðóìà, ïðîâåäåíèÿ êîòîðîãî
ãîñóäàðñòâî íåñêîëüêî îïàñàåòñÿ, ñòîÿò òàêèå óìû, êàê
ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïðîôåññîð Âîëå Ñîèíêà, âîæäü
ïëåìåíè Ýíòîíè Ýíàõîðî, âîçãëàâèâøèé â 1956 ã. äâèæåíèå
çà íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû, ïëàìåííûé îðàòîð-àäâîêàò âîæäü
Ãàíè Ôîõèíìè, æèâóùèé â Ëàãîñå, è ìíîãèå äðóãèå
ïðàâîçàùèòíèêè. Êîíôåðåíöèÿ «Pronaño» ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ
â èþíå.

Íåêîòîðûå êðèòèêè, òàêæå ïîëàãàþùèå, ÷òî äåëåãàòû,
åäèíîëè÷íî îïðåäåëåííûå ïðàâèòåëüñòâîì, áóäóò
ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâóþùåå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è
ïðåäëîæåííóþ ïðàâèòåëüñòâîì ïîâåñòêó äíÿ, ÷àñòî
öèòèðóþò õîðîøî èçâåñòíóþ â Íèãåðèè ïîãîâîðêó, ÷òî
«òîëüêî íåáëàãîäàðíûå êóñàþò ðóêè, êîòîðûå èõ êîðìÿò».
Áîëüøîå ÷èñëî äåëåãàòîâ ïîïûòàëîñü ðàçâåÿòü îïàñåíèÿ, ÷òî
ïîäãîòîâëåííûå íåäàâíî ïðîåêò êîíñòèòóöèè (â ñîþçå ñ
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûìè äåëåãàòàìè) âûçâàë ó ìíîãèõ
íèãåðèéöåâ ïîäîçðåíèÿ, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ïîäãîòîâèëî çàêóëèñíóþ ïîâåñòêó äíÿ, âêëþ÷àþùóþ, ïî
ñëóõàì, íàìåðåíèÿ ïðåçèäåíòà Îáàñàíäæî îñòàòüñÿ íà ñâîåì
ïîñòó íà òðåòèé ñðîê. Â òî âðåìÿ êàê íûíåøíÿÿ
êîíñòèòóöèÿ ïðåäïèñûâàåò ëèøü äâà ñðîêà ïî ÷åòûðå ãîäà
êàæäûé, â ïðîåêòå êîíñòèòóöèè ïðåäëîæåí îäèí
øåñòèëåòíèé ñðîê. È íåêîòîðûå äåëåãàòû, òàêèå êàê Ãðåã
Ìáàäèâå, óæå âåäóò êàìïàíèþ çà ïðîëîíãàöèþ
ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ Îáàñàíäæî, âòîðîé ñðîê êîòîðîãî
èñòåêàåò â ìàå 2007 ãîäà.

Êðîìå òîãî, Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (îôèöèàëüíîå
íàçâàíèå ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà) ìîë÷à äèñòàíöèðîâàëàñü
îò ðàáîòû êîíôåðåíöèè è — äåëàÿ âûâîäû èç åå ðåøå-
íèé — îòêàçàëàñü âûäåëèòü 932 ìèëëèîíà íàéðà,
çàïðîøåííûõ ïðåçèäåíòîì íà åå ïðîâåäåíèå. È
äåéñòâèòåëüíî 52 ÷ëåíà Àññàìáëåè ïîäàëè â ñóä íà
ïðåçèäåíòà çà îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ, ïî èõ
óòâåðæäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííîé. È õîòÿ ýòà
ãðóïïà ïàðëàìåíòàðèåâ çàáðàëà ñâîé èñê íàçàä, ìíîãèå
ïîëàãàþò, ÷òî îíè íàìåðåíû ïðîèãíîðèðîâàòü èòîãè
êîíôåðåíöèè, êàêèìè áû îíè íè áûëè. Êðîìå òîãî,

ïîëèòè÷åñêèå àíàëèòèêè è îáîçðåâàòåëè çàÿâëÿþò, ÷òî
Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ âïðàâå îòêàçàòü â
êîíñòèòóöèîííîé ïîääåðæêå ðåøåíèÿì, ïðèíÿòûì íà
êîíôåðåíöèè.

Â òî âðåìÿ êàê Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ äåìîíñòðèðîâàëà
ñâîå ïðîõëàäíîå îòíîøåíèå ê ïðåçèäåíòó, îí áûë âûíóæäåí
èçûñêàòü ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè. È õîòÿ
ïðàâèòåëüñòâî äî ñèõ ïîð íå îáíàðîäîâàëî, êàê áûëè
äîáûòû ýòè äåíüãè, ãîâîðÿò, ÷òî ïðåçèäåíò âçÿë èõ èç
ñâîåãî ôîíäà, âûäåëåííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çà
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî îí íå äîëæåí îò÷èòûâàòüñÿ.

Север и юг — возможна ли встреча?

Áîëåå ñóùåñòâåííî òî, ÷òî, ïî îïàñåíèÿì ìíîãèõ, åùå äî
òîãî, êàê áóäóò ñäåëàíû èñêóñíûå ïîëèòè÷åñêèå ìàíåâðû,
ðåêîìåíäàöèè êîíôåðåíöèè ìîãóò áûòü îòêëîíåíû ÷àñòüþ
ñòðàíû — â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåâåðîì Íèãåðèè, íàñåëåííîì â
îñíîâíîì ìóñóëüìàíàìè, íå ïîääåðæàâøèìè èäåþ
ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè.

Íà ñåâåðå Íèãåðèè ñàìîì ãóñòî íàñåëåííîì ðåãèîíå,
ïðåîáëàäàåò ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü,
õàóçà, è ñåâåðíàÿ ýëèòà ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê ìîòèâàì
ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè, êîòîðûå, ïî èõ îïàñåíèÿì, åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ïîïûòêà îñëàáèòü ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è
âëèÿíèå äàííîãî ðåãèîíà.

Äåéñòâèòåëüíî, ñåâåðíûå ëèäåðû âûäâèíóëè ðÿä âîçðàæåíèé,
êîòîðûå, åñëè ê íèì íå îòíåñòèñü äîëæíûì îáðàçîì, ìîãóò
ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå èòîãè êîíôåðåíöèè. Íàïðèìåð,
ãðóïïà âèäíûõ ñåâåðíûõ ëèäåðîâ, âîçãëàâëÿåìûõ
âëèÿòåëüíûì ñóëòàíîì Ñîêîòî Ìóõàììàäîì Ìàêêèäî,
ïîñòîÿííî êðèòèêîâàëà ñîñòàâ äåëåãàòîâ ôîðóìà, óòâåðæäàÿ,
÷òî áûë äîïóùåí ïåðåêîñ â ïîëüçó õðèñòèàí, äîìèíèðóþùèõ
íà þãå ñòðàíû. Èì íå ïîíðàâèëîñü, ÷òî ïðåäñåäàòåëåì
è ñåêðåòàðåì êîíôåðåíöèè ÿâëÿþòñÿ õðèñòèàíå, õîòÿ
ñåêðåòàðü — âûõîäåö ñ ñåâåðà. Ïðåçèäåíò Îáàñàíäæî
óñòóïèë èõ äàâëåíèþ è íàçíà÷èë þæàíèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ìóñóëüìàíèíîì, ñî-ñåêðåòàðåì êîíôåðåíöèè.

Ðÿä èñëàìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê ïðèãðîçèëè îáúÿâèòü äæèõàä
ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, åñëè èõ âîçðàæåíèÿ íå áóäóò
áûñòðî è àäåêâàòíî âîñïðèíÿòû. Íåêîòîðûå èç ýòèõ
ãðóïïèðîâîê íàñòàèâàþò, ÷òîáû åùå îäèí ìóñóëüìàíèí áûë
íàçíà÷åí ñîïðåäñåäàòåëåì.

Íàëèöî òîò ôàêò, ÷òî èäåÿ ïðîâåäåíèÿ ôîðóìà, êîòîðûé
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê «ñóâåðåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîíôåðåíöèÿ», âîçíèêëà íà þãå ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
þãî-çàïàäå. Â ïàìÿòè æèòåëåé þãî-çàïàäíîé Íèãåðèè âñå åùå
ñâåæè ãîðüêèå âîñïîìèíàíèÿ î íåîæèäàííîì àííóëèðîâàíèè
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 12 èþíÿ 1993 ã., íà êîòîðûõ
îïðåäåëåííî äîëæåí áûë îäåðæàòü ïîáåäó Ìîõóä Àáèîëà,
ïîëèòèê èç ýòîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðåãèîíà, áèçíåñìåí-
ìèëëèàðäåð. Àííóëèðîâàíèå âûáîðîâ âîåííîé
àäìèíèñòðàöèåé ãåíåðàëà Èáðàãèìà Áàáàíãèäà (ñåâåðÿíèíà)
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ÿâíîå ïîäòâåðæäåíèå íåæåëàíèÿ ñåâåðà
èìåòü â îðãàíàõ âëàñòè Íèãåðèè æèòåëåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû. Ïåðåä âûáîðàìè — îáúÿâëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè
íàáëþäàòåëÿìè ñàìûìè ñïðàâåäëèâûìè è ñâîáîäíûìè —
øåñòü ñåâåðÿí óïðàâëÿëè íåçàâèñèìîé Íèãåðèåé â îáùåé
ñëîæíîñòè 28 ëåò è 4 ìåñÿöà ñ îêòÿáðÿ 1960 ã., òîãäà êàê
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè äâóõ þæàí ñîñòàâëÿåò ëèøü
òðè ãîäà.

Ñåé÷àñ, êîãäà ñòðàíîé óïðàâëÿþò ïðåçèäåíò ñ þãî-çàïàäà è
ìîãóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íà ñåâåðå, íèãåðèéöû
âñå åùå íå ìîãóò ïðåîäîëåòü ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå
òðåíèÿ, ÿâèâøèåñÿ ïðè÷èíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû â 60-å
è 70-å ãã., à òàêæå öåëîãî ðÿäà ðåâîëþöèé è
êîíòððåâîëþöèé.
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УВЕ ЛЕОНАРДИ

Новая Конституция для Европы —
шаг в сторону федерализма?
Ïðåäëîæåííàÿ íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ
î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ìîæåò
ïðåâðàòèòü Åâðîïó â ñòðóêòóðó, î÷åíü ïîõîæóþ íà ôåäåðàöèþ.

К июнюК июнюК июнюК июнюК июню 2005 ã. â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà áóäóò ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû ïî íîâîé
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè — â òîì ÷èñëå âî Ôðàíöèè,
áûâøèé ïðåçèäåíò êîòîðîé Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí íàïèñàë
ïðîåêò ýòîé êîíñòèòóöèè. Íèêòî íå çíàåò, áóäåò ëè â õîäå
ýòèõ ðåôåðåíäóìîâ ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ. Íåêîòîðûå ñòðàíû
õîòÿò âíåñòè â íåå ïîïðàâêè åùå äî ðàòèôèêàöèè*.
Íî äàåò ëè ïðîåêò êîíñòèòóöèè ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó
íîâîé Åâðîïå?
Íåêîòîðûå êðèòèêè îòðèöàþò, ÷òî â Êîíñòèòóöèè âîîáùå
åñòü êàêèå-ëèáî ýëåìåíòû ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî åùå äî
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþç óæå îáëàäàë
ñëåäóþùèìè ôåäåðàòèâíûìè ïðèçíàêàìè:

●●●●●  Ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüñòâî: çàêîíû ÅÑ âñåãäà
àâòîìàòè÷åñêè âñòóïàëè â ñèëó äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è
êîðïîðàöèé (è äðóãèõ «þðèäè÷åñêèõ ëèö»), íåâçèðàÿ íà
òî, áûëè ëè îíè ïðèíÿòû â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ÅÑ ïîëó÷àëè âåðõîâåíñòâî íàä
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ â ñòðàíàõ ÅÑ.
(Ýòî íàïîìèíàåò ðîëü îáùåíàöèîíàëüíîãî èëè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ôåäåðàòèâíîì
ãîñóäàðñòâå).

●●●●●  Ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé: èòîãîâàÿ ðåâèçèÿ
ðàçäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ
ðàçíûìè óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ —
Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì è âõîäÿ-
ùèìè â íåãî
ñòðàíàìè (âêëþ÷àÿ
è èõ ðåãèîíû) —
âûÿâèëà ñàìûì
íåäâóñìûñëåííûì
îáðàçîì ôåäåðà-
òèâíóþ îñíîâó
åâðîïåéñêèõ
ñòðóêòóð è
îïðåäåëèëà
áóäóùèå î÷åðòàíèÿ
ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

È õîòÿ ýòè õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóùåñòâîâàëè çàäîëãî äî òîãî, êàê Êîíñòèòóöèîííûé
äîãîâîð áûë îôîðìëåí â âèäå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, îí
ÿâèëñÿ ïðîäîëæåíèåì äàëüíåéøåãî ýâîëþöèîííîãî

äâèæåíèÿ âíóòðè ÅÑ â íàïðàâëåíèè ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû.

●●●●●  Â ñàìîì íàçâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà
ïðîãëÿäûâàþòñÿ ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðèòÿçàíèÿ.
Çàêëþ÷åííîå â íåì íàìåðåíèå «ñîçäàòü Êîíñòèòóöèþ
äëÿ Åâðîïû» â âèäå çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÅÑ âî
ìíîãèõ àñïåêòàõ óæå îáðåë î÷åðòàíèÿ, äåëàþùèå åãî
ïîõîæèì íà ãîñóäàðñòâî. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòèõ
÷åðò áûëî îôîðìëåíî â âèäå ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû
äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïóñòü óíèêàëüíîãî è
íåîáû÷íîãî òèïà.

●●●●●  Òåõíè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû Êîíñòèòóöèè
çíàìåíóþò ñàìîå ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå â ñòîðîíó
óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû äëÿ
ÅÑ. Ââåäåíèå ïðàâèë î òîì, êàê äåëèòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ÅÑ è âõîäÿùèìè â íåãî ñòðàíàìè,
ÿâëÿåòñÿ îò÷åòëèâûì ïðèçíàêîì ôåäåðàëèçìà.

Эксклюзивная компетенция и разграничение
властных полномочий
Äî ñèõ ïîð â ðàçëè÷íûõ ðàçáðîñàííûõ ïîëîæåíèÿõ
ñóùåñòâóþùåãî äîãîâîðà áûëî çàôèêñèðîâàíî ëèøü
íåñêîëüêî ýêñêëþçèâíûõ ïîëíîìî÷èé îáùååâðîïåéñêîãî
óðîâíÿ. Íà ïðàêòèêå îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÅÑ áûë
ïîëó÷åí ïðÿìî çà ñ÷åò ïîëèòè÷åñêè îïðåäåëåííîãî êðóãà
öåëåé. Ýòî ïðèâåëî â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ê ðàñøèðåíèþ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÅÑ, êîòîðûå áûëè ïðîïèñàíû ìíîãèìè
÷ëåíàìè Ñîþçà ëèáî â èõ ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèÿõ, ëèáî â
çàêîíàõ, èíòåðïðåòèðóþùèõ êîíñòèòóöèþ.
Â ïðåäëîæåíèè î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ñîäåðæèòñÿ èõ ïåðå÷åíü è äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ýêñêëþçèâíûõ
è ñîâìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ê ñîâìåñòíûì
ïîëíîìî÷èÿì ÅÑ äîáàâëåíû «äåéñòâèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè,
êîîðäèíàöèè è ïîæåëàíèé». Èñïîëíåíèå ñîâìåñòíûõ
ïîëíîìî÷èé — íà äåëå ýòî ïðèîðèòåòû ÅÑ — ÿâëÿåòñÿ

Является ли

«гибкий пункт»

действительно

гибким

 и не кроются ли

за ним некие

реальные

опасности

для Конституции?

Óâå Ëåîíàðäè — áûâøèé ãëàâà îòäåëà Íèæíå-Ñàêñîíñêîé  ìèññèè,
çàíèìàþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííûìè âîïðîñàìè ïðè ôåäåðàëüíîì
ïðàâèòåëüñòâå Ãåðìàíèè, è áûâøèé ñòàðøèé ñîòðóäíèê íàó÷íîãî
îáùåñòâà Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â Áîííñêîì
óíèâåðñèòåòå. Îí àâòîð ñòàòüè «Äâèæåòñÿ ëè Åâðîïà â ñòîðîíó
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà?» â æóðíàëå «Ôåäåðàöèè», âûï. 1, ¹ 5.

* Ê ìîìåíòó âûõîäà ðóññêîé âåðñèè æóðíàëà Ôåäåðàöèè ðåôåðåíäóìû ïî
íîâîé Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþçà ïðîøëè óæå â ðÿäå ñòðàí. Èç íèõ âî
Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè íàñåëåíèå âûñêàçàëîñü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè äàííîé
Êîíñòèòóöèè. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä. 

Субсидиарность

в Евросоюзе

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Åâðîïåéñêîãî Ìààñòðèõò-
ñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñóáñèäèàðíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî
ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ìíîãîóðîâíåâûõ ñèñòåìàõ óïðàâëå-
íèÿ äîëæíî áûòü êàê ìîæíî áîëåå ïðèáëèæåíî
ê ëþäÿì. Ñóáñèäèàðíîñòü, äðóãèìè ñëîâàìè, — ýòî
ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï ðóêîâîäñòâà, ÷åì
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåå óñëîâèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
åãî ïðèìåíåíèå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíî äîñòèãíóòûõ
ñîãëàøåíèé.
Òîìàñ Î. Õüþëèí. Èç âûñòóïëåíèÿ íà Ìåæäóíàðîäíîé
Êîíôåðåíöèè ïî ôåäåðàëèçìó 2002 ã. â Ñåíò-Ãàëëåíå,
Øâåéöàðèÿ, íà ðàáî÷èõ çàñåäàíèÿõ 6 è 18 î äåöåíòðàëè-
çàöèè è íàäåæíîñòè óïðàâëåíèÿ.
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ñóòüþ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè (ñì. áëîêè 1 è 2). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþòñÿ
îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.
Íîâûé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé è íå áåññïîðíûé «ãèáêèé
ïóíêò» ëåãàëèçóåò ñåé÷àñ òàêæå äåéñòâèÿ Ñîþçà, åñëè îíè
«äîêàçàëè ñâîþ íåîáõîäèìîñòü â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé…», äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé èç çàäà÷,
îáîçíà÷åííûõ â Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå äàåò äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñì. áëîê 2). Õîòÿ
ýòîò «ãèáêèé ïóíêò» áàçèðîâàëñÿ íà ñóùåñòâóþùåì (áîëåå
ñëàáîì) ïóíêòå, íåêîòîðûå êðèòèêè ðàñöåíèëè åãî êàê
îïàñíûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ.
 Íà îñíîâå ýòèõ íîâûõ ìîìåíòîâ êîíñòèòóöèè âîçíèêàþò
äâà âàæíûõ âîïðîñà:

●●●●●  ßâëÿåòñÿ ëè ýôôåêòèâíûì çàôèêñèðîâàííîå â
êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ÅÑ è åãî ÷ëåíàìè? È íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì?

●●●●●  ßâëÿåòñÿ ëè «ãèáêèé ïóíêò» äåéñòâèòåëüíî ãèáêèì è
íå êðîþòñÿ ëè çà íèì íåêèå ðåàëüíûå îïàñíîñòè äëÿ
êîíñòèòóöèè?

Правовые изъяны
Òàê èëè èíà÷å, ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â
îáëàñòè åâðîïåéñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
óìåñòíûì òåñòîì íà ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ñôåð ðàçäåëåíèÿ
âëàñòíûõ êîìïåòåíöèé â Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî âûáîð
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ÅÑ íå áàçèðóåòñÿ íà òàêîì

êîíêðåòíîì êðèòåðèè, êàê ïîääåðæêà ïðàâîâîãî èëè
ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà, î íåîáõîäèìîñòè
êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ â Êîíñòèòóöèè. Âìåñòî ýòîãî â
îïðåäåëåíèè ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé â íåé ëèøü âû÷ëåíåíû
ýêñêëþçèâíûå ïîëíîìî÷èÿ èç ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ÅÑ è
äîáàâëåíû «äåéñòâèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè, êîîðäèíàöèè è
ïîæåëàíèé».
Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ÅÑ èñïîëüçîâàòü ýòè «ñîâìåñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ», Êîíñòèòóöèÿ ïðèáåãàåò ê ïðèíöèïó
ñóáñèäèàðíîñòè, íå ïðèâÿçûâàÿ åãî èñïîëüçîâàíèå ê ëþáûì
þðèäè÷åñêè îáîçíà÷åííûì êðèòåðèÿì. Ýòî íå äàåò
àäåêâàòíîãî îòâåòà íà òðåáîâàíèå î áîëåå ÷åòêîì è
ýôôåêòèâíîì ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ÅÑ
è âõîäÿùèìè â íåãî ñòðàíàìè.
Ôàêòîì îñòàåòñÿ òî, ÷òî ñóáñèäèàðíîñòü ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêè äâóñìûñëåííîé è ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ïîëèòè÷åñêèõ ìàõèíàöèé. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåêîå
öèðêóëÿðíîå ðåøåíèå. Â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, â
êîòîðîé ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü
âëàñòíûå ôóíêöèè òàì, ãäå áåçäåéñòâóþò îðãàíû ÅÑ,
óñëîâèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé è ðåêîìåíäàöèé
ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ ìîãóò áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû òîëüêî
íà îñíîâå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ. Îäíàêî åñòü åùå îäèí
ôàêòîð â îïðåäåëåíèè ïðàâèë ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Â
Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ íå ìåíåå 202 ïóíêòîâ äëÿ óâÿçêè
ïðàâîâûõ íîðì Åâðîñîþçà ñ öåëûì ðÿäîì êàòåãîðèé
(åâðîïåéñêèå çàêîíû, ðàìî÷íûå çàêîíû, ïðåäïèñàíèÿ è
ðåøåíèÿ). Íî íè îäèí èç ýòèõ ïóíêòîâ íå óâÿçàí íà
ïðàâîâîé îñíîâå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. Â íåé íå óêàçàíî, êàêèå èç ýòèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò óâÿçûâàòü ëèáî ñ ýêñêëþçèâíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ÝÑ, ëèáî ñ ðàçãðàíè÷åííûìè, ëèáî ñ êàêèìè-
òî åùå. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñêîðåå ðèòîðè÷åñêèìè, íåæåëè
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè.
Öåëü «ãèáêîãî ïóíêòà» — äàòü Ñîâåòó ïîëíîìî÷èÿ äëÿ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèîííûå îïðåäåëåíèÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé áåç âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
â ñàìó Êîíñòèòóöèþ. Ýòî ïðèäàåò äàííîìó ïóíêòó ãîðàçäî
áîëüøóþ çíà÷èìîñòü, ÷åì ïðîñòî àäàïòàöèÿ â êîíòåêñòå
ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Òåì, êòî
ñ÷èòàåò, ÷òî íóæíû îãðîìíûå óñèëèÿ äëÿ ðàòèôèêàöèè
Êîíñòèòóöèè âñåìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåïðîïîðöèîíàëüíûì è êðàéíå ñïîðíûì äåëîì
äåëåãèðîâàíèå Åâðîñîþçó ïîëíîìî÷èé äëÿ óòî÷íåíèÿ â
Êîíñòèòóöèè áàëàíñà âëàñòè.

Причин для неприятия Конституции нет
Íåñîìíåííî, ÷òî â Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè åñòü
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü íåêîòîðóþ
îçàáî÷åííîñòü. Íî ãîâîðèòü îá ýòîì — íå îçíà÷àåò
ïðèçûâàòü ê íåïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè âî âðåìÿ
ðàòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð, îñîáåííî íà ïðåäñòîÿùèõ
ðåôåðåíäóìàõ. Íè îäíà êîíñòèòóöèÿ íå áûëà îáðàçöîì
ñîâåðøåíñòâà ñðàçó ïîñëå åå ñîñòàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ
ìîæåò áûòü óëó÷øåíà òîãäà, êîãäà îíà äåéñòâóåò. È äëÿ
âûÿâëåíèÿ åå íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî âðåìÿ.
Ýòî îñîáî îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé ÅÑ ïðèøëîñü
ðàññìàòðèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìîìåíòû â âîïðîñå î
ñòðàíàõ, ïðåòåíäóþùèõ íà âñòóïëåíèå â Ñîþç. Ïîñêîëüêó ê
íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðîáëåìàòè÷íûå ñòðàíû, êàê Òóðöèÿ è
Óêðàèíà, ÅÑ, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîé
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è áûòü îòêðûòûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâûõ èäåé. Ñîçäàíèå ïîëíîñòüþ ôåäåðàòèâíûõ
«Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ Åâðîïû» îñíîâíîé ãðóïïîé
åâðîïåéñêèõ ñòðàí è èñïîëüçîâàíèå ýòîãî íîâîãî ãîñóäàðñòâà
â êà÷åñòâå ÿäðà Åâðîñîþçà, èìåþùåãî ìåíüøèé îáúåì
íàäãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýòèõ
êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäîâ. À òàêæå àëüòåðíàòèâîé, åñëè
Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð íå âûäåðæèò ïðîâåðêó íà
ïðî÷íîñòü íà ðåôåðåíäóìàõ.

Европейская Конституция в аспекте

гибкости и субсидиарности

Статья 1—11 — основные принципы, параграф 3 «Субсидиарность»
Евросоюз будет действовать по принципу субсидиарности в тех
областях, которые не входят в сферу его эксклюзивных полномочий,
лишь в тех случаях и тогда, когда цели намеченной акции не могут
быть эффективно достигнуты странами-членами ЕС на
центральном, региональном или местном властных уровнях, а могут
быть лучше достигнуты на уровне Союза из-за масштабности или
эффектности намеченной цели.

Органы Евросоюза будут применять принцип субсидиарности в
соответствии с Протоколом о применении принципа субсидиарности
и пропорциональности. Парламенты стран ЕС будут
придерживаться этого принципа в соответствии с процедурой,
установленной в Протоколе.

Статься 1—18 — «Гибкий пункт»

Гибкий пункт

1.  Если Союз обоснует необходимость в рамках политических
действий, определенных в Части III, достижения одной из
целей, обозначенных в Конституции, и если Конституция не
дает необходимых полномочий, то Совет Министров,
принимая единогласно предложение Европейской Комиссии
и после получения согласия Европарламента, будет
принимать соответствующие меры.

2.  Используя процедуру мониторинга принципа субсидиарности,
сформулированную в статье 1--11(3), Европейская Комиссия
будет обращать внимание национальных парламентов к
предложениям на основе этой статьи.

3.  Меры на основе этой статьи не должны повлечь за собой
гармонизацию законов и норм стран — членов ЕС в случаях,
когда Конституция исключает такую гармонизацию.

Смотрите далее (Дополнительные источники)

Официальный вебсайт Европейской Комиссии:
http://european-convention.eu.int/
Полный текст конституции:
http://europa.eu.int/costitution/index_en.htm
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Д-р Вьекослав Домлян из Боснии

Д-р Вьекослав Домлян, ïîñîë Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû â
Êàíàäå, âîçãëàâèë êîìàíäó, ïîäãîòîâèâøóþ ïåðâóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ
äëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû «íîâîãî ñòàíîâëåíèÿ
îáùåñòâà» ïîä ýãèäîé Âñåìèðíîãî áàíêà. Îí áûë ïðåäñòàâèòåëåì Áîñíèè
ïî ïðååìñòâåííîñòè ôèíàíñîâîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè.

«Åñëè ãîñóäàðñòâî ñèëüíîå,
îíî ðàçäàâèò íàñ, åñëè æå îíî
ñëàáîå, òî ìû ïîãèáíåì».

Ïîëü Âàëåðè

Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ñâîåé èñòîðèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà
áûëè ÷àñòüþ Ðèìñêîé èìïåðèè, èìïåðèè ãîòîâ, ñëàâÿí,
âåíãðîâ, Îòòîìàíñêîé è Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèé. Ïîñëå
ðàñïàäà Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè â êîíöå ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû ñòðàíà, îáû÷íî èçâåñòíàÿ êàê Áîñíèÿ, âîøëà
â ñîñòàâ Êîðîëåâñòâà Þãîñëàâèè. Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû îíà ñòàëà ÷àñòüþ êîììóíèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè ïîä
ðóêîâîäñòâîì ìàðøàëà Òèòî. Þãîñëàâèÿ ðàñïàëàñü ÷åðåç
äåñÿòü ëåò ïîñëå ñìåðòè Òèòî, ñíà÷àëà â ðåçóëüòàòå ïî÷òè
ìèðíîãî îòäåëåíèÿ îò íåå Ñëîâåíèè, à çàòåì ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âîéíû íåçàâèñèìîé ñòàëà Õîðâàòèÿ, ñåâåðíûé
ñîñåä Áîñíèè. Âîéíà, áóøåâàâøàÿ ñ 1992 ïî 1995 ãã., ïðèâåëà
ê îòäåëåíèþ Áîñíèè â ðåçóëüòàòå Äåéòîíñêîãî ìèðíîãî
ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííîãî âñåìè ñòîðîíàìè êîíôëèêòà â
äåêàáðå 1995 ã. â Ïàðèæå.
Áîñíèÿ — êðàñèâàÿ ñòðàíà, ïîêðûòàÿ ñóðîâûìè ãîðàìè è
ìèðíûìè äîëèíàìè, ñî ñðåäíåâåêîâûìè ðóèíàìè è
ñîâðåìåííûìè îòåëÿìè, êóäà íåêîòîðûå òóðèñòû
âîçâðàùàþòñÿ âíîâü è âíîâü. Íà âåáñàéòå, ïîñâÿùåííîì
îôèöèàëüíîìó òóðèçìó â Áîñíèè, äàíî îïèñàíèå ãîðîäà
Ìîñòàð, ñèëüíî ïîñòðàäàâøåãî âî âðåìÿ âîéíû:
«Âîññòàíîâëåíèå ïîñëå ðàçðóøåíèÿ — íå ïðîñòàÿ çàäà÷à...
Ôèçè÷åñêèé àñïåêò ðåêîíñòðóêöèè òðåáóåò íåìàëûõ óñèëèé,
íî ëå÷èòü äóøåâíûå ðàíû ãîðàçäî òðóäíåå, è ýòî áîëåå
äëèòåëüíûé ïðîöåññ».
Äóïëèñòîå äåðåâî â ïàðêå Ñòåíëè â Âàíêóâåðå ÿâëÿåòñÿ
ïðåêðàñíîé ìåòàôîðîé ïðèìåíèòåëüíî ê Áîñíèè. Äåðåâî
ïóñòîå âíóòðè, è â åãî îãðîìíîå äóïëî òóðèñòû ÷àñòî
âúåçæàþò íà ñâîèõ àâòîìîáèëÿõ, ÷òîáû ñäåëàòü ñíèìêè. Íî
ïî ñòðàííîé èðîíèè ñóäüáû âåðõóøêà äåðåâî æèâåò è
ïîêðûòà çåëåíûìè ëèñòüÿìè. Áîñíèÿ, ñóùåñòâóþùåå, íî
î÷åíü õðóïêîå ãîñóäàðñòâî, î÷åíü ïîõîæà íà ýòî äåðåâî.

Боснийский дипломат размышляет
о федерации, находящейся на стыке
трех цивилизаций

Игра с нулевым результатом?
Èñòîðè÷åñêèé àòëàñ ïîêàçûâàåò, ÷òî Áîñíèÿ íàõîäèòñÿ íà
ëèíèÿõ ðàçëîìîâ, èäóùèõ îò Áàëòèéñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé
ê Àäðèàòèêå. Ýòè ñòûêè ðàçäåëÿþò òðè öèâèëèçàöèè è ñõî-
äÿòñÿ â îäíó òî÷êó â Áîñíèè. Âäîëü ýòèõ ñòûêîâ ðàçëè÷íûõ
êóëüòóð ïðîèñõîäèëî ìíîãî òðàãåäèé íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî
âðåìåíè. Ïîäîáíî ãåîëîãè÷åñêèì ðàçëîìàì, ñòûê ìåæäó
Âîñòîêîì è Çàïàäîì ñóùåñòâîâàë ñ 9-ãî ñòîëåòèÿ. Ëèíèÿ
ðàçëîìà ìåæäó åâðîïåéñêèì è ìóñóëüìàíñêèì ìèðàìè
ñóùåñòâóåò ñ XIV âåêà.
È îáà ýòè ìåñòà áûëè
àðåíîé ÷àñòûõ
ñòîëêíîâåíèé.
Áîñíèÿ íàõîäèòñÿ íà
ïåðåêðåñòêå òðåõ
öèâèëèçàöèé —
çàïàäíîåâðîïåéñêîé
(êàòîëèêè è ïðî-
òåñòàíòû), âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêîé (ïðàâî-
ñëàâíûå) è èñëàìñêîé
(ìóñóëüìàíå). Ñòðàíà íà
ïðîòÿæåíèè ðàçíûõ
ïåðèîäîâ âðåìåíè áûëà â ýïèöåíòðå ñòîëêíîâåíèé. Â
áóäóùåì âñïûøêè ìîãóò ïîâòîðèòüñÿ âíîâü.
Èâî Àíäðè÷, óðîæäåííûé áîñíèåö, ïîëó÷èâøèé â 1961 ã.
Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ïî ëèòåðàòóðå, òàê îïèñûâàåò
áîñíèéñêóþ äðàìó â ñâîåé ïîâåñòè «Áîñíèéñêàÿ õðîíèêà»:
«Êàê ýòà ñòðàíà ìîæåò ñòàòü ñòàáèëüíîé è ñïîêîéíîé..., åñëè ëþäè
ðàçîáùåíû, êàê íèãäå â Åâðîïå?...Öåíòð äóõîâíîé æèçíè êàæäîé èç
ýòèõ... ãðóïï íàõîäèòñÿ äàëåêî çà ãðàíèöåé, â Ðèìå, Ìîñêâå, Ñòàìáóëå,
Ìåêêå... è Áîã çíàåò ãäå åùå, íî âî âñÿêîì ñëó÷àå òîëüêî íå çäåñü, ãäå
ëþäè ðîæäàþòñÿ è óìèðàþò. È êàæäàÿ ãðóïïà ñ÷èòàåò, ÷òî åå
áëàãîïîëó÷èå çàâèñèò îò ïðåâîñõîäñòâà îäíîé ðåëèãèè íàä äðóãîé è ÷òî
îíè ìîãóò ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä òîëüêî çà ñ÷åò äðóãèõ... È êàæäûé èç
íèõ îæèäàåò ñïàñåíèÿ îòêóäà-òî èçâíå, êàæäûé ñ ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíû».
Êàíàäñêèé ó÷åíûé Âåðè Íàéôåëüä Ðåäåêîï ñ÷èòàåò, ÷òî
èìåþùèé ãëóáîêèå êîðíè êîíôëèêò íîñèò õàðàêòåð «èãðû ñ
íóëåâûì ðåçóëüòàòîì», êîãäà ïðè íàëè÷èè âûñîêèõ ñòàâîê
êàæäàÿ ñòîðîíà óáåæäåíà, ÷òî îíà ìîæåò âûèãðàòü ëèøü çà
ñ÷åò äðóãîé. Êàê è â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñâåòà, óêîðåíèâøååñÿ
ñîïåðíè÷åñòâî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ñåðüåçíûõ ïðåãðàä íà
ïóòè ê êîìïðîìèññó è åäèíñòâó.

В Боснии

приверженцы

одной религии

почти всегда

связаны между собой

этническими узами

и общим языком.
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Сильные регионы, слабый центр
Â Áîñíèè ïðèâåðæåíöû îäíîé ðåëèãèè ïî÷òè âñåãäà ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé ýòíè÷åñêèìè óçàìè è îáùèì ÿçûêîì. Åñëè
÷åëîâåê èìååò õîðâàòñêèå êîðíè, îí èëè îíà ÿâëÿþòñÿ
ñêîðåå âñåãî êàòîëèêàìè è ãîâîðÿò íà õîðâàòñêîì ÿçûêå.
×åëîâåê ñ ñåðáñêèìè êîðíÿìè áóäåò
ñêîðåå âñåãî ïðàâîñëàâíûì õðèñòèàíèíîì
è ãîâîðèòü íà ñåðáñêîì ÿçûêå. Òîò, êòî
ðîäîì èç Áîñíèè, ÿâëÿåòñÿ ïî áîëüøåé
÷àñòè ìóñóëüìàíèíîì è ãîâîðèò íà
áîñíèéñêîì ÿçûêå. Îäíàêî, ãîâîðÿùèé íà
ñâîåì ÿçûêå, ìîæåò ëåãêî ïîíÿòü äâóõ
äðóãèõ. ×èòàòü íà òðåõ ÿçûêàõ íåñêîëüêî
ñëîæíåå, ïîòîìó ÷òî áîñíèéöû è õîðâàòû
îáû÷íî èñïîëüçóþò ëàòèíñêèé àëôàâèò, à
ñåðáû ïðåäïî÷èòàþò êèðèëëèöó.
Áîñíèÿ ñîñòîèò èç äâóõ îòäåëüíûõ ñóáú-
åêòîâ: Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû
(Áîñíèéñêî-Õîðâàòñêàÿ ôåäåðàöèÿ) è
Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ (Ñåðáñêîé ðåñïóáëè-
êè). Òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíà ñîñòîèò èç äâóõ
ñóáúåêòîâ, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, â ñîñòàâå
êîòîðûõ ÷èñëî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè áîëüøå, ñîçäàåò
îãðîìíóþ ïðîáëåìó äëÿ Áîñíèè. Ðîíàëüä Ë. Óîòòñ, îäèí èç
øèðîêî èçâåñòíûõ âî âñåì ìèðå òåîðåòèêîâ ôåäåðàëèçìà,
õàðàêòåðèçóåò äâóõñóáúåêòíûå ôåäåðàöèè èëè ñîþçû êàê
ñòðàíû ñ îñòðîé ïîëÿðèçàöèåé, âåäóùåé ê òóïèêîâîé
ñèòóàöèè è íåñòàáèëüíîñòè.
È èäåîëîãè÷åñêèé ìàÿòíèê êà÷íóëñÿ â Áîñíèè íåäàâíî ñ
îïàñíîé òî÷êè, íàõîäÿùåéñÿ íà ëåâîì êðàþ, ê òàêîé æå
îïàñíîé òî÷êå äàëåêî ñïðàâà. Íà ñìåíó îáû÷íîìó àáñîëþ-
òèçìó ïðèøåë àáñîëþòèçì ñïåöèôè÷åñêèé, èëè, ãîâîðÿ
òî÷íåå, íà ñìåíó êîììóíèñòè÷åñêîìó èíòåðíàöèîíàëèçìó
ïðèøëà ýòíîíàöèîíàëüíàÿ áàëêàíèçàöèÿ.
Íûíåøíèå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû íå ó÷èòûâàþò äîëæíûì
îáðàçîì äâà ñàìûõ ñèëüíûõ ñòðåìëåíèÿ áîñíèéöåâ: ê íàöèî-
íàëüíîìó åäèíñòâó è ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè. Â Áîñíèè
íàëèöî êàê öåíòðîáåæíûå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ ê ðàñïàäó
ñòðàíû, òàê è öåíòðîñòðåìèòåëüíûå, íàïðàâëåííûå íà
äîñòèæåíèå åäèíñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
áîñíèéöàìè, õîðâàòàìè è ñåðáàìè ñòàëè áîëåå îñòðûìè, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âíóòðåííèå êîíôëèêòû áûëè âûçâàíû
êîìáèíàöèåé ïðàâèë âåäåíèÿ äåë â ìåæðåãèîíàëüíîì
òîâàðîîáîðîòå, ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè â ñôåðå âíåøíåé
òîðãîâëè è ñîñòîÿíèåì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ
êîíòàêòîâ ñ çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæå-
íèåì ôðàêöèîííîãî ñîñòàâà îáùåñòâà. Äîìèíèðóþùèå
ïàðòèè îòîæäåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòíè÷åñêèìè
ðàçíîãëàñèÿìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ âî ãëàâó óãëà. Â ñòðàíå
íåò ïàðòèé, ïðèäàþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå ïîñòðîåíèþ åäèíñòâà
è íàõîæäåíèþ ðåøåíèé ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (ìàññîâîé áåçðàáîòèöû, ïðîâàëîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâå, íèçêîì ñîöèàëüíîì êàïèòàëå è ò.ä.) —
ïðîáëåì, îñòàâëåííûõ â íàñëåäñòâî êîììóíèñòè÷åñêîé
ïàðòèåé òåïåðü Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ).
Ñîîòâåòñòâåííî, öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè Áîñíèè ãîðàçäî
ñëàáåå òåõ, ÷òî áûëè â Êîðîëåâñòâå Þãîñëàâèÿ ìåæäó
äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè, èëè òåõ, ÷òî áûëè â áûâøåé
êîììóíèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè. Îáåèì ãîñóäàðñòâàì íå
óäàëîñü ðåøèòü ýòíîíàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû.
Íàöèîíàëèñòû âíóòðè êàæäîé èç ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â Áîñíèè
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàíû â òàêèõ îðãàíàõ âëàñòè,
êîòîðûå îíè ìîãëè áû âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü, óïðàâëÿÿ
òåððèòîðèÿìè, ãäå èõ ñîáñòâåííàÿ ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó Áîñíèÿ ñ
íàñåëåíèåì, ðàâíûì ÷èñëåííîñòè Ìîíðåàëÿ, âñå åùå èìååò
àðìèè è äðóãèå ñåêðåòíûå ñïåöñëóæáû, ñôîðìèðîâàííûå
êàæäûì ýòíè÷åñêèì ðåãèîíîì, íî íå èìååò åäèíîé ïîëè-
öåéñêîé ñëóæáû äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ìåñòàõ,
ïðåñòóïíîñòüþ â ðåãèîíàõ è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.
Ïîñëå âîéíû 1992—1995 ãã. îôèñ Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

ÎÎÍ â Áîñíèè èìåë ìàíäàò íà ñîäåéñòâèå â óðåãóëèðîâàíèè
òðóäíîðàçðåøèìûõ êîíôëèêòîâ â Áîñíèè. Ïîñëå òîãî, êàê
òðåíèÿ ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè ïðèâåëè ê ïîëÿðèçàöèè
ñòðàíû, Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïîïûòàëñÿ ðåàíèìè-
ðîâàòü è/èëè óêðåïèòü öåíòðàëüíûå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè è óñèëèòü äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ. Îäíàêî

èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
çàñòàâèòü öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè
ñîõðàíèòü åäèíñòâî Áîñíèè è íå
äîïóñòèòü äåöåíòðàëèçàöèè ñòðàíû,
áûëè â îñíîâíîì ñêîðåå ïîïûòêàìè
íàâÿçûâàíèÿ åäèíñòâà, ÷åì
ñòèìóëèðîâàíèåì åãî ðîñòà èçíóòðè.
Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïûòàëñÿ
ñòèìóëèðîâàòü íåêîå åäèíñòâî, ïðåäïðè-
íèìàÿ òàêèå äåéñòâèÿ, êàê ñîçäàíèå íà
öåíòðàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå
ñëóæáû êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
äëÿ ñáîðà íàëîãîâ è óâåëè÷åíèÿ äîõî-
äîâ ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áàíüÿ Ëóêå.
Îäíàêî òàêèå äåéñòâèÿ èìåëè âòîðîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íå áûëè
èíèöèèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâîì Áîñíèè.

Правосудие и трудовая занятость?
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû Áîñíèÿ íå èìåëà íåîáõîäèìûõ
ñòðóêòóð è óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
è âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Â ýòîì âàêóóìå êàæäûé
Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ñîñòàâëÿë è ïðåäëàãàë
ïðîãðàììû ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì ñòðàíû.
Â ÷àñòíîñòè, ê äâóì òàêèì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ ïðàâîñóäèå
è òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü.
Íàëèöî ñòðóêòóðíûå ïðåïÿòñòâèÿ ê îòïðàâëåíèþ ïðàâî-
ñóäèÿ. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè
ïðåñòóïíèêîâ, íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îïëà÷èâàòü âûñîêèå
ñóäåáíûå èçäåðæêè è ãîíîðàðû. Íîâûå êàïèòàëèñòû «âñåõ
ìàñòåé», ñîñòàâèâøèå ñâîå áîãàòñòâî íà ïðèâàòèçàöèè ïðè-
íàäëåæàâøèõ îáùåñòâó êîìïàíèé, ìîãóò ýòî ñåáå ïîçâîëèòü
è íå çàèíòåðåñîâàíû â óñòàíîâëåíèè ïðàâîïîðÿäêà. Îíè
ïðîöâåòàþò êàê ðàç â óñëîâèÿõ áåñïîðÿäêà.
Îòñóòñòâèå ïðàâîïîðÿäêà â Áîñíèè âûçâàíî çàïóòàííîñòüþ
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, íåïîíèìàíèåì ñèòóàöèè ñî ñòîðîíû
èíîñòðàííûõ ñîâåòíèêîâ è â îñíîâíîì íåýôôåêòèâíûì îò-
ïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Âåðõîâ-
íûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû
âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïðèíÿëè çàêîí èëè ðàçðàáîòàëè òó èëè
èíóþ ïðîöåäóðó, íî îí íå ìîæåò çàñòàâèòü èõ âûïîëíÿòü
ýòè çàêîíû. Íàöèîíàëèñòû â êàæäîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå
ñîçäàþò ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû â ñâîèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè
è âèäîèçìåíÿþò îôèöèàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñâîåì
ïåðåòÿãèâàíèè êàíàòà ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÎÎÍ.
Äî ñèõ ïîð íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêèå ñïåöèôè÷åñêèå îôè-
öèàëüíûå ñòðóêòóðû áóäóò íàèëó÷øèì îáðàçîì äåéñòâîâàòü
â ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé ñòðàíå. Âåëèêèé ðóññêèé ñàòèðèê Âëà-
äèìèð Âîéíîâè÷ ïðåäîñòåðåãàë, ÷òî «ðóññêàÿ ñèñòåìà çàêîí-
÷èëàñü, íî ðóññêèå îñòàëèñü». È åñëè áîñíèéöû íå èçìåíÿò
ñâîèõ ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê — ÷òî ïðîèñõîäèò êðàéíå ìåä-
ëåííî, — òî íîâûå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïîäîáíûå òåì, ÷òî åñòü â ÅÑ, íå áóäóò
âîñïðèíÿòû âñåì íàðîäîì òàê, ÷òîáû îíè ìîãëè óñòîé÷èâî
ôóíêöèîíèðîâàòü â áîñíèéñêîì îáùåñòâå.
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Мост в Мостаре восстановлен,
но сколько потребуется времени,
чтобы заделать трещины,
разделяющие боснийцев?
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Прошлое äåñÿòèëåòèå áûëî îòìå÷åíî â
Àðãåíòèíå ïåðèîäè÷åñêèì äåôèöèòîì,
ïðèâåäøèì ê ðîñòó çàäîëæåííîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ïîñòåïåííî ñòðàíà
ïîãðóçèëàñü â ãëóáîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äåïðåññèþ, äëèâøóþñÿ ïî÷òè ÷åòûðå ãîäà ñ
1998 ïî 2001 ãîäû.
Ïðîäîëæàâøèéñÿ ñïàä ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè îçíà÷àë îãðîìíîå ñîêðàùåíèå
ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâûõ ñáîðîâ. Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
è ïðàâèòåëüñòâà ïðîâèíöèé ïðèáåãëè ê
àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Áûëà âûïóùåíà öåëàÿ ñåðèÿ ïîëóîôèöè-
àëüíûõ äåíåæíûõ çíàêîâ. Îíè ïðèíÿëè
ôîðìó êðåäèòíûõ áèëåòîâ äëÿ ìåñòíîãî
îáðàùåíèÿ, èõ ïîêóïàòåëüíàÿ ñòîèìîñòü çíà÷èòåëüíî
âàðüèðîâàëàñü íà ðàçíûõ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ.
Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå öèðêóëèðîâàëî 11 âèäîâ êâàçèâàëþòû,
ìíîãèå èç êîòîðûõ áûñòðî îáåñöåíèâàëèñü (ñì. áëîê).
Ýòî áûëà ðàäèêàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî
ñî÷ëî ýòî íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ïðèäàòü ëèêâèäíîñòü
ýêîíîìèêå, íàõîäÿùåéñÿ â ãëóáîêîé äåïðåññèè, è ðàçðåøèëî
îáðàùåíèå òàêèõ äåíåæíûõ çíàêîâ ïî ìåíüøåé ìåðå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.
Ïèê óõóäøåíèÿ ïðèøåëñÿ íà
êîíåö 2001 ã., êîãäà ðàçðàçèëñÿ
ñàìûé êðóïíûé êðèçèñ â èñòî-
ðèè Àðãåíòèíû. Ìàññîâîå óõóä-
øåíèå äåë â ýêîíîìèêå, ïîëèòè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ
îçíà÷àëî êðóøåíèå âñåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
íàðóøåíèå âñåõ ñîöèàëüíûõ êîí-
òðàêòîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâè-
òåëüñòâî ñòðàíû è ïðàâèòåëüñòâà
ïðîâèíöèé îäíîâðåìåííî
ïðåêðàòèëè ïëàòåæè.

Регулярное
финансирование
2002 ã. ñòàë íà÷àëîì âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïîðÿäêà è íîâûõ ñòàðòîâûõ
âîçìîæíîñòåé. Â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå Àðãåíòèíû íà÷àëñÿ
ìàññîâûé ïðîöåññ íàâåäåíèÿ
ïîðÿäêà â ôèíàíñîâîé ñôåðå, è â ðåçóëüòàòå ðàçíûõ
ïðîãðàìì, îñóùåñòâëåííûõ â 2002 è 2003 ãã., ñòðàíà âíîâü
ïðèøëà ê åäèíîìó äåíåæíîìó îáðàùåíèþ,
ðåôèíàíñèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ, ïðîâèíöèàëüíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîëèòèêå
êîíâåðãåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå.

АЛЕХАНДРО АРЛИА

Аргентина: От «смешных
денег» к фискальной
ответственности

Â 24 ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ïðèñòóïèëè ê
îñóùåñòâëåíèþ «ïðîãðàìì ðåãóëÿðíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ». Íà îñíîâå ýòèõ ïðîãðàìì
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿåò ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó 23 ïðîâèíöèÿì è ãîðîäó
Áóýíîñ-Àéðåñ, èìåþùåãî ñòàòóñ àâòîíîìèè,
äëÿ ñîêðàùåíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî äåôèöèòà è
âîçâðàùåíèÿ èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â
îòíîøåíèè öåíòðà. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, â
ñâîþ î÷åðåäü, íàìå÷àþò äëÿ ñåáÿ ñåðèþ
ôèñêàëüíûõ îïåðàöèé, ïðèçâàííûõ ïðèâåñòè
èõ ê ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.
×òî êàñàåòñÿ âûïëàò ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, òî ïðîãðåññ â íàïðàâëåíèè
ñòàáèëüíîñòè íå ðåãóëèðîâàëñÿ ñïåöèàëüíûìè
ïðîãðàììàìè èëè çàêîíàìè. Ýòî íå áûëî
äàæå îáðàìëåíî çàêëþ÷åíèåì íîâîãî

ñîãëàøåíèÿ ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ — ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû è âëàñòè 24 ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè — ïîèñê ðàâíîâåñèÿ ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì
ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé óáåæäåííîñòè â íåîáõîäèìîñòè ê
âîçâðàòó ê ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì åãî ðîëè åäèíñòâåííîé
ìîíåòàðíîé âëàñòè è ãëàâíîãî îðãàíà, îòâå÷àþùåãî çà
ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó.

Â ðåçóëüòàòå ñïóñòÿ áîëåå ÷åì
äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà äåôèöèòà
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû è âëàñòíûå
îðãàíû 24 ñóáúåêòîâ äîñòèãëè â
2003 ã. ôèíàíñîâîãî áàëàíñà è â
2004 ã. âûøëè íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè. Ýòî ïîäòâåðäèëî íåîá-
õîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè÷-
íûõ êðèòåðèåâ è ñêîîðäèíèðî-
âàííûõ äåéñòâèé íà âñåõ óðîâíÿõ
âëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ.

Гласность
и прозрачность
управления
Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ðåçóëü-
òàòå ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîçâî-
ëèë ïðèíÿòü â àâãóñòå 2004 ã.
Çàêîí î ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ýòîò Çàêîí èíñòèòóàëèçèðó-
åò ôèñêàëüíûå ïðàâèëà, ñîãëàñî-

âàííûå â ðàìêàõ «ïðîãðàìì ðåãóëÿðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ».
Çàêîí ïðåäïèñûâàåò ïðèíÿòèå ãàðìîíè÷íûõ ôèñêàëüíûõ
ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãóëÿðíîå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ è áëàãîäàðÿ ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè.
Ýòî îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàä
äåéñòâèÿìè âëàñòåé è ãàðàíòèðóåò ïðåäñêàçóåìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ìîìåíòàì Çàêîíà îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

Àëåõàíäðî Àðëèà — ïðåçèäåíò Öåíòðà ôåäåðàòèâíûõ èññëåäîâàíèé
(CEFED) â Áóýíîñ-Àéðåñå.

Город Буэнос-Айрес выпустил
по примеру многих провинций
свои собственные денежные
знаки.

Квазиденьги

(Октябрь 2002 г. — в миллионах песо. В списке представлена
стоимость каждой единицы квазиденег в пересчете на
аргентинские песо в октябре 2002 г.)

Буэнос-Айрес 2 793 0,95
Кордова 876 0,84—0,88
Корриентес 250 0,40
Катамарка 40 1,00
Чако 100 6,68—0,74
Энтре-Риос 260 0,70
Формоса 100 0,66—0,76
Ла-Риоха 27 1,00
Мендоза 120 0,90
Тукуман 173 0,85—0,90

Всего 4,739
Правительство страны 3,300
Итого 8,039

Субъекты
федерации

Всего
выпущено

Рыночная
стоимость



Ф е д е р а ц и и20 Выпуск 4, № 4 /  июнь 2005 w w w . f o r u m f e d . o r g

●●●●●  Ïðèìåíåíèå åäèíûõ áþäæåòíûõ êàòåãîðèé. Ýòî
ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ÷åòû
ìåæäó öåíòðîì è ïðîâèíöèÿìè è ìåæäó ïîñëåäíèìè è
ñðàâíèâàòü ôèíàíñîâóþ èíôîðìàöèþ.

●●●●●  Åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû
ïðîåêòà áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, ÷òîáû
âëàñòè ïðîâèíöèé èìåëè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ
äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñâîèõ áþäæåòíûõ ïðîåêòîâ.

●●●●●  Ðåãóëÿðíîå è ãàðìîíè÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå ôèñêàëüíîé
èíôîðìàöèè. Îðãàíû äâóõ óðîâíåé âëàñòè äîëæíû
ïóáëèêîâàòü ñâîè áþäæåòû, äàííûå î ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèÿõ, äàâàòü ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì äîëãå è
î ñîñòîÿíèè äåë â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

●●●●●  Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ äîõîäîì ãîñóäàðñòâà è åãî
òðàòàìè íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îãðàíè÷èâàåò, â
÷àñòíîñòè, óâåëè÷åíèå îñíîâíûõ ðàñõîäîâ äëÿ
íîìèíàëüíîãî ðîñòà ÂÂÏ. Îðãàíû âëàñòè äîëæíû
ïðåäâàðèòåëüíî îáîçíà÷èòü ïðèáûëü, êîãäà íà
ïîãàøåíèå äîëãà ðàñõîäóåòñÿ áîëåå 15% îò ïîëó÷åííûõ
äîõîäîâ (íåòòî ïîñëå òðàíñôåðòîâ ìóíèöèïàëèòåòàì).

●●●●●  Ñîçäàíèå àíòèêðèçèñíûõ ôîíäîâ. Ïðåäñòàâèòåëè âñåõ
óðîâíåé âëàñòè äîëæíû ñîçäàâàòü òàêèå ôîíäû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ èõ îïåðàöèé â êðèòè÷åñêèå
ìîìåíòû âî èçáåæàíèå ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè.

●●●●●  Êðåäèòîñïîñîáíîñòü. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû
êîîðäèíàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè îñíîâíûõ
îïåðàöèé. Îí ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ
ïðîâèíöèÿìè íîâîãî êðåäèòà è ïðîïèñûâàåò ñòðàòåãèþ
îçäîðîâëåíèÿ äëÿ òåõ, êòî èìååò áîëüøèå äîëãè,
óñòàíàâëèâàÿ ëèìèò àññèãíîâàíèÿ â ðàçìåðå 15% îò
ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ íà ïîãàøåíèå äîëãà (íåòòî ïîñëå
òðàíñôåðòîâ ìóíèöèïàëèòåòàì).

●●●●●  Ñîçäàíèå «Ôåäåðàëüíîãî êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîé
îòâåòñòâåííîñòè». Êîìèòåò äåéñòâóåò êàê îðãàí äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ôèíàíñîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Â íåãî âõîäÿò ìèíèñòðû ýêîíîìèêè
èëè ôèíàíñîâ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è
ïðàâèòåëüñòâ ïðîâèíöèé è ãîðîäà Áóýíîñ-Àéðåñà,
èìåþùåãî àâòîíîìíûé ñòàòóñ.

Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðèçâàëî ïðîâèíöèè è ãîðîä Áóýíîñ-
Àéðåñ ê äîáðîâîëüíîìó ñîáëþäåíèþ ýòîãî Çàêîíà. Â òî æå
âðåìÿ ïðîâèíöèè ðàñøèðèëè ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ýòîãî
ðåãóëèðóþùåãî Çàêîíà çà ñ÷åò ñîáëþäåíèÿ åãî — òîæå íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå — âõîäÿùèìè â íèõ
ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 17 ïðîâèíöèé èç 24 òâåðäî
ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîãî Çàêîíà: Áóýíîñ-Àéðåñ, Êàòàìàðêà,
Êîððèåíòåñ, ×àêî, ×óáóò, Ýíòðå-Ðèîñ, Ôîðìîñà, Æóæóé, Ëà-
Ðèîõà, Ìåíäîçà, Ìèñüîíåñ, Ðèî-Íåãðî, Ñàí-Õóàí, Ñàíòà-Êðóñ,
Ñàíòà-Ôå, Ñàíòüÿãî-äåëü-Ýñòåðî è Òóêóìàí.

Вопросы остаются
Â òî âðåìÿ êàê íåîáõîäèìîñòü îçäîðîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè íå
ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ, â Çàêîíå åñòü íåñêîëüêî ñïîðíûõ
àñïåêòîâ.
Îäèí èç íèõ êàñàåòñÿ ïðÿìîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó
ðîñòîì ÂÂÏ è ïðîöåäóðîé ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàñõîäîâ. Ñâÿçü
ìåæäó ïîòåíöèàëüíûì óâåëè÷åíèåì òåêóùèõ
ïåðâîî÷åðåäíûõ âûïëàò è ðîñòîì ÂÂÏ èìååò â ñâîåé
ëîãè÷åñêîé îñíîâå íåîáõîäèìîñòü èçáåæàòü ðàñïûëåíèÿ
ôîíäîâ, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê ôèíàíñîâîìó êðèçèñó
ïåðåä ëèöîì óâåëè÷åíèÿ íåñîêðàùàåìûõ ðàñõîäîâ â îäèí èç
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïåðèîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Îäíàêî
ïðèîðèòåò, îòäàííûé ôèíàíñîâûì äåëàì, íå ìîæåò áûòü
îòîðâàí êàê îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ñòðàíû, òàê è îò ïðèíÿòûõ âñåìè îñíîâíûõ ïðàâèë âåäåíèÿ
äåë â ýêîíîìèêå.
Êîãäà Çàêîí áûë ïðèíÿò â àâãóñòå 2004 ã., íåêîòîðûå
ñåêòîðà ýêîíîìèêè áûëè îáåñïîêîåíû íèçêèì

êîëè÷åñòâåííûì ñîîòíîøåíèåì ìåæäó ÂÂÏ è ðàñõîäàìè â
òå÷åíèå 2002 è 2003 ãã. Áûëî òðóäíî îïðîâåðãíóòü, ÷òî
çàìîðàæèâàíèå âûïëàò íà ýòèõ óðîâíÿõ íå ïîçâîëèò
ôèíàíñèðîâàòü ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè íà îáñëóæèâàíèå íóæä
îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè è íàèáîëåå
îòñòàþùèìè ñåêòîðàìè. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 2004
ã. è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ïîçâîëèëî îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó óâåëè÷èòü ñâîè çàòðàòû è
äîñòè÷ü 38% îò ÂÂÏ. Äàæå åñëè ýòà äîëÿ íåâåëèêà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ìåðêàìè (50%) , îíà îçíà÷àåò
áîëåå âûñîêóþ òî÷êó îòñ÷åòà, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó.

Âîïðîñ îá àíòèêðèçèñíûõ ôîíäàõ òîæå ïðîòèâîðå÷èâ. Äàæå
åñëè êàæäûé ñîãëàñåí ñ íåîáõîäèìîñòüþ òàêèõ ôîíäîâ,
íåêîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ òîãî, ÷òî â Çàêîíå íåò åäèíûõ
êðèòåðèåâ. Ýòîò «ïðîáåë», äîïóùåííûé ñîñòàâèòåëÿìè
Çàêîíà, áàçèðîâàëñÿ íà óáåæäåíèè, ÷òî íåâîçìîæíî îáÿçàòü
íè îäíó àäìèíèñòðàöèþ ïðîâèíöèé óäåðæèâàòü
îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñâîèõ äîõîäîâ íà ñëó÷àé
íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé, êàê è íå âîçìîæíî îêàçûâàòü íà
íèõ äàâëåíèå, êàê èì ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà.

Êðèçèñ 2001 ã. îêàçàë ãëóáîêîå âëèÿíèå íà «ôèíàíñîâóþ
êóëüòóðó» îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. Íûíåøíÿÿ
ðåàëüíîñòü áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà ÿâëÿåòñÿ
äîêàçàòåëüñòâîì èçìåíåíèÿ ýòîé êóëüòóðû. Â ýòîì ñâåòå ìû
ìîæåì áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî ëþáàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
õî÷åò çíàòü, ñêîëüêî åé ïîíàäîáèòñÿ ñðåäñòâ â åå
àíòèêðèçèñíîì ðåçåðâå.

Искусство возможного
Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå äîëãîâ ïðîâèíöèé,
äàëè óäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Äîñòèæåíèå 15%
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàñõîäàìè è ÷èñòîé ïðèáûëüþ íå âñåãäà
âîçìîæíî. Â 2005 ã. ïî ìåíüøåé ìåðå 8 ñóáúåêòîâ íå
ñìîãóò äîñòè÷ü ýòîé öåëè. Â ëþáîì ñëó÷àå äåéñòâóþùàÿ
ñõåìà ïðåäóñìàòðèâàåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâèòåëüñòâà ïðîâèíöèé áóäóò èñêàòü
àëüòåðíàòèâíûå ìåõàíèçìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè.

Â ýòîì ñìûñëå 2005 ã. ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê î÷åíü
õîðîøóþ âîçìîæíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
íåêîòîðûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå â ñèëó ðàçëè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâ íå äîñòèãëè òîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ, êàê ýòî óäàëîñü îñòàëüíûì ïðîâèíöèÿì.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè áëàãîïðèÿòíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñ ðåøåíèåì ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì
îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è â ïðîâèíöèÿõ ôèíàíñîâûé ãîä â
2005 ã. äàåò âîçìîæíîñòü óäåëèòü âíèìàíèå ðàñòóùèì
íóæäàì ëþäåé.

Ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî Êîìèòåòà ïî ôèñêàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ïåðâûå ìåñÿöû ýòîãî ãîäà áûëè ñäåëàíû
î÷åíü âàæíûå øàãè. Â ÿíâàðå 2005 ã. âñå ÷ëåíû Êîìèòåòà
âïåðâûå ñîáðàëèñü è ðåøèëè âñòðå÷àòüñÿ åæåìåñÿ÷íî äëÿ
êîîðäèíàöèè ñâîåé ðàáîòû. Â ðåçóëüòàòå â áëèæàéøåå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îäîáðÿò óêàç Êîìèòåòà ïî ñèñòåìàòèçàöèè, êîòîðûé
äàåò åìó ïðàâî, íà÷èíàÿ ñ ìàÿ, íà ðåãóëÿðíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Íà ñåãîäíÿ áûëî áû ñïðàâåäëèâî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå î
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñôîðìóëèðîâàí ïåðå÷åíü
ôèñêàëüíûõ ïðàâèë (êîíòðîëü íàä îáùåñòâåííûìè
ðàñõîäàìè, ñîõðàíåíèå áþäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ, îãðàíè÷åíèå
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, âàëþòíàÿ óíèôèêàöèÿ) è ÷òî îí
íàïðàâëåí íà ðàñêðûòèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè. Îñíîâûâàÿñü íà óñïåøíîì îïûòå
ôèíàíñîâîé ðåîðãàíèçàöèè â òðåõëåòíèé ïåðèîä 2002—
2004 ãã, àðãåíòèíöû ìîãóò, îãëÿäûâàÿñü íà ðåçóëüòàòû
ïðîøëîãî ãîäà, ïðîäîëæàòü äâèæåíèå âïåðåä â ñòîðîíó
ãëàñíîñòè â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè.
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Результаты референдума
о пропорциональном представительстве
свидетельствуют о незначительном
проигрыше в канадской провинции

Èçáèðàòåëè â Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, ðàñïîëîæåííîé íà
òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå Êàíàäû, íå çàõîòåëè èçìåíèòü
ñâîþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåííûé
17 ìàÿ 2005 ã., äîëæåí áûë èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ
ìàæîðèòàðíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ
ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè STV, èçâåñòíóþ êàê
«ãîëîñîâàíèå ñ óêàçàíèåì
êàíäèäàòîâ â ïîðÿäêå
ïðåäïî÷òåíèÿ». Çà ïðåäëîæåíèå,
âûäâèíóòîå Ãðàæäàíñêîé
Àññàìáëååé, â ñîîòâåòñòâèå ñ
êîòîðûì îäèí ïðåäñòàâèòåëü
áàëëîòèðóåòñÿ îò êàæäîãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà
ïðîâèíöèè, ïðîãîëîñîâàëî ïî
ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ 57,4% îò îáùåãî
÷èñëà èçáèðàòåëåé, ÷òî íèæå
íåîáõîäèìîãî 60%-ãî óðîâíÿ,
÷òîáû ïðåäëîæåíèå ñòàëî
çàêîíîì. Ïî èðîíèè ñóäüáû
ïåðâîíà÷àëüíûå èòîãè
ðåôåðåíäóìà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî
äðóãîìó êðèòåðèþ ñäåëàííîå
ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èëî ãîëîñîâ
áîëüøå, ÷åì íóæíî. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íóæíî áûëî
ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî â 48 èç 79
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ
ïðîâèíöèè (ðåôåðåíäóìà íàáðàë ïðîñòîå áîëüøèíñòâî
â 77 îêðóãàõ). Ðåçóëüòàòû áûëè äîñòàòî÷íî áëèçêè äëÿ òîãî,
÷òîáû âûéòè íà ôèíàëüíóþ ñòàäèþ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ,
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà íà÷àòüñÿ 30 ìàÿ óæå ïîñëå âûõîäà
ýòîãî íîìåðà «Ôåäåðàöèé». Îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû
ìîæíî óçíàòü íà âåáñàéòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè: www.elections.bc.ca.
Ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà «Îäèí ãîëîñ,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïåðåäàí äðóãîìó êàíäèäàòó» ïîçâîëÿåò
èçáèðàòåëÿì ðàñøèðèòü ñïèñîê ñâîèõ êàíäèäàòîâ è ñîçäàòü
ìíîãîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà. Ãîëîñà âòîðîãî òóðà
òàêæå ïîäñ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ çà êàíäèäàòîâ, èñêëþ÷åííûõ èç
ðÿäà èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ. Ãðàæäàíñêàÿ Àññàìáëåÿ
ðàññìàòðèâàåò äðóãèå âàðèàíòû, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå
íûíåøíåé ñèñòåìû, èëè ïðèíÿòèå «Ñèñòåìû ñìåøàííîãî
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà», èñïîëüçóåìîé â
Ãåðìàíèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Øîòëàíäèè è Óýëüñå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîëîâèíà êàíäèäàòîâ èçáèðàåòñÿ ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì íà ìàæîðèòàðíîé îñíîâå, à âòîðàÿ
ïîëîâèíà — ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Â ýòîé ñèñòåìå êàæäûé
èçáèðàòåëü èìååò äâà ãîëîñà: îäèí çà ìåñòíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ è âòîðîé çà ïàðòèéíûé ñïèñîê. ×èñëî

ïðåäñòàâèòåëåé, îòâåäåííûõ äëÿ êàæäîãî ïàðòèéíîãî ñïèñêà,
óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðîöåíò ìåñò ïî÷òè
ñîîòâåòñòâîâàë ïðîöåíòó ãîëîñîâ, ïîäó÷åííûõ êàæäîé
ïàðòèåé ïî âñåé ïðîâèíöèè.
Îäíàêî Ãðàæäàíñêàÿ Àññàìáëåÿ Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè
îòêëîíèëà ñèñòåìó ñìåøàííîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè ïîòîìó, ÷òî ÷ëåíû
Àññàìáëåè íå õîòÿò, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îïðåäåëÿëè,
êàêîìó êàíäèäàòó ñèäåòü â ïàðëàìåíòå.
Â òðåõ äðóãèõ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèÿõ òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ î íåêîåé ôîðìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Â Íüþ Áðóíñâèêå è íà Îñòðîâå Ïðèíöà Ýäóàðäà

âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î
ñèñòåìå ñìåøàííîãî ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â
Êâåáåêå ñäåëàíî ïðåäëîæåíèå î
ââåäåíèè ñèñòåìû ìíîãîìàíäàò-
íûõ îêðóãîâ.
Íà Îñòðîâå Ïðèíöà Ýäóàðäà
(àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà íà
âîñòîêå) íàçíà÷åíà Êîìèññèÿ äëÿ
èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé î
ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòå-
ìàõ, ïîäãîòîâêè ïðîåêòà âîïðîñà
è íàçíà÷åíèÿ äàòû ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà, â õîäå êîòîðîãî
æèòåëÿì ïðåäñòîèò ñäåëàòü âû-
áîð ìåæäó ñóùåñòâóþùåé ìàæî-
ðèòàðíîé ñèñòåìîé è ñèñòåìîé
ñìåøàííîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êîìèññèÿ
íàìåðåíà ïðîâåñòè ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ îñåíüþ 2005 ã. è çàòåì
ðåêîìåíäîâàòü äàòó ðåôåðåíäóìà,
êîòîðûé, êàê ïîâñåìåñòíî

îæèäàþò, äîëæåí ñîñòîÿòüñÿ äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ â
ïðîâèíöèè â 2008 ãîäó.
Â ïðîâèíöèè Íüþ Áðóíñâèê, ðàñïîëîæåííîé âäîëü Íîð-
òóìáåðëåíäñêîãî ïðîëèâà, ðàçäåëÿþùåãî ìàòåðèê è Îñòðîâ
Ïðèíöà Ýäóàðäà, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà
ñèñòåìó ñìåøàííîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ
36 îäíîìàíäàòíèêàìè è 20 ïðåäñòàâèòåëÿìè èç ïàðòèéíûõ
ñïèñêîâ. Êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî
ïðåäëîæåíèþ î íîâîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ, åñëè åå îäîáðÿò,
áóäåò ãîòîâà ê ïðîâèíöèàëüíûì âûáîðàì â 2011 ãîäó.
Â Êâåáåêå áûëà ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ñìåøàííîãî
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèå ñ
êîòîðîé 77 ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà áóäóò èçáðàíû â
îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, à 50 ÷ëåíîâ — ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ. Ïî ýòîìó àñïåêòó
ïðåäëîæåíèÿ óæå äîñòèãíóòî âñåîáùåå ñîãëàøåíèå ñðåäè
ñòîðîííèêîâ ñèñòåìû ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêàþò ïî ïîâîäó èçáðàíèÿ 50 ïàðëàìåí-
òàðèåâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Ìèíèñòåðñòâî ðåôîðìû
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Êâåáåêà ðåêîìåíäîâàëî, ÷òîáû
ýòè 50 ÷ëåíîâ áûëè èçáðàíû ìåæäó 24 è 27 îêðóãàìè.
Ïðîòèâíèêè ýòîé ñèñòåìû óòâåðæäàþò, ÷òî ñëèøêîì

Британская Колумбия. Имена членов Гражданской
Ассамблеи были вытащены наугад, по одному
на каждом избирательном участке.
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áîëüøîå ÷èñëî îêðóãîâ ïîäâîäèò ê ìûñëè î äâóõïàðòèéíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.

Пакистанские провинции требуют более
крупных поступлений из бюджета

20 ìàÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ïàêèñòàíà è ïðàâè-
òåëüñòâà ïðîâèíöèé ïðîâåëè ïåðåãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ïðîâèíöèè åùå äî òîãî, êàê áûë
îäîáðåí áþäæåò ñòðàíû.
19 ìàÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïàêèñòàíà Øàâêàò Àçèç çàÿâèë, ÷òî
ðàáîòàåò íàä äîñòèæåíèåì ñîãëàøåíèÿ î êîíñåíñóñå ñ ïðî-
âèíöèÿìè äî ïðèíÿòèÿ áþäæåòà.
Íà êàðòó áûëè ïîñòàâëåíû ðàçìåðû äîëè ïðîâèíöèé îò òàê
íàçûâàåìûõ «çàïàñîâ ÍÔÊ», ðàñïðåäåëÿåìûõ Íàöèîíàëüíîé
Ôèíàíñîâîé Êîìèññèåé. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî, ÷òîáû
47% çàïàñîâ ÍÔÊ áûëè íàïðàâëåíû â ïðîâèíöèè, îäíàêî èõ
ïðàâèòåëüñòâà ïîòðåáîâàëè 50% .
Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî ïðîâèíöèé çàÿâèëè, ÷òî îíè áûëè
îáäåëåíû ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîñòóïëåíèé ÍÔÊ. Áåëóäæèñòàí
óòâåðæäàåò, ÷òî íå ïîëó÷èë ñâîåé ñïðàâåäëèâîé äîëè èç
ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé îò ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, è ÷òî
ïðîâèíöèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ íà ñåâåðî-çàïàäíîé ãðàíèöå
ñòðàíû íå ïîëó÷èëà ñâîåé çàêîííîé äîëè îò ýêñïëóàòàöèè
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé.
Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, â 2000 ãîäó
ïàêèñòàíñêèå ïðîâèíöèè ñîáðàëè òîëüêî 21% ñðåäñòâ äëÿ
ñâîèõ áþäæåòîâ, îñòàëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ áûëà ïîëó÷åíà îò
ÍÔÊ è èç äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ãðàíòîâ.

ЮАР стремится к бесплатному
обязательному обучению

Ïðàâèòåëüñòâî ÞÀÐ áóäåò ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíîãî îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, çàÿâèëà 6
ìàÿ ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Íàëåäè Ïàíäîð íà ïðàçäíîâàíèè,
ïîñâÿùåííîì 50-é ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ Õàðòèè î ñâîáîäå.
Õàðòèÿ, ïðèíÿòàÿ â 1955 ã., îáúåäèíèëà ïðîòèâíèêîâ
ïðàâèâøåãî òîãäà ïðàâèòåëüñòâà áåëîãî ìåíüøèíñòâà. Îíà
îáúåäèíèëà â àíòèðàñèñòñêèé åäèíûé ôðîíò, èçâåñòíûé êàê
Êîíãðåññ Ñîþçà, Àôðèêàíñêèé Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ,
Þæíîàôðèêàíñêèé Èíäèéñêèé Êîíãðåññ, Þæíîàôðèêàíñêèé
Êîíãðåññ öâåòíûõ íàðîäîâ, Þæíîàôðèêàíñêèé
Êîíãðåññ äåìîêðàòîâ è Þæíîàôðèêàíñêèé Êîíãðåññ
ïðîôñîþçîâ.
Îäíàêî Õàðòèÿ ñ ïåðå÷íåì åå òðåáîâàíèé áûëà èçìåíåíà
ïîñëå êðóøåíèÿ àïàðòåèäà è ïðèíÿòèÿ íîâîé íå ðàñèñòêîé
Êîíñòèòóöèè. Îíà ïðèíÿëà òåïåðü ôîðìó ñïèñêà îáåùàíèé,
âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ þæíîàôðèêàíöû òðåáóþò îò
ïðàâèòåëüñòâà.
«Åùå îñòàëîñü íåìàëî çàäà÷, êîòîðûå òðåáóþò ê ñåáå
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Òàê, ó íàñ äî ñèõ ïîð íåò áåñ-
ïëàòíîãî îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, çàÿâèëà Ïàíäîð:
— Â ýòîì îòíîøåíèè íàì, ê ñîæàëåíèþ, íå óäàëîñü
ïîäíÿòüñÿ äî äóõà è áóêâû Õàðòèè î ñâîáîäå, íî ýòîò
âîïðîñ òðåáóåò íàøåãî âíèìàíèÿ».
Îäíàêî ìèíèñòð îòìåòèëà, ÷òî ñòðàíà ïðîäåëàëà çíà÷è-
òåëüíûå øàãè â òðàíñôîðìèðîâàíèè îáó÷åíèÿ. «Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ âñåìè
þæíîàôðèêàíöàìè íà âñåõ óðîâíÿõ», — ñêàçàëà îíà.
Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû ÞÀÐ, â 2003 ã. â ñòðàíå
áûëî 11 638 356 ó÷åíèêîâ âî âñåõ íà÷àëüíûõ, ñìåøàííûõ è
ñðåäíèõ øêîëàõ. Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, â 2000 ã. äîëÿ íà-
÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ïðîñâåùåíèÿ ÞÀÐ
ñîñòàâëÿëà 90%.

Немцы говорят «да» Конституции ЕС,
а французы — «нет»

Íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè áóíäåñòàã îäîáðèëà
Åâðîïåéñêóþ Êîíñòèòóöèþ áîëåå ÷åì 95% ãîëîñîâ —
568 ïðîãîëîñîâàëè çà íåå è òîëüêî 23 ïàðëàìåíòàðèÿ áûëè
ïðîòèâ. 20 èç ýòèõ 23 ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ïàðòèè
Õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ.
Ïî÷òè ïîëíûé êîíñåíñóñ â Ãåðìàíèè ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ
ñèòóàöèåé âî Ôðàíöèè, ãäå ïðîâåäåííûé 29 ìàÿ ðåôåðåíäóì
çàâåðøèëñÿ ïðîâàëîì. Ìíîãèå èçáèðàòåëè ëåâîãî òîëêà íå
ïðèåìëþò Êîíñòèòóöèþ, ñ÷èòàÿ åå «ñëèøêîì
îðèåíòèðîâàííîé íà áèçíåñ», à èçáèðàòåëè êðàéíå ïðàâîãî
òîëêà íå õîòÿò, ÷òîáû Òóðöèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÅÑ. Ðàçëè÷èÿ â
ïîçèöèÿõ äâóõ ñòðàí ïîäòâåðæäàþò ñëåäóþùèå ñöåíû:
äåñÿòêè ñòóäåíòîâ â Áåðëèíå âûøëè ñ ñèíå-æåëòûìè
ôëàãàìè ÅÑ, à æèòåëè Ïàðèæà àêòèâíî âûñòóïàëè ïðîòèâ
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè â ïîñëåäíèå íåäåëè ïåðåä
ðåôåðåíäóìîì.

Оппозиция президенту победила на выборах
на Коморских островах

Êàê ñòàëî èçâåñòíî 28 àïðåëÿ, Íàöèîíàëüíûå ïàðòèè ñ òðåõ
àâòîíîìíûõ îñòðîâà â Áîëüøèõ Êîìîðàõ ïîëó÷èëè 9 èç
12 ìåñò â êîìîðñêîì ïàðëàìåíòå. Èòîãè âûáîðîâ ñòàëè
óäàðîì äëÿ ïðåçèäåíòà Àçàëè Àññîóìàíè, çàõâàòèâøåãî
âëàñòü â ðåçóëüòàòå ïåðåâîðîòà â 1999 ã. Â 2002 ã. Àññîóìàíè
îäåðæàë ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, ïîëó÷èâ
75% ãîëîñîâ.
Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñòàëè ðåçóëüòàòîì äîãîâîðà î ìèðå
è ïðèìèðåíèè, çàêëþ÷åííîãî ðàíåå â ýòîì ãîäó ïîä ýãèäîé
ÞÀÐ. Öåëüþ äàííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå

Эмоции французов сильно возросли во время референдума
по конституции ЕС
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êîíôëèêòà ìåæäó ïðåçèäåíòîì Àññîóìàíè è ïðåçèäåíòàìè
òðåõ àâòîíîìíûõ îñòðîâîâ: Áîëüøèå Êîìîðû, Àíõîóàí è
Ìîõåëè.

Болгария и Румыния намерены вступить в ЕС

Åâðîñîþç äàë ñîãëàñèå íà âñòóïëåíèå â íåãî Áîëãàðèè è
Ðóìûíèè â 2007 ã. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò òàêæå çàÿâèë, ÷òî
îáåèì ñòðàíàì ïðåäñòîèò ïðîâåñòè ðåôîðìû äî âñòóïëåíèÿ
â ÅÑ. Îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè Åâðîñîþçà õîòÿò, ÷òîáû
îáå ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå
óðîâíÿ êîððóïöèè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Обе стороны утверждают, что одержали
победу на выборах в Эфиопии

Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ýôèîïèè íà÷àëà ðàññëåäîâàíèå
óòâåðæäåíèé îá èìåâøèõ ìåñòî íàðóøåíèÿõ íà
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 15 ìàÿ, êîãäà ñîïåðíè÷àþùèå ïàðòèè
çàÿâëÿþò î ñâîåé ïîáåäå.
«Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäñòàâèëè æàëîáû íà
ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Êîìèññèÿ íà÷àëà ïðîâåäåíèå
ïåðâûõ ñëóøàíèé ïî ýòèì æàëîáàì»,- çàÿâèë çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Ýôèîïèè Òåñôàéå Ìåíãåøà.
Ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ ìèíèñòðà èíôîðìàöèè Áåðåêàòà Ñèìîíà
Ïðàâÿùèé Íàðîäíûé Ðåâîëþöèîííûé Äåìîêðàòè÷åñêèé
Ôðîíò Ýôèîïèè âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, ÷òî îí áûë «íà
ïóòè ê ïîáåäå». Îäíàêî îïïîçèöèîííàÿ Êîàëèöèÿ çà
åäèíñòâî è äåìîêðàòèþ òàêæå óòâåðæäàåò î ñâîåé ïîáåäå íà
âûáîðàõ.

Австрия ратифицирует Конституцию ЕС

11 ìàÿ 2005 ã. àâñòðèéñêèé ïàðëàìåíò ðàòèôèöèðîâàë
Êîíñòèòóöèþ Åâðîñîþçà 181 ãîëîñîì «çà» è îäíèì «ïðîòèâ».
Ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè ïðîãîëîñîâàëà ÷ëåí ïàðëàìåíòà
Áàðáàðà Ðîçåíêðàíö, îïïîíåíò ÅÑ îò Ïàðòèè Ñâîáîäû. Ëèøü
îäèí äåïóòàò íå ïðèíÿë ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.
Ãîëîñîâàíèå â ïîääåðæêó Êîíñòèòóöèè ïðîøëî ëåãêî, ñ
áîëüøèì ïåðåâåñîì, õîòÿ áûëî íåîáõîäèìî íàáðàòü äâå
òðåòè ãîëîñîâ. Â ïðåíèÿõ ïåðåä ãîëîñîâàíèåì, â õîäå
êîòîðûõ âûñòóïèëè 30 äåïóòàòîâ, êàíöëåð Âîëüôãàíã
Øþññåëü çàÿâèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøî
ñáàëàíñèðîâàííûì ðåøåíèåì äëÿ ðàñøèðèâøåãîñÿ
Åâðîñîþçà. «Ýòî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî Åâðîïà ñòàëà ñèëüíåå», —
ñêàçàë îí. Åãî êîëëåãà Âèëüãåëüì Ìîëüòåðåð, ÷ëåí
ïðàâÿùåé Íàðîäíîé Ïàðòèè, çàÿâèë ïàðëàìåíòàðèÿì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ äàëà Àâñòðèè «áîëüøå âîçìîæíîñòåé âëèÿòü»
íà ÅÑ. Ïî åãî ñëîâàì, «â Êîíñòèòóöèè íåò ðàçëè÷èé ìåæäó
áîëüøèìè è ìàëûìè ñòðàíàìè». 25 ìàÿ Áóíäåñðàò, âòîðàÿ
ïàëàòà àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà, äîëæíà ðàòèôèöèðîâàòü
Êîíñòèòóöèþ.

В случае провала мирных переговоров
Нагаленд может стать ареной столкновений

Ïîñëå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ âåäåíèÿ ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ Äåëè
ëèäåð ïîâñòàí÷åñêîé ãðóïïû â Íàãàëåíäå íà ñåâåðî-âîñòîêå
Èíäèè ïðåäóïðåäèë î âîçìîæíîñòè íîâûõ ñòîëêíîâåíèé,
åñëè ïåðåãîâîðû íå çàâåðøàòñÿ óñïåõîì.
Ñ ïðåäóïðåæäåíèåì âûñòóïèë Òõóèíãàëåíã Ìóèâàõ, ëèäåð
Íàöèîíàëüíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîâåòà Íàãàëåíäà ïîñëå
òîãî, êàê ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàíìîõàí Ñèíãõ ïðåäîñòåðåã, ÷òî
ïîíàäîáèòñÿ áîëüøå âðåìåíè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ìÿòåæà

æèòåëåé Íàãàëåíäà.
Îêîëî 20 000 ëþäåé ïîãèáëî â õîäå ñòîëêíîâåíèé,
íà÷àâøèõñÿ áîëåå 50 ëåò íàçàä â Íàãàëåíäå, ãäå
õðèñòèàíñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî.

Мэр Мехико намерен баллотироваться
на пост президента

Ïîëüçóþùèéñÿ ïîïóëÿð-
íîñòüþ ìýð ãîðîäà Ìåõèêî
Àíäðåñ Ìàíóýëü Ëîïåñ
Îáðàäîð â êîíöå êîíöîâ
ðåøèë ó÷àñòâîâàòü â ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðàõ. Îáðà-
äîð, ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëåíîì
ïàðòèè ëåâîãî òîëêà
Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), êîòîðî-
ìó ãðîçèëà òþðüìà, ïî÷å-
ìó îí íå ìîã áàëëîòèðî-
âàòüñÿ íà ïîñò ïðåçèäåíòà
ñòðàíû, ïîëó÷èë â íà÷àëå
ìàÿ îòñðî÷êó â ïðèâåäå-
íèè ïðèãîâîðà â èñïîë-
íåíèå. Ëîïåñó Îáðàäîðó
ãðîçèë òþðåìíûé ñðîê,
ïîòîìó ÷òî êòî-òî â åãî
àäìèíèñòðàöèè ïðîèãíî-
ðèðîâàë ðåøåíèå ñóäà î
ïðåêðàùåíèè ñòðîèòåëüñòâà
íåáîëüøîãî îòðåçêà
äîðîãè, âåäóùåãî ê

áîëüíèöå, íà òåððèòîðèè, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäøåñòâåííèêà Ëîïåñà Îáðàäîðà, ÷üå
ïðàâî âëàäåíèÿ ýòîé òåððèòîðèåé åùå îñïàðèâàåòñÿ. Íî
ïîñëå âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì Ôîêñîì, ÷ëåíîì ïàðòèè
ïðàâîãî òîëêà PartidoAccion Nacional (PAN), óãðîçà òþðüìû
äëÿ Îáðàäîðà îòñòóïèëà.

Федеральное правительство Бельгии
одобрило конституцию ЕС

18 ìàÿ Áåëüãèéñêèé ïàðëàìåíò îäîáðèë Åâðîïåéñêóþ
êîíñòèòóöèþ: 118 ïàðëàìåíòàðèåâ ïðîãîëîñîâàëè çà, 18
ïðîòèâ, îäèí íå ó÷àñòâîâàë â ãîëîñîâàíèè. Ñåíàò Áåëüãèè
óæå äàë ñâîå ñîãëàñèå. Îêîí÷àòåëüíîå îäîáðåíèå
Êîíñòèòóöèè Áåëüãèåé òåïåðü çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ â ïÿòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ ñòðàíû.

Мэр города Мехико Лопес
Обрадор получил отсрочку
от тюремного заключения

ЗАМЕЧЕННЫЕ ОПЕЧАТКИ
«Ïðàâà ãîìîñåêñóàëèñòîâ â ÑØÀ»
Â æóðíàëå «Ôåäåðàöèè», âûïóñê 4, № 3 â ñòàòüå «Áóäóò
ëè ïðàâà ãîìîñåêñóàëèñòîâ â öåíòðå äåáàòîâ â àìåðè-
êàíñêèõ øòàòàõ?» íà ñòð. 8 äîïóùåíà îøèáêà. Â ñâåäå-
íèÿõ îá àâòîðå â ñíîñêå ñëåäóåò ÷èòàòü: «Äæåðåìè Ä.
Ìàéåð — àññèñòåíò-ïðîôåññîð â Øêîëå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â
Óíèâåðñèòåòå Äæîðäæà Ìåéñîíà, Àëåêñàíäðèÿ, VA, ÑØÀ».

«Ãåè, ëåñáèÿíêè è çàêîí â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ»
Â æóðíàëå «Ôåäåðàöèè», âûïóñê 4, № 3 íà ñòð. 22 âî
âðåçêå, â àáçàöå, ïîñâÿùåííîì Áðàçèëèè, â ïðåäëîæå-
íèè «Áðàçèëèÿ èçìåíèëà ñâîþ èììèãðàöèîííóþ
ïîëèòèêó â ïîëüçó ïðèçíàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
îäíîïîëûìè ïàðàìè» âìåñòî «â äåêàáðå 2005 ãîäà»
ñëåäóåò ÷èòàòü: «â äåêàáðå 2004 ãîäà».
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