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Â ýòîì íîìåðå æóðíàëà «Ôåäåðàöèè»
îïóáëèêîâàí öåëûé ðÿä èíòåðåñíûõ
ñòàòåé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå
Âàøåãî âíèìàíèÿ è èíôîðìèðîâàíèå Âàñ
ïî ìíîãî÷èñëåííûì àêòóàëüíûì
ïðîáëåìàì 13 ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûìè èëè æå
èìåþùèõ ÿâíûå ïðèçíàêè ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà. Ýòîò áîëåå îáúåìíûé, ÷åì
ïðåæäå, íîìåð ñîäåðæèò ñòàòüè ïî áîëåå
÷åì ïîëîâèíå èç 25 ñòðàí, èìåþùèõ
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî.
Ìû ïóáëèêóåì òðè ñòàòüè îá
àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ. Â îäíîé èç íèõ äàåòñÿ àíàëèç
îáñòàíîâêè â Ñóäàíå è îòâåòû íà âîïðîñû,  ïî÷åìó
ôåäåðàëèçì íå ðàçâèâàåòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè â ýòîé
îñëîæíåííîé ïðîáëåìàìè ñòðàíå. Àâòîð ñòàòüè Øîí
Õóëèõýí — äèðåêòîð àôðèêàíñêîé ïðîãðàììû Ôîðóìà.
Â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ìóíèöèïàëüíûì âûáîðàì â ÞÀÐ,
èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ
ïîñëå îòìåíû àïàðòåèäà. Åå àâòîð – Äîíàëüä Ïðåññëè,
êîððåñïîíäåíò «Ìåéë è Ãàðäèàí» â Êåéïòàóíå.
Òåìà îáëîæêè ýòîãî íîìåðà, ïîñâÿùåííàÿ çàêîíàì øàðèàòà,
ïðèíàäëåæèò ïåðó æèâóùåé â Ëàãîñå  æóðíàëèñòêè Áåòòè
Àáàõ, ïèøóùåé äëÿ  îñíîâíîãî èíôîðìàöèîííîãî æóðíàëà-
åæåíåäåëüíèêà «Òåëë». Ñåé÷àñ îíà  íàõîäèòñÿ â Äåíâåðå è
ïèøåò ñòàòüè äëÿ «Ðîêêè ìàóíòèí íüþñ» â ðàìêàõ ïîëóãîäî-
âîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èçäàòåëüñêîé êîðïîðàöèåé Àëüôðåä
Ôðåíäëè ïðåññ. (Ê âàøåìó ñâåäåíèþ, àìåðèêàíñêèé àêòåð
Äæîðäæ Êëóíè  íåäàâíî ñûãðàë ðîëü ïðîäþñåðà Ñè-Áè-Ýñ
(Àëüôðåäà) Ôðåäà Ôðåíäëè â ôèëüìå «Ñïîêîéíîé íî÷è è
äîáðûõ ïîæåëàíèé» î ïîäãîòîâêå òåëåâèçèîííûõ íîâîñòåé â
ÑØÀ â ïÿòèäåñÿòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà).
Ïî Àçèè ìû ïóáëèêóåì òðè ñòàòüè: îäíó î ìíîãîëåòíåì
êîíôëèêòå â èíäèéñêîì øòàòå Íàãàëåíä, íàïèñàííîé Ðóïàêîì
×àòòîïàäõüÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàììû
Ôîðóìà ïî Àçèè è ñòðàíàì òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Âî
âòîðîé ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç ñèòóàöèè â Øðè-Ëàíêå, ãäå,
ïîõîæå, âíîâü ðóõíóëè íàäåæäû íà äîñòèæåíèå ìèðà. Åå
àâòîð Ðîõàí Ýäðèñèíõà — ñîòðóäíèê Öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ
àëüòåðíàòèâ â Êîëîìáî. Â íàøåé òðåòüåé ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé
ìèðîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó â Àçèè, Äàìèåí Êèíãñáåðè,
ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè â àâñòðàëèéñêîì óíèâåðñèòåòå â
Äèêèíå, ðàçìûøëÿåò î òîì, îçíà÷àåò ëè çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó  Èíäîíåçèåé è Àñåõîì ïðîÿâëåíèåì
ôåäåðàëèçìà ïîä äðóãèì íàçâàíèåì.
Â îòíîøåíèè Åâðîïû ìû ïóáëèêóåì òðè ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå
Àâñòðèè, Ãåðìàíèè è Øâåéöàðèè, çðåëûì äåìîêðàòè÷åñêèì
ñòðàíàì, óñïåøíî èñïîëüçóþùèì íà ïðàêòèêå ýôôåêòèâíîñòü
èõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ýòè ñòàòüè íàïèñàíû Ìåëàíè
Ñàëëè, ïðîôåññîðîì Äèïëîìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà â Âåíå,
Õàðòìóòîì Êþíå, ïîëèòè÷åñêèì îáîçðåâàòåëåì «Ðàéíèøå

ìåðêóð» â Áåðëèíå è  Êàíèñèóñîì
Áðàóíîì, ó÷àñòíèêîì Êîíôåðåíöèè
êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â Áåðíå.
Êðîìå òîãî, åâðîïåéñêîé òåìàòèêå
ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ î Áîñíèè, ñïóñòÿ 10 ëåò
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Äýéòîíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ, àâòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
Âüåêîñëàâ Äîìëÿí, áûâøèé ïîñîë
Áîñíèè. È, íàêîíåö, ñòàòüÿ îá Èñïàíèè,
â êîòîðîé æóðíàëèñò Äæîí Áàððàñ,
ñîòðóäíèê «Ñâîáîäíîãî ðàäèî Áàðñåëîíû»
âñêðûâàåò ñóòü òîãî, ñêîëüêî åùå
ïîëíîìî÷èé âñå áîëåå è áîëåå

àâòîíîìíîå ñîîáùåñòâî Êàòàëîíèè áóäåò òðåáîâàòü
îò Èñïàíèè.
Â ÷èñëå àâòîðîâ èç Àìåðèêè — Äæîí Ìèëãðýì, ïðåäñòàâëÿþùèé
«Íüþñ ñåðâèñ» Îòòàâû, æèâóùèé â Îëáåíè, øòàò Íüþ-Éîðê,
çíàêîìèò íàñ ñ ïëàíîì â çäðàâîîõðàíåíèè, êîòîðûé, ïîõîæå,
àìåðèêàíöû íå îäîáðÿþò, è Äæåôðè Ñèìïñîí, äîëãîå âðåìÿ
ðàáîòàþùèé ïîëèòîáîçðåâàòåëåì â òîðîíòñêîì «Ãëîá ýíä ìåéë»,
äàåò íàì âñåñòîðîííèé àíàëèç íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà
êîíñåðâàòîðîâ, ïðèøåäøèõ ê âëàñòè â Êàíàäå â ðåçóëüòàòå
âûáîðîâ. Èç Áðàçèëèè Æèëüáåðòî Ðîäðèãåñ, ïðîôåññîð
Êàòîëè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Ñàí Ïàóëî, ðàññêàçûâàåò î äåéñòâèè
íîâîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ êîíñîðöèóìàõ, íàïðàâëåííîãî
íà ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ýòî íîâøåñòâî áûëî
ðàçðåêëàìèðîâàíî êàê âàæíûé èíñòðóìåíò â äåëå óëó÷øåíèÿ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé â Áðàçèëèè.
Ïî Èðàêó: ïèøóùèé ýòè ñòðîêè ñîïðîâîæäàë ãðóïïó
èçâåñòíûõ èðàêñêèõ äåÿòåëåé â èõ èññëåäîâàòåëüñêîé ïîåçäêå
ïî Êàíàäå è Øâåéöàðèè, îñóùåñòâëåííîé ïðè ïîääåðæêå
Êàíàäû, è ïðåäñòàâèë ñòàòüþ îá ýòîé íàñûùåííîé
ìåðîïðèÿòèÿìè ïîåçäêå, â õîäå êîòîðîé èðàêñêàÿ äåëåãàöèÿ
çíàêîìèëèñü ñî ñëîæíûìè àñïåêòàìè ôåäåðàëèçìà â ýòèõ
äâóõ ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ.
Âû çàìåòèòå, ÷òî â ýòîì íîìåðå æóðíàëà  32 ñòðàíèöû âìåñòî
îáû÷íûõ 24.  Ìû óâåëè÷èëè ÷èñëî ñòðàíèö â íîìåðå íà 8, íî ìû
áóäåì âûõîäèòü ëèøü òðè ðàçà â ãîä âìåñòî ÷åòûðåõ. ×èòàòåëÿì
â ñëåäóþùåì ãîäó áóäåò ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî áîëüøåå ÷èñëî
ñòàòåé, à Ôîðóì ñýêîíîìèò ñðåäñòâà íà ðàññûëêó è äîñòàâêó.
Ìû ïî-ïðåæíåìó çàèíòåðåñîâàíû â Âàøèõ îòêëèêàõ î ðàáîòå
æóðíàëà, î òîì, ÷òî Âàì íðàâèòñÿ è ÷òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî óëó÷øèòü. Ìû ïðîñèì Âàñ âûäåëèòü íåñêîëüêî
ìèíóò, ÷òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñû, îïóáëèêîâàííûå â êîíöå
ýòîãî íîìåðà, è çàïîëíèòü àíêåòó, çàéäÿ íà ñàéò www.
forumfed.org, èëè îòïðàâèòü èõ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ïî
ôàêñó: (613) 244-3372. Åñëè Âû ïîëó÷èòå ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïðîñòî îòâåòüòå íàì ïî ýëåêòðîííîìó
àäðåñó, ïðèâåäåííîìó â êîíöå âîïðîñíèêà.
Ðîä Ìàêäîíåëë
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БЕТТИ АБАХ

Íèãåðèÿ ïåðåä ëèöîì êîíôëèêòà

Могут ли шариатские
законы работать
в многоконфессиональной
федерации?

Если èçáðàííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ôåäåðàòèâíîé ñòðàíå ïðèíèìàþò è ïûòàþòñÿ ââåñòè â
äåéñòâèå çàêîíû øàðèàòà, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü öåíòðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó?
Ñ ýòîé ïðîòèâîðå÷èâîé è ñëîæíîé ñèòóàöèåé Íèãåðèÿ
áîðåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò. Ýòî ñëîæíûé
âîïðîñ, ïîòîìó ÷òî øàðèàòñêèé óãîëîâíûé êîäåêñ,
ïðèíÿòûé â 12 èç 36 íèãåðèéñêèõ øòàòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò
íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òîëüêî ê
ìóñóëüìàíàì. Ýòî íå îñòàíîâèëî ðÿä øòàòîâ îò ââåäåíèÿ
çàïðåòà íà óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ êàæäûì èç åãî æèòåëåé,
òîãäà êàê çàêîíû øàðèàòà ïðåäóñìàòðèâàþò íàêàçàíèå
òîëüêî äëÿ ìóñóëüìàí, íàðóøèâøèõ ýòîò çàïðåò.
Â ôåâðàëå ïðàâèòåëüñòâî Íèãåðèè îáíàðîäîâàëî êðàòêóþ
äèðåêòèâó î çàïðåòå Ãðóïïû Õèñáàõ â Êàíî, øòàòå íà ñåâåðå
ñòðàíû  ñ ïðåîáëàäàþùèì ÷èñëîì ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ. Ãðóïïà, ñîçäàííàÿ áîëåå ãîäà íàçàä, äåéñòâóåò
êàê ïîëèöèÿ øàðèàòà è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå
çàêîíîâ èñëàìñêîãî øàðèàòà â øòàòå Êàíî. Ïðè÷èíîé ýòîãî
çàïðåòà ÿâèëîñü, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà èíôîðìàöèè Íèãåðèè
Ôðýíêà Íâåêå, òî, ÷òî «ñîçäàíèå Õèñáàõ ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå
214, ðàçäåë 1, Êîíñòèòóöèè Íèãåðèè îò 1999 ãîäà». Ýòà ñòàòüÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè. Íâåêå
îáâèíèë ãóáåðíàòîðà øòàòà Êàíî Èáðàõèìà Øåêàðàó â
«ïîèñêå  çàðóáåæíûõ ñïîíñîðîâ â èñëàìñêèõ ñòðàíàõ íà
îáó÷åíèå 10 òûñÿ÷  äæèõàäèñòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
íà ïðàêòèêå äæèõàäà».
Øåêàðàó îòâåðã ýòè îáâèíåíèÿ è ïðèçâàë ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îòìåíèòü çàïðåò. Ýòî äåëî äî ñèõ ïîð
íàõîäèòñÿ â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè. Òåì âðåìåíåì Õèñáàõ
îñòàåòñÿ ïîä çàïðåòîì â øòàòå Êàíî. Ýòî ïðèìåð
åäèíñòâåííîé ëåãàëüíîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó ñåâåðíûì,
ïðåèìóùåñòâåííî ñ ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì, øòàòîì è
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Íèãåðèè â ñïîðíîì âîïðîñå î
ëåãàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èñëàìñêîãî øàðèàòà. Çàïðåò
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ìåðîé, ïðåäïðèíÿòîé ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå òîãî, êàê âîïðîñ î ïðèíÿòèè øòàòàìè
øàðèàòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë âïåðâûå  ïîäíÿò â
ÿíâàðå 2000 ã. â ñåâåðíîì øòàòå Çàìôàðà.
Øàðèàò ñîçäàåò ñëîæíûå ïðîáëåìû äëÿ Íèãåðèè,
ìóëüòèêóëüòóðíîé ôåäåðàöèè ñî 140-ìèëëèîííûì
íàñåëåíèåì, ñàìîé ìíîãîíàñåëåííîé ñòðàíû íà þãå Ñàõàðû.
Èñòîðèÿ Íèãåðèè çàïîëíåíà ïðèìåðàìè æåñòêèõ
ñòîëêíîâåíèé ìåæäó õðèñòèàíàìè è ìóñóëüìàíàìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ïðèìåðíî ðàâíûå äîëè ñðåäè îáùåãî ÷èñëà
æèòåëåé ñòðàíû.
Âïåðâûå íîâîìîäíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ øàðèàòñêîãî
óãîëîâíîãî êîäåêñà â íèãåðèéñêîì øòàòå ñîñòîÿëñÿ
27 îêòÿáðÿ 1999 ã., êîãäà Àõìåä Ñàíè, ãóáåðíàòîð øòàòà
Çàìôàðà, îäîáðèë ýòîò çàêîí âî âðåìÿ òùàòåëüíî
ïîäãîòîâëåííîé öåðåìîíèè, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè

ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ èñëàìñêèõ
ñòðàí, âêëþ÷àÿ ëèâèéñêîãî ëèäåðà
Ìóàìàðà Êàääàôè. Ãóáåðíàòîð
ïðîâîçãëàñèë ïðèíÿòèå øàðèàòà,
çàÿâèâ, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê áîëåå
âûñîêîìó óðîâíþ ìîðàëè â
Çàìôàðà. «Íå áóäåò âîðîâñòâà è
êîððóïöèè, è ýòî áóäåò
ñòèìóëèðîâàòü óëó÷øåíèå äóõîâíîé
àòìîñôåðû â øòàòå», — ñêàçàë îí.
Øàðèàòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
áàçèðóåòñÿ íà Êîðàíå è Õàäèòå
(ïîâåñòâîâàíèè î æèçíè Ìóõàììåäà
è åãî äåÿíèÿõ). Âñåãî íà çåìëå
îêîëî 50 ñòðàí ñ ïðåîáëàäàþùèì
÷èñëîì ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
â ò.÷. ïÿòü ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâ: Ìàëàéçèÿ, Èíäîíåçèÿ,
Ïàêèñòàí, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû è Êîìîðñêèå
îñòðîâà. Êðîìå òîãî, äâà ãîñóäàðñòâà ñ äîìèíèðóþùèì
ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ôåäåðàëèçìó: Ñóäàí è Èðàê. Îäíàêî
ñâîä øàðèàòñêèõ çàêîíîâ â ïîëíîì îáúåìå ñîáëþäàåòñÿ
ëèøü â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Íàèáîëåå ñïîðíûìè ìîìåíòàìè
çàêîíîâ  èñëàìñêîãî øàðèàòà ÿâëÿþòñÿ íàêàçàíèÿ,
êàñàþùèåñÿ òàê íàçûâàåìûõ íàðóøåíèé Õàäõà, êîòîðûå
âêëþ÷àþò âíåáðà÷íûå ñåêñóàëüíûå êîíòàêòû, óïîòðåáëåíèå
àëêîãîëÿ, âîðîâñòâî è ðàçáîé. Ïî ïîëîæåíèÿì Õàäõà çà ýòî
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî íàêàçàíèå â âèäå òåëåñíîé ïîðêè,
îòðóáàíèÿ ðóêè èëè çàáèâàíèÿ êàìíÿìè äî ñìåðòè.
Â øòàòå Êàíî âî èçáåæàíèå òàê íàçûâàåìîé àìîðàëüíîñòè
ïðèíÿòûé çàêîí çàïðåùàåò ëèöàì ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà
ïîåçäêè â îäíîì êóïå, àâòîìîáèëå, íî òàêèå ïðèíóäè-
òåëüíûå ìåðû â îñíîâíîì âñòðå÷àþò íåäîâîëüñòâî ó
íàñåëåíèÿ. Âîäèòåëÿì êîììåð÷åñêèõ ìîòîöèêëîâ, íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîãî âèäà òðàíñïîðòà â Íèãåðèè, íå ðàçðåøà-
åòñÿ ïåðåâîçèòü æåíùèí-ïàññàæèðîê â øòàòå Êàíî. À ïàðû,
îñòàíàâëèâàþùèåñÿ â ãîñòèíèöàõ, äîëæíû ïîêëÿñòüñÿ íà
Êîðàíå è ïðåäñòàâèòü ñâèäåòåëüñòâî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
ìóæåì è æåíîé.

Шариат и нигерийский федерализм

Êîíñòèòóöèÿ Íèãåðèè íå äàåò îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ
âîïðîñà  î ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè. Â ñòàòüå 10 íàïèñàíî:
«Ïðàâèòåëüñòâî ôåäåðàöèè èëè øòàòà  íå äîëæíî
ïðîâîçãëàøàòü êàêóþ-ëèáî ðåëèãèþ ãîñóäàðñòâåííîé».
Ñòàòüÿ 38 (ðàçäåë 1) äîáàâëÿåò: «Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí
èìåòü ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ,
âêëþ÷àÿ  ñâîáîäó íà ñìåíó ñâîåé ðåëèãèè è óáåæäåíèé».
Îäíàêî çàùèòíèêè øàðèàòà óòâåðæäàþò, ÷òî þðèäè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå çàêîíîâ øàðèàòà ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 32 (12)
Êîíñòèòóöèè, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ãëàñÿò: «Ñóáúåêò, èëè
äðóãèìè ñëîâàìè, êàê çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè, ëè÷íîñòü,
íå ìîæåò áûòü îáâèíåí â êðèìèíàëüíîì äåÿíèè äî òåõ ïîð,

Áåòòè Àáàõ — íèãåðèéñêàÿ æóðíàëèñòêà è àâòîð ñòàòåé äëÿ æóðíàëà
«Òåëë», îäíîãî èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ åæåíåäåëüíèêîâ ñòðàíû.
Ã-æà Àáàõ íåäàâíî îòïðàâèëàñü â øåñòèìåñÿ÷íóþ êîìàíäèðîâêó â ÑØÀ
â ïàðòíåðñòâå ñ èçäàòåëüñòâîì «Àëüôðåä Ôðåíäëè Ïðåññ» äëÿ îñâåùåíèÿ
âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Президент Нигерии
Олусегун Обасанджо
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ïîêà åãî ïðåñòóïëåíèå íå äîêàçàíî è íàêàçàíèå çà ýòî
ïðåñòóïëåíèå íå ïðîïèñàíî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
â çàêîíå, ïðèíÿòîì Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëååé, èëè â çàêîíå
øòàòà...».
Øòàòû ñ ïðåèìóùåñòâåííî ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì
ññûëàþòñÿ íà ñëîâà «çàêîí øòàòà» è óòâåðæäàþò, ÷òî ýòà
òåðìèíîëîãèÿ äàåò èì ïðàâî íà ëåãàëüíîå ââåäåíèå çàêîíîâ
øàðèàòà. Ýòî çàêîííî, çàÿâëÿþò îíè, ïîòîìó ÷òî ýòî
ïîä÷èíåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äîëæíûì îáðàçîì ïðèíÿòîå
ñóáíàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà, äåéñòâóþùèì â
ðàìêàõ ïðåäïèñàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé. Ââîäÿ çàêîíû
èñëàìñêîãî øàðèàòà â ñåâåðíîé Íèãåðèè, ãóáåðíàòîðû
óòâåðæäàëè, ÷òî ýòè çàêîíû âñåãäà áûëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè. Ñåâåð ñòðàíû ñòàë ïðåèìóùåñò-
âåííî ìóñóëüìàíñêèì â 1804 ã. â ðåçóëüòàòå  âëèÿíèÿ
Îòìàíà Äàí Ôîäèî, ñòîðîííèêà äæèõàäà Ôóëàíè èç èñëàì-
ñêîãî øòàòà Ñîêîòî. Þæíàÿ Íèãåðèÿ, ãäå áðèòàíñêîå
âëèÿíèå íà÷àëîñü ïîñëå 1814 ã., ïðåâðàòèëàñü â ðåãèîí, ãäå
äîìèíèðóåò õðèñòèàíñêàÿ ðåëèãèÿ. Ñîâðåìåííàÿ Íèãåðèÿ
âåäåò ñâîè êîðíè ê 1914 ã., êîãäà ñåâåð è þã ñòðàíû áûëè
îáúåäèíåíû Âåëèêîáðèòàíèåé.

Шариат представляет угрозу
единству страны

Îäíàêî ìíîãèå óòâåðæäàþò, ÷òî øàðèàò ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó
åäèíñòâó è öåëîñòíîñòè íèãåðèéñêîé ôåäåðàöèè. Òàê, íà
ïèêå ñïîðîâ âîêðóã øàðèàòà â 2000 ã. ìèíèñòð þñòèöèè
Êàíó Àãàáè çàÿâèë: «Ëþáîé ñóä, ïðèãîâàðèâàþùèé ê
äèñêðèìèíàöèîííûì íàêàçàíèÿì, îáäóìàííî ïîïèðàåò
Êîíñòèòóöèþ, ñòàáèëüíîñòü, åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü ñòðàíû
è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó òàêèìè äåÿíèÿìè».
Õîòÿ ðàñïðîñòðàíåíèå øàðèàòà â Íèãåðèè ñâÿçàíî ñ
ðàñòóùèì ÷èñëîì ïðèâåðæåíöåâ Èñëàìà, áûëî îáúÿâëåíî,
÷òî ýòî ïðîèñõîäèò ñ ïîäà÷è íåêîòîðûõ âëèÿòåëüíûõ
ïîëèòèêîâ, áèçíåñìåíîâ, áûâøèõ âîåíà÷àëüíèêîâ, à òàêæå
äâóõ áûâøèõ ãëàâ ãîñóäàðñòâà. Äâîå ïîñëåäíèõ áûëè
ñìåùåíû ðåæèìîì ïðåçèäåíòà Îëóñåãóíà Îáàñàíäæî,
âïåðâûå ïðèøåäøåãî ê âëàñòè íà âûáîðàõ â 1999 ã. Ïîìèìî
òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò, ïðèäÿ ê âëàñòè, îòïðàâèë â îòñòàâêó
îãðîìíîå ÷èñëî âîåííûõ, Îáàñàíäæî íà÷àë ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííîé êàìïàíèè, óêðåïëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, øàã
çà øàãîì ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.
Ðåàêöèÿ Îáàñàíäæî íà ñïîðû âîêðóã øàðèàòà áûëà
íåîæèäàííî îïòèìèñòè÷íîé.
«×òî êàñàåòñÿ ââåäåíèÿ øàðèàòà ñî ñòîðîíû  ïðàâèòåëüñòâà
øòàòà Çàìôàðà, òî ýòî íå íîâûé êóðñ, ïîñêîëüêó òàêàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé äëÿ íèãåðèéöåâ,
îñîáåííî æèâóùèõ íà ñåâåðå ñòðàíû. Ëþäè ñàìè âûáèðàþò
òàêîé ïóòü, íî ÿ íå äóìàþ, ÷òî ýòî ïðîäëèòñÿ äîëãî», —
ñêàçàë ïðåçèäåíò. Äëÿ ìíîãèõ áûëî ÿñíî, ÷òî Îáàñàíäæî
ïîëó÷èë ìîùíóþ ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó ìóñóëüìàíñêîãî
ñåâåðà, è åìó ïðèøëîñü ïðîÿâëÿòü òàêòè÷íîñòü äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ëîÿëüíîñòè ê íåìó èçáèðàòåëåé, æèâóùèõ íà ñåâåðå.
Òàêîâà áûëà åãî öåíà çà ïîâòîðíîå èçáðàíèå â 2003 ã. Òàêèì
îáðàçîì, ñ 1999 ã., êîãäà âîçíèêëè ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ,
äî âñåîáùèõ âûáîðîâ â 2003 ã. ïðåçèäåíò îñòàâàëñÿ
íàèáîëåå êîìïðîìèññíîé ôèãóðîé.
Ïðèìåíåíèå øàðèàòñêîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà â Íèãåðèè
âûçâàëî áóðíûå îáñóæäåíèÿ èç-çà æåñòîêîñòè íàêàçàíèé
ïðåñòóïíèêîâ:

� 2000 ã.: êðåñòüÿíèíó àìïóòèðîâàëè åãî ëåâóþ ðóêó çà
êðàæó êîðîâû â øòàòå Çàìôàðà;

� 2000 ã.: ïðîäàâåö äðåâåñíîãî óãëÿ òàêæå ëèøèëñÿ ñâîåé
ëåâîé ðóêè çà êðàæó äâóõ âåëîñèïåäîâ;

� ñåíòÿáðü 2001 ã.: íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ ìàòü-îäèíî÷êà â
Áàðèéÿ áûëà ïðèãîâîðåíà ê 180 óäàðàì ïëåòüþ ïî
îáâèíåíèþ øàðèàòñêîãî ñóäà âî âíåáðà÷íîé ñâÿçè;

� îêòÿáðü 2001 ã.: 30-ëåòíÿÿ áåðåìåííàÿ æåíùèíà áûëà
ïðèãîâîðåíà ê ñìåðòè çàáèòèåì êàìíÿìè ïî ïîäîçðåíèþ â
íåâåðíîñòè. Ìóæ÷èíà, åå êóçåí, êîòîðûé, ïî åå ñëîâàì, åå
èçíàñèëîâàë, áûë îòïóùåí íà ñâîáîäó çà íåäîñòàòî÷-
íîñòüþ óëèê. Â èòîãå æåíùèíà ïîäàëà ïðîøåíèå
î ïîìèëîâàíèè è áûëà îïðàâäàíà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
ïðåäïîëàãàåìûé ôàêò àäþëüòåðà èìåë ìåñòî åùå äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ øàðèàòà â øòàòå;

� ìàðò 2002 ã.: æåíùèíà â Êàòñèíå íà ñåâåðå Íèãåðèè áûëà
ïðèãîâîðåíà ê ñìåðòè çà ñóïðóæåñêóþ íåâåðíîñòü. Ïðèâå-
äåíèå ïðèãîâîðà â èñïîëíåíèå áûëî îòëîæåíî íà äâà ãîäà,
ïîêà îíà êîðìèëà ãðóäüþ ñâîåãî ðåáåíêà. Çàòåì îíà òàêæå
áûëà ïîìèëîâàíà â ðåçóëüòàòå ïîäàííîãî åþ ïðîøåíèÿ;

� ìàé 2002 ã.: ìóæ÷èíà Ñàðèìó Ìóõàììåä, 50 ëåò, áûë
ïðèãîâîðåí ê ñìåðòè çàáèòèåì åãî êàìíÿìè ñóäîì â
Äæèãàâà çà èçíàñèëîâàíèå 9-ëåòíåé äî÷åðè. Âûñøèé
øàðèàòñêèé ñóä â îòâåò íà åãî ïðîøåíèå î ïîìèëîâàíèè
îòìåíèë â 2003 ã. ïðèãîâîð ïî ïðè÷èíå åãî
ïîìåøàòåëüñòâà;

� 2002 ã.: â øòàòå Áàó÷è 19-ëåòíÿÿ Àëàìà Óíóñóà áûëà
ïðèãîâîðåíà ê 100 óäàðàì ïëåòüþ ñóäîì øòàòà çà
âñòóïëåíèå â äîáðà÷íóþ ïîëîâóþ ñâÿçü ñ åå æåíèõîì. Âî
âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îíà áûëà áåðåìåííà.

Ñïîðû âîêðóã øàðèàòà ñîïðîâîæäàþòñÿ âñïûøêàìè
âîëíåíèé. Ê ïðèìåðó, â øòàòå Êîäóíà, ãäå íàèáîëåå ÿðîñòíî
âåëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ è ðåëèãèîçíàÿ àãèòàöèÿ íà ñåâåðå
ñòðàíû, â 2000 ã. âîçíèêëà óãðîçà êîíôëèêòà. Õðèñòèàíå,
èìåþùèå ìíîãî÷èñëåííóþ îáùèíó â ýòîì øòàòå, âûñòóïèëè
ñ àêöèÿìè ïðîòåñòà ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Àññàìáëååé øòàòà
øàðèàòñêîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà â ôåâðàëå òîãî ãîäà. Ýòè
ïðîòåñòû âñòðåòèëè æåñòêîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû
âåðóþùèõ ìóñóëüìàí. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü òðåõäíåâíîå
êðîâîïðîëèòèå ñ 21 ïî 23 ôåâðàëÿ.
Âñêîðå ïîñëå ýòîãî àíàëîãè÷íûå ñîáûòèÿ ïðîèçîøëè â øòàòå
Áàó÷è, ãäå âíîâü èìåëè ìåñòî ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ìóñóëü-
ìàíàìè è õðèñòèàíàìè ïîñëå òîãî, êàê ïðàâèòåëüñòâî øòàòà
ïðåäïðèíÿëî åùå îäíó ïîïûòêó óçàêîíèòü ñóä øàðèàòà.

Президент Обасанджо созывает заседание
Государственного Совета

Ïîáóæäàåìûé ê äåéñòâèþ ïðåçèäåíò Îáàñàíäæî â ñïåøíîì
ïîðÿäêå ñîçâàë çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ñòðàíû,
ïðàâÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîðóìà, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãóáåðíàòîðîâ,
áûâøèõ ïðåçèäåíòîâ è ãëàâ øòàòîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé
ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü, ÷òî
ââåäåíèå øàðèàòà âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ è ÷òî âñå
øòàòû äîëæíû âåðíóòüñÿ ê ñòàòóñ-êâî, à èìåííî ê
óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çàôèêñèðîâàííîìó â
Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ýòî îêàçàëîñü âðåìåííîé ìåðîé.
Âñêîðå ïîñëå ýòîãî 12 øòàòîâ ïðîâîçãëàñèëè øàðèàò
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.
Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, íàêàë ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé âîêðóã
øàðèàòà ñî âðåìåíåì ðàñïðîñòðàíèòñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, â
áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ øòàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì øòàòà Êàíî
ñ åãî ïîñëåäíèì äåìàðøåì. Îäíàêî ðàçíîãëàñèÿ âîñõîäÿò ê
ðàçëè÷íîìó èñòîðè÷åñêîìó ïðîøëîìó ñåâåðà è þãà Íèãåðèè
è ê ñóäüáîíîñíîìó 1914 ã., êîãäà ñåâåðíàÿ è þæíàÿ ÷àñòè
ñòðàíû áûëè îáúåäèíåíû Âåëèêîáðèòàíèåé. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ
íåêîòîðûõ êîíôëèêòîâ òðåáóåòñÿ íå îäíà ñìåíà ïîêîëåíèé.
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ХАРТМУТ  КЮНЕ

Áîëüøàÿ êîàëèöèÿ äåëàåò ïåðåìåíû âîçìîæíûìè

Германия на пороге
федеративной реформы

ПредысторияПредысторияПредысторияПредысторияПредыстория: 10 ìàðòà ïðåìüåð-ìèíèñòðû áîëü-
øèíñòâà èç 16 ãåðìàíñêèõ çåìåëü áûëè ãîòîâû ðåôîðìè-
ðîâàòü ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó èõ ñòðàíû. Âûñòóïàÿ â
Áóíäåñðàòå, âåðõíåé ïàëàòå íåìåöêîãî ïàðëàìåíòà, ìýð
Áåðëèíà Êëàóñ Âîâåðàéò, ÷ëåí Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè, âûñòóïèë â ïîääåðæêó ðåôîðìû è âíîâü ïðåäîñòåðåã
îò «âîçîáíîâëåíèÿ ñòàðûõ áàòàëèé». Ïðåìüåðû âñåõ çåìåëü —
õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû è ñîöèàë-äåìîêðàòû — áûëè
íàñòðîåíû â ïîääåðæêó ðåôîðìû. Â òî âðåìÿ êàê ðåôîðìà,
ïîõîæå, ñîáåðåò, ïî ïðîãíîçàì, íåîáõîäèìûå äâå òðåòè
áîëüøèíñòâà â Áóíäåñðàòå, øàíñû íà åå ïðîõîæäåíèå â
Áóíäåñòàãå ãîðàçäî íèæå. Åñëè âñå ÷ëåíû ïðàâÿùåé êîàëèöèè
â Áóíäåñòàãå ïðîãîëîñóþò çà íåå, ðåôîðìà ïðîéäåò. Â ñëó÷àå
æå ñâîáîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ øàíñîâ íà ïðèíÿòèå ðåôîðìû
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ïðåäëîæåííàÿ ðåôîðìà äàëà áû çåìëÿì
óâåëè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé  â îáìåí íà óðåçàíèå èõ
ïðàâ áëîêèðîâàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
«Ëó÷øå íå çíàòü, êàê äåëàþòñÿ çàêîíû è ñîñèñêè», — ñêàçàë
êàíöëåð Îòòî ôîí Áèñìàðê. Îñíîâàòåëü ãåðìàíñêîé èìïåðèè
çíàë, ïî÷åìó îí òàê ãîâîðèò. Äåëî â òîì, ÷òî «æåëåçíûé
êàíöëåð» áûë ñâåäóùèì íå òîëüêî â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå,
îí áûë åùå âëàäåëüöåì ïîìåñòüÿ â Ïîìåðàíèè, ãäå îí
ïðåäïîëîæèòåëüíî íàëàäèë ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî ñîñèñîê.
Ñåãîäíÿ – ïîäîáíî ñâîèì âåëèêèì ïðàîòöàì – íåìöàì íå
íðàâèòñÿ ñîñèñî÷íàÿ òåõíîëîãèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè. È íåìöû
äåéñòâèòåëüíî  íå ëþáÿò ïîëèòèêîâ. Ìíîãèå ïîëèòèêè äàæå
ãîâîðÿò î êðèçèñå â  ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ãåðìàíèè.
Íåìöåâ «ðàçäðàæàþò ïîëèòèêè», è îíè îòêðûòî ãîâîðÿò
îá ýòîì. Îíè áîëüøå íå ïîíèìàþò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñèñòåìó  è ïîëàãàþò, ÷òî îíà íå ñïîñîáíà ðåøàòü êàæäî-
äíåâíûå ïðîáëåìû.
Òàêàÿ àïàòèÿ âûçâàíà öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí. Íàëèöî
çàìåäëåíèå ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå, ñòðàíà â äîëãàõ, ðàñòåò
óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïîëèòèêè íå ìîãóò
ðåøèòü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä èõ ñîãðàæäàíàìè. Îäíàêî â
Ãåðìàíèè – â îòëè÷èå îò âñåãî Çàïàäà – åñòü îùóùåíèå, ÷òî
ýòè ïðîáëåìû, âîçìîæíî, êàê-òî ñâÿçàíû ñ ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìîé ñòðàíû.

Федеральное законодательство
часто блокировано
Îäíà öèòàòà ïðîëèâàåò ñâåò íà âñå. Ýêñïåðòíûé ñîâåò,
íàáëþäàþùèé çà õîäîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ãðóïïà ïðîôåññîðîâ-ýêîíîìèñòîâ, êîíñòàòèðîâàë:
«Äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ôåäåðàëèçìà ñîçäàåò áîëüøîå, à
âîçìîæíî, ñàìîå áîëüøîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êîðåííûõ ðåôîðì».  Äèàãíîç ïîñòàâëåí. Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî è 16 çåìåëü áëîêèðóþò äåéñòâèÿ äðóã äðóãà,
è âåñü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìåäëåííî àãîíèçèðóåò.

Íàèáîëåå íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî  îáå ïàëàòû
Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà, Áóíäåñòàã è
Áóíäåñðàò, áëîêèðóþò
äåéñòâèÿ äðóã äðóãà.
Åñòü åùå è äðóãèå
ïðîáëåìû, òàêèå êàê
ïëîõî îòëàæåííàÿ
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì è çåìëÿìè.
Áûâøèé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ýäåëüãàðä Áóëüìàí ïîñåòîâàë
íà õàîñ, öàðÿùèé âî âñåì èç-çà ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé:
«16 ìèíèñòðîâ çåìåëü, ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ
è Ñîâåò ïî íàóêå íå äîëæíû áûòü òåìè, êòî äîëæåí
îáñóæäàòü, êàê ïî÷èíèòü êðûøè óíèâåðñèòåòîâ».
Ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò óæå äàâíî, è îíà â êàêîé-òî
ñòåïåíè ïðîëèâàåò ñâåò íà òî, êàê òðóäíî ðåôîðìèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ãåðìàíèè,  ïîèñêîì ðåøåíèÿ
êîòîðîãî  íà÷èíàþò çàíèìàòüñÿ  òîëüêî ñåé÷àñ.  Â êîíöå
2003 ã. áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ  ïî ôåäåðàëüíîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå, êîòîðóþ åå ó÷àñòíèêè ñîêðàùåííî íàçûâàþò
«Êîmbo». Â ñîñòàâ Êîmbo  âõîäÿò 16 ãóáåðíàòîðîâ çåìåëü,
òàêîå æå êîëè÷åñòâî  ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà è ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòðû.  Äâà ïîëèòè÷åñêèõ òÿæåëîâåñà  âåäóò ïåðåãîâîðû:
Ýäìóíä Øòîéáåð, ãóáåðíàòîð Áàâàðèè è ãëàâà Õðèñòèàíñêî-
ñîöèàëüíîãî ñîþçà, è Ôðàíö Ìþíòåôåðèíã, ëèäåð Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â Áóíäåñòàãå. Íî â êîíå÷íîì èòîãå
âñå óñèëèÿ îêàçàëèñü òùåòíûìè. Êîíå÷íî, êîìèññèÿ î÷åíü
áëèçêî ïîäîøëà ê äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññà â äåêàáðå
2004 ã., îäíàêî â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ñëîæè-
ëèñü íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ  ìåæäó öåíòðèñòàìè è
ñòîðîííèêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ çåìëÿì. È
âîçíèê êîíôëèêò ñðåäè  ïîëèòèêîâ ëåâîãî è ïðàâîãî òîëêà.

Левые и правые объединяются
Ïîëîæåíèå äåë èçìåíèëîñü â íîÿáðå 2005 ã., êîãäà ê âëàñòè â
Ãåðìàíèè ïðèøëà òàê íàçûâàåìàÿ Áîëüøàÿ êîàëèöèÿ âî ãëàâå
ñ êàíöëåðîì Àíõåëîé Ìåðêåëü, õðèñòèàíñêîé äåìîêðàòêîé.
Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç è Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíûé
ñîþç (ñôîðìèðîâàâøèå áîëüøóþ êîíñåðâàòèâíóþ ïàðòèþ)
ïëþñ ñîöèàë-äåìîêðàòû ÿâëÿþòñÿ ïàðòíåðàìè â ïðàâèòåëü-
ñòâå. Ñòàðûé àíòàãîíèçì ìåæäó ëåâûìè è ïðàâûìè èñ÷åç. Íî
åñòü åùå îäèí ìîìåíò. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî  êðàéíå íóæäà-
åòñÿ  â óñïåõå. Ðàçíîðîäíîé êîàëèöèè òðóäíî âûñòóïàòü
åäèíûì ôðîíòîì  â øåðîõîâàòûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íî ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò èíà÷å, êîãäà
äåëî êàñàåòñÿ ôåäåðàëèçìà.  Äàííûé âîïðîñ  â ìåíüøåé
ñòåïåíè îñïàðèâàåòñÿ äâóìÿ êîàëèöèîííûìè ïàðòíåðàìè, è
ïîýòîìó íîâîå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ñâîþ ãîòîâíîñòü ê ïåðåãîâîðàì.
Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû è ñîöèàë-äåìîêðàòû â íîÿáðå
ïðîøëîãî ãîäà ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ îá àêòèâíîì
âîçîáíîâëåíèè ðàáîòû íàä ðåôîðìîé ôåäåðàëèçìà. Áîëüøàÿ

Канцлер Германии Анхела Меркель
и вице-канцлер Франц Мюнтеринг

Õàðòìóò Êþíå èçó÷àë ïðàâî â Ãåéäåëüáåðãå è Æåíåâå. Îí ñîòðóäíè÷àë
ñ Ñåíàòîì Áåðëèíà è âîçãëàâëÿë áåðëèíñêîå áþðî åæåíåäåëüíîé ãàçåòû
«Ðàéíèøåð ìåðêóð». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì
îáîçðåâàòåëåì ýòîé ãàçåòû. Àâòîð êíèãè «Ìîäåëü ðàñøèðÿþùåãîñÿ
ôåäåðàëèçìà?» (Auslaufmodell Föderalismus? – A model for a federal
takeoff?), Olzog Verlag, 2004.
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êîàëèöèÿ  âíîâü ïðèñòó-
ïèëà ê ýòîìó âîïðîñó â
êîíöå ôåâðàëÿ. Ïàðòíåðû
ïî êîàëèöèè íàìåðåíû
ïðåîáðàçîâàòü ñîãëàøåíèå
î êîàëèöèè, ïðèäàâ åìó
ôîðìó îáÿçàòåëüíîãî
çàêîíà.  Òàêàÿ òðàíñôîð-
ìàöèÿ, êàê îæèäàåòñÿ,
ïðîèçîéäåò ýòèì ëåòîì.
Çàòåì â Îñíîâíîé çàêîí
(Êîíñòèòóöèþ Ãåðìàíèè)
òàêæå áóäóò âíåñåíû
ïîïðàâêè. ×òîáû äîáèòü-
ñÿ óñïåõà â ýòîì íà÷èíà-
íèè,  íîâîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó íóæíî áóäåò ïðîÿâèòü  áîëüøå ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.
À êàíöëåðó ïðèäåòñÿ óäåëÿòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå  ýòîìó
ïðîåêòó. Äî ñèõ ïîð Àíõåëà Ìåðêåëü, êàçàëîñü, ïðîÿâëÿëà
ðîáîñòü â âîïðîñå ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà.

Какое лечение и от какой болезни необходимо
германскому федерализму?
×òî èìåííî òî÷íî íóæíî ñäåëàòü? Êàêèìè íåäóãàìè ñòðàäà-
åò ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè è êàêîå ëå÷åíèå ïðàâè-
òåëüñòâî íàìåðåíî íàçíà÷èò ïàöèåíòó? Èëè ñêîðåå âñåãî
íåîáõîäèìî õèðóðãè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî? Ñíà÷àëà ïîñìîò-
ðèì íà ñèìïòîìû:
Âî-ïåðâûõ, íàëèöî àíòàãîíèçì ìåæäó Áóíäåñòàãîì è
Áóíäåñðàòîì. Áóíäåñðàò â ôåäåðàòèâíîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ
ñàìîé ñèëüíîé â ìèðå âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà, ñîñòàâ-
ëåííîé èç âõîäÿùèõ â íåãî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â íåì íåò
÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé ïàëàòû ñóáúåêòàìè
ôåäåðàöèè, êàê ýòî èìååò ìåñòî â àìåðèêàíñêîì ñåíàòå.
Âìåñòî ýòîãî â Áóíäåñðàòå îïðåäåëåííîå ÷èñëî ìåñò èìåþò
ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü. ×ëåíàìè áóíäåñðàòà ÿâëÿþòñÿ íå
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè, à ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü. Òàê
æå îáñòîÿò äåëà è â Ñîâåòå Åâðîñîþçà. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâà ñ áîëüøèì ÷èñëîì íàñåëåíèÿ, òàêèå êàê Ãåðìà-
íèÿ, èìåþò â ÅÑ áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, ÷åì, íàïðèìåð,
Ìàëüòà èëè Ëþêñåìáóðã. Â Áóíäåñðàòå Áàâàðèÿ èìååò øåñòü
ãîëîñîâ, à êàæäàÿ èç çåìåëü ñ ìåíüøèì ÷èñëîì íàñåëåíèÿ,
òàêèå êàê Ãàìáóðã èëè Áðåìåí, èìåþò ïî òðè ãîëîñà.
È ýòî íå  åäèíñòâåííîå îòëè÷èå. Áóíäåñðàò îáëàäàåò
çíà÷èòåëüíîé âëàñòüþ — òàêîé, êîòîðàÿ îòëè÷àåò åãî
êîíñòèòóöèîíàëüíî îò âòîðîé ïàëàòû â äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ. Áóíäåñðàò èìååò ïðàâî âåòî íàä 60 ïðîöåíòàìè
âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðàâî âåòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ïî÷òè íà âñå çàêîíû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êîðî÷å
ãîâîðÿ, ãóáåðíàòîðû çåìåëü ìîãóò áëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì,
èëè åñëè îíè êàñàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâ ñàìèõ çåìåëü. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî íè÷òî íå ñäâèíåòñÿ ñ ìåñòà äî òåõ ïîð, ïîêà
Áóíäåñðàò è Áóíäåñòàã íå ïðèäóò ê ñîãëàñèþ.

Земли  против Берлина
Ýòî ñîçäàåò è äðóãóþ ïðîáëåìó. Áîëüøèíñòâî, ñîñòàâëåííîå
èç ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, èëè ðàçëè÷íûå êîàëèöèè îáû÷íî ïðàâÿò
â îáåèõ ïàëàòàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
Îñíîâíîãî çàêîíà ïðîøëî 57 ëåò. Íà ïðîòÿæåíèè 37 ëåò
îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ â Áóíäåñòàãå èìåëà áîëüøèíñòâî â
Áóíäåñðàòå. Ýòî ñêîâûâàëî âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî àâòîìà-
òè÷åñêè èìååò áîëüøèíñòâî â Áóíäåñòàãå — èíà÷å îíî ïðîñòî
íå ïðèäåò ê âëàñòè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îáîéòè
Áóíäåñðàò. Ïîëèòîëîã Ôðàíö Âàëüòåð èç Ãåòòèíãåíà íàçûâàåò
ýòî, ïî åãî ñëîâàì, «ïîëèòèêîé âåòî». Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè
íàäåëåí Áóíäåñðàò, äåëàþò íåâîçìîæíûìè íè áûñòðîå
óïðàâëåíèå, íè áûñòðóþ ðåàêöèþ. Íåîáõîäèìû êîìïðîìèññû.
Ãðàæäàíå ñòðàíû áîëüøå íå çíàþò, êòî è çà ÷òî îòâå÷àåò.
Íàëèöî åùå îäèí ïðèçíàê: íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò çåìëè
ïîñòåïåííî óùåìëÿëèñü â ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ. Êîíå÷íî æå,

íå â Áóíäåñðàòå. Íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé âî âòîðîé ïàëàòå ïàðëàìåíòà ïðàâèòåëüñòâà
çåìåëü äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Äðóãîé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ñêîëüêî èìåííî âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé çåìëè èìåþò íà ñâîåì ñîáñòâåííîì óðîâíå.
Îòâåò ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ó íèõ òàêèõ ïîëíîìî÷èé íå
ìíîãî. Îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â äåëå óïðàâëåíèÿ
óíèâåðñèòåòàìè è øêîëàìè è äàæå  ðóêîâîäÿò ïîëèöèåé.
Îäíàêî íà ýòîì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ çåìåëü çàêàí÷è-
âàþòñÿ. Îíè íå ìîãóò  ñîáèðàòü íèêàêèõ íàëîãîâ íà ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ. Îíè íå ìîãóò ðåøàòü, êàêóþ
çàðïëàòó áóäóò ïîëó÷àòü èõ ñëóæàùèå-áþäæåòíèêè, è îíè íå
âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî èëè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.  Åùå áîëåå õóäøèì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî Áåðëèí âìåøèâàåòñÿ äàæå â òàêèå ñóãóáî èñêîííûå
ñôåðû âåäåíèÿ çåìåëü,  êàê îáðàçîâàíèå. Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ê ïðèìåðó, òðåáóåò ñòðîèòåëüñòâà øêîë, â
êîòîðûõ äåòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïîä ïðèñìîòðîì âî âòîðîé
ïîëîâèíå äíÿ. Òàêèõ øêîë â Ãåðìàíèè  íåäîñòàòî÷íî. Íî
Áåðëèí âûäåëÿåò ãîðàçäî áîëüøå ñðåäñòâ óíèâåðñèòåòàì.
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìååò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
íè â îäíîé èç ýòèõ ñôåð, îäíàêî çåìëè ìèðÿòñÿ ñ òàêèì
âìåøàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó îíè ïîëó÷àþò äåíüãè îò
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà êàæäûé ïðîåêò, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò ôåäåðàëüíûå âëàñòè. Îäèí ñòàðûé íåìåö ñêàçàë:
«Äåíüãè íèêîãäà íå ïàõíóò». Â ðåçóëüòàòå áîëåå áåäíûå
çåìëè â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè çàâèñèìû îò ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Çåìëè Ñààð, Áðåìåí è Áåðëèí íå ìîãëè áû
ñóùåñòâîâàòü áåç òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
È îíè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñêàòûâàþòñÿ ê
ñòàòóñó óïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèé.

Больше власти землям?
Èìåííî ýòî ïðîèçîéäåò, åñëè âñå ïðîéäåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïëàíîì, ðàçðàáîòàííûì Áîëüøîé êîàëèöèåé. Ïëàí íàöåëåí
íà óñèëåíèå ïðàâ çåìåëü. Îíè ñìîãóò â áóäóùåì âûïëà-
÷èâàòü çàðïëàòó ñâîèì ñîáñòâåííûì áþäæåòíèêàì —
çàòðàòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 40 ïðîöåíòîâ èõ
áþäæåòîâ. Òàêæå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â èòîãå áóäåò
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîñòåïåííî âûòåñíåíî èç ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ.
×òî äàäóò çåìëè âçàìåí? Îíè ñîêðàòÿò â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñâîè ïðàâà íàêëàäûâàòü âåòî â ñôåðå çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Áóíäåñðàòå. Ýêñïåðòû íàäåþòñÿ, ÷òî òîëüêî îò
35 äî 40 ïðîöåíòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ìîãóò áûòü
çàáëîêèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü. Îäíàêî íîâûå
ïðàâèëà íàñòîëüêî íåîïðåäåëåííû, ÷òî íå ÿñíî, ñîãëàñèòñÿ
ëè Áóíäåñðàò îòäàòü òàê ìíîãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íà ÷òî
íàäåþòñÿ ìíîãèå. Îäíàêî âñåîáúåìëþùàÿ ðåôîðìà ôåäå-
ðàòèâíîé ñèñòåìû â Ãåðìàíèè íà÷àëàñü. Ýòî ìîæåò èìåòü
ýôôåêò òîãî, ÷òî ïîëîæåíèå äåë â Ãåðìàíèè âíîâü íà÷íåò
óëó÷øàòüñÿ. Òîëüêî èç-çà îäíîãî ýòîãî Áîëüøàÿ êîàëèöèÿ
äîñòîéíà ïîõâàëû.
Ñåé÷àñ, ïîñëå òîãî êàê  äâå ñàìûå êðóïíûå ïàðòèè
îáúåäèíèëèñü â Áîëüøóþ êîàëèöèþ, ëîááèñòû ôîðìóëèðóþò
ñâîè òðåáîâàíèÿ. Ñëóæàùèå-áþäæåòíèêè ãîòîâÿòñÿ çàùèùàòü
ñåáÿ â áóäóùåì â ñèòóàöèè, êîãäà Áåðëèí áîëüøå íå áóäåò
ðåøàòü, ñêîëüêî äåíåã îíè áóäóò çàðàáàòûâàòü. Áîãàòûå
çåìëè ñìîãóò èçáåæàòü ýòîé áèòâû. Â ðåçóëüòàòå ó÷èòåëÿ
îïàñàþòñÿ, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè îáðàçóåòñÿ áîëüøîé
ðàçðûâ ìåæäó øêîëîé â Ãàìáóðãå è øêîëîé â Ìþíõåíå.
Ýòî ìîæåò âûçâàòü ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó ìíîãèå íåìöû
õîòÿò èìåòü îäèíàêîâûå ñòàíäàðòû æèçíåííûõ óñëîâèé ïî
âñåé ñòðàíå, ÷òî çàôèêñèðîâàíî â îäíîì èç ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè. Âìåñòî ñîïåðíè÷åñòâà ñðåäè çåìåëü ìíîãèå
õîòÿò óíèôèêàöèè ïðàâèë, êîòîðûå áû äåéñòâîâàëè
ïîâñåìåñòíî. Îäíàêî òîëüêî ôåäåðàòèâíàÿ ñòðàíà
ïðåäëàãàåò ñâîèì ãðàæäàíàì ðîñêîøü ïðèíÿòèÿ äàæå
ñàìûõ ìàëåíüêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå ïðîñòûõ îáûâàòåëåé.
Ýòîò ôàêò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ïîíÿòåí ìíîãèì
íåìöàì — è ïî ýòîé ïðè÷èíå ãåðìàíñêèé ôåäåðàëèçì,
êîíå÷íî, îñòàíåòñÿ â ñòàäèè ðàáîòû íàä åãî
óñîâåðøåíñòâîâàíèåì.

Канцлер Германии Анхела Меркель
и глава  правительства Баварии
Эдмунд Штойбер
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МЕЛАНИ  САЛЛИ

Âûçîâ êàíöëåðà Øþññåëÿ

Как возродить моральный
дух ЕС в Австрии

Президентство Австрии â Åâðîñîþçå
ñòàðòîâàëî ìåíåå ÷åì óñïåøíî — íà ôîíå, êîãäà ìíîãèå
ãîâîðÿò, ÷òî êîíñòèòóöèÿ ÅÑ «óìåðëà». Àâñòðèéñêèé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, Íàöèîíàëüðàò, ðàòèôèöèðîâàë
Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð Åâðîïû â ìàå 2005 ã., è âòîðàÿ
ïàëàòà ïàðëàìåíòà, Áóíäåñðàò, òàêæå âñêîðå ïîñëåäîâàëà åãî
ïðèìåðó. Îäíàêî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé èçáèðàòåëè Ôðàíöèè è
Íèäåðëàíäîâ, ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÷èñëî îñíîâàòåëåé ÅÑ,
îòêàçàëèñü îò ïðèíÿòèÿ  Êîíñòèòóöèè â õîäå ðåôåðåíäóìîâ.
Ýòîò äâîéíîé îòêàç ïðèâåë Åâðîïó â ñîñòîÿíèå
çàìåøàòåëüñòâà è íåîïðåäåëåííîñòè (ñì. «Ôåäåðàöèè», âûï. 5
№ 1, ñòàòüÿ Ôèëèïà Ñòèâåíñà «Êîíåö åâðîïåéñêîé ìå÷òå î
ôåäåðàëèçìå»). ÅÑ ïðåáûâàåò â íåêîíñòèòóöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå, è ýêñïåðòû íå ìîãóò ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ,
÷òî äåëàòü äàëüøå.
Êàíöëåð Àâñòðèè Âîëüôãàíã Øþññåëü
çàÿâèë, ÷òî «êîíñòèòóöèÿ íå óìåðëà,
ïîñêîëüêó ïðîöåññ åå ðàòèôèêàöèè
ïðîäîëæàåòñÿ». Òåõíè÷åñêè ýòî
ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå, è â ôåâðàëå 2006 ã.,
âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Àâñòðèè â ÅÑ,
ïàðëàìåíò Áåëüãèè ðàòèôèöèðîâàë
Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð. Îäíàêî íàðîäû
Åâðîïû ïðåáûâàþò ñêîðåå â íåðåøè-
òåëüíîñòè. Äî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ïîñëå
ðåôåðåíäóìà 1994 ã., àâñòðèéñêèå èçáèðà-
òåëè ïîääåðæàëè ïðàâèòåëüñòâî ÿâíûì
áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ â ïîëüçó ïðèñîåäèíåíèÿ
ê Åâðîïå. Íà âûáîðàõ â Åâðîïàðëàìåíò äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ
ëèøü 42 ïðîöåíòà ïðèøëè ê óðíàì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Австрийский скептицизм

Åâðîïåéñêèé áàðîìåòð â ðåçóëüòàòå îïðîñà, îïóáëèêîâàííîãî
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé â íà÷àëå 2006 ã., ïîêàçàë, ÷òî
Àâñòðèÿ ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñîþçà, ïåðåùåãîëÿâ â ýòîì äàæå
Âåëèêîáðèòàíèþ. Òîëüêî 20 ïðîöåíòîâ àâñòðèéöåâ
ïîääåðæèâàþò âñòóïëåíèå Òóðöèè â ÅÑ. Èç âñåõ àâñòðèéñêèõ
ôåäåðàëüíûõ øòàòîâ Çàëüöáóðã áîëüøå âñåõ ðàä âèäåòü
ñåáÿ â ñîñòàâå Åâðîïû. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî àâñòðèéöû
îñîáåííî îáåñïîêîåíû áåçðàáîòèöåé, ðàñòî÷èòåëüíîñòüþ â
ÅÑ è ïðåñòóïíîñòüþ, ÷àñòî óâÿçûâàåìóþ ñ  íåäàâíèì
ðàñøèðåíèåì ñîñòàâà Åâðîñîþçà äî 25 ÷ëåíîâ. Â ìàðòå
2006 ã. ðàäèêàëüíàÿ ïàðòèÿ ïðàâîãî òîëêà Ïàðòèÿ Ñâîáîäû
(FPÖ) íà÷àëà êàìïàíèþ ïî ñáîðó ïîäïèñåé ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ
Òóðöèè â Åâðîñîþç.

Àâñòðèéñêèé ãîññåêðåòàðü ïî èíîñòðàííûì äåëàì Ãàíñ
Âèíêëåð çàÿâèë, ÷òî ïðåçèäåíòñòâî â ÅÑ íå äîëæíî
ñâîäèòüñÿ ê ïîçèöèè ó÷åíîãî, âûíîñÿùåãî ñóäåáíûé
âåðäèêò Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè, íî ïðèçíàë, ÷òî
íåîáõîäèìî âíîâü çàâîåâàòü äîâåðèå åâðîïåéöåâ. Íà
êîíôåðåíöèè «Ãîëîñ Åâðîïû» â Çàëüöáóðãå ïî ñëó÷àþ 250-
ëåòèÿ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ìîöàðòà êàíöëåð Àâñòðèè Âîëüôãàíã

Øþññåëü çàÿâèë, ÷òî åâðîïåéöû íåäîñòàòî÷íî çíàþò äðóã î
äðóãå  è â êàêîé-òî ñòåïåíè âèäÿò â äðóãèõ «èíîñòðàíöåâ».

День Европы
Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîé ÿâíîé íåçàèíòåðåñîâàííîñòè èëè
äàæå âðàæäåáíîñòè àâñòðèéöåâ ê Åâðîïå ïàðëàìåíò Àâñòðèè
èçìåíèë ïðèíÿòûå èì  ïðàâèëà ïðîöåäóðû 2005 ã. ïî
ïðîâåäåíèþ òàê íàçûâàåìûõ «åâðîïåéñêèõ äåáàòîâ». Êàæäàÿ
ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà ìîæåò ïðåäëîæèòü òåìó äëÿ
îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ýòèõ äåáàòîâ, ñôîêóñèðîâàííûõ
èñêëþ÷èòåëüíî íà åâðîïåéñêèõ âîïðîñàõ. Êðîìå òîãî, ÷ëåíû
àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà èìåþò âîçìîæíîñòü â íà÷àëå
ïðåçèäåíòñòâà êàæäîé ñòðàíû â ÅÑ îáñóæäàòü ïðîãðàììó
äåéñòâèé, íàìå÷åííóþ ýòîé ñòðàíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ âî
âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ.
Ïåðâàÿ ïîïûòêà òàêîãî ðîäà áûëà ïðåäïðèíÿòà íà çàñåäàíèè
àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà â ñåíòÿáðå 2005 ã. è íàïðÿìóþ
òðàíñëèðîâàëàñü ïî òåëåâèäåíèþ â òå÷åíèå âîñüìè ÷àñîâ.
Ïàðëàìåíòàðèè çàÿâèëè, ÷òî ýòî íå ñòèìóëèðîâàëî
çàèíòåðåñîâàííîñòè â äåëàõ ÅÑ è áûëî âñòðå÷åíî ñ àïàòèåé.

Антиевропеизм
Õîòÿ îòíîøåíèå àâñòðèéöåâ ê åâðîïåéñêîìó ïðîåêòó äàëåêî
îò ýíòóçèàçìà, îíè, òåì íå ìåíåå, øîêèðîâàíû ðîñòîì
àíòèåâðîïåéñêèõ íàñòðîåíèé íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àçèè â
ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé â Äàíèè êàðèêàòóð íà ïðîðîêà
Ìóõàììåäà, âûçâàâøèõ âçðûâ ýìîöèé.
Ñöåíû íàñèëèÿ è ïîïûòêè âçÿòü øòóðìîì çäàíèå
àâñòðèéñêîãî ïîñîëüñòâà â Òåãåðàíå ïîêàçàëè, ÷òî Àâñòðèÿ
ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ñèìâîëà Åâðîïû âî âðåìÿ åå
ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ. Àâñòðèÿ ïðèçâàëà ê ïðîÿâëåíèþ
ñäåðæèâàþùåãî íà÷àëà â äåëå ñâîáîäû ñëîâà, îäíàêî
âûñòóïèëà â çàùèòó òîëåðàíòíîñòè è óâàæåíèÿ ÷óâñòâ
âåðóþùèõ. Ðåàêöèÿ íà êàðèêàòóðû çàñòàâèëà ìíîãèõ
çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÷òî äåëàòü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ è óâàæåíèåì ê
ðåëèãèè, ýòèìè äâóìÿ íåîñïîðèìûìè åâðîïåéñêèìè
öåííîñòÿìè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäíÿëî áîëüøå âîïðîñîâ,
÷åì äàëî îòâåòîâ, ïîñêîëüêó ñòðàíû ÅÑ ðàñêîëîòû â
âîïðîñå î ÷ëåíñòâå Òóðöèè è âîâëå÷åíèè â ïðîöåññ
àáñîðáöèè ýòîé áîëüøîé íåõðèñòèàíñêîé ñòðàíû.

Следующий вальс
Â èþëå Ôèíëÿíäèÿ âîçüìåò íà ñåáÿ ïðåçèäåíòñêèå ôóíêöèè
â ÅÑ è âìåñòå ñ ýòèì  äåáàòû î êîíñòèòóöèè. Â Õåëüñèíêè
äèàãíîçû â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè ðàçíÿòñÿ.
Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå ïèøóò, ÷òî åé ïðèøåë êîíåö,
äðóãèå âñå æå óñìàòðèâàþò ïðèçíàêè íàäåæäû.
Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñòàðòîâàëà â 1945 ã. â êà÷åñòâå
îäíîé èç ïîïûòîê ïðîòèâîäåéñòâîâàòü äîìèíèðîâàíèþ â
Åâðîïå ñâåðõäåðæàâ. Ñåãîäíÿ Åâðîïà ïûòàåòñÿ ãîâîðèòü
îäíèì ãîëîñîì â ìèðå, ñòàðàÿñü, ÷òîáû â åå ãîëîñå ìîæíî
áûëî óñëûøàòü ýõî ãîëîñîâ âñåõ íàñåëÿþùèõ åå ëþäåé,
ñòðàí è ðåãèîíîâ.

Ìåëàíè À.Ñàëëè — ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè â Âåíå
è àâòîð êíèã «Íîâàÿ ïîëèòèêà Òîíè Áëýðà» è «Ôåíîìåí Õàéäåðà».

Австрийский
канцлер
Вольфганг
Шюссель
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РОХАН  ЭДРИСИНХА

Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå â Øðè-Ëàíêå

Надежды на восстановление
мира все меньше

В лучшие времена: бывший главный
переговорщик от правительства
Шри-Ланки Г.Л. Пейрис (справа) и главный
переговорщик от «Тигров Освобождения
Тамил Илама» Антон Баласингем
на переговорах по мирному
урегулированию в Бангкоке, 2002 год.

Период ñ ìîìåíòà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ïðîøåäøèõ â
Øðè-Ëàíêå â íîÿáðå 2005 ã., îòëè÷àëñÿ õàîòè÷íîñòüþ â äåëå
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå.
Ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ñ òàêîé íàïðÿæåííîñòüþ, ÷òî ìíîãèå
áîÿëèñü âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà, ðàçäèðàâøåãî ýòó ñòðàíó
áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé. Íàäåæäû íà òî, ÷òî õðóïêîå
ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïðîäëèòñÿ åùå õîòÿ áû
ìåñÿö, âñå ìåíüøå. Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå óãðîçû
ïðîäëåíèþ ñîãëàøåíèÿ è ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ.
Ýòè îïàñåíèÿ òîëüêî âîçðîñëè â àïðåëå, êîãäà â âîåííîì
ó÷ðåæäåíèè îò ðóê âçðûâíèêà-ñìåðòíèêà ïîãèáëî âîñåìü
÷åëîâåê è ñåðüåçíî ïîñòðàäàë ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé àðìèåé Øðè-Ëàíêè, ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò Ñàðàò Ôîíñåêà. Íàïàäåíèå, ïî
íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, îñóùåñòâëåííîå
îðãàíèçàöèåé «Òèãðû Îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë
Èëàìà» (ÒÎÒÈ), ïðîèçîøëî âñëåä çà
óáèéñòâîì äâóõ ñèíãàëüöåâ íà ñåâåðå
Øðè-Ëàíêè, ñâÿçàííûì ñ óáèéñòâîì äâóõ
òàìèëüñêèõ ïîâñòàíöåâ â Áàòòèêàëîà íà
âîñòîêå ñòðàíû.
Íîâûé ïðåçèäåíò Øðè-Ëàíêè Ìàõèíäà
Ðàäæàïàêñå åäâà íàáðàë äîñòàòî÷íîå
÷èñëî ãîëîñîâ è áûë èçáðàí â íîÿáðå
ïðîøëîãî ãîäà âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
ñâîåìó àëüÿíñó ñ äâóìÿ ïðèäåðæèâàþ-
ùèìèñÿ æåñòêîé ëèíèè ñèíãàëüñêèìè
ïàðòèÿìè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà —
Äæàíàòà Âèìóêòè Ïåðàìóíà (JVP, Janatha
Vimukthi Peramuna) è Äæàòèêà Õåëà
Óðóìàéà (JHU, Jathika Hela Urumaya).
Ðàäæàïàêñå íå áûë óâåðåí â ïîëíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ñâîåé
ñîáñòâåííîé Ïàðòèè Ñâîáîäû Øðè-Ëàíêè (SLFP — Sri Lanka
Freedom Party), âîçãëàâëÿåìîé ×àíäðèêîé Êóìàðàòóíãîé, ÷üÿ
ïîääåðæêà Ðàäæàïàêñå áûëà âåñüìà ïðîõëàäíîé, ÷òîáû íå
ñêàçàòü áîëüøå.
Ðàäæàïàêñå ðàññ÷èòûâàë íà îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû äâóõ ìåíüøèõ ïàðòèé — JVP è JHU. Çà ýòî ýòè
ïàðòèè ïîòðåáîâàëè âêëþ÷åíèÿ â ìàíèôåñò Ðàäæàïàêñå
íåñêîëüêèõ çàÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå î íåêîíñòèòóöèîííîì
õàðàêòåðå ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ïîäïèñàííîãî
áûâøèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ðàíèëîì Âèêðåìàñèíãõîì è
ëèäåðîì ìÿòåæíîé îðãàíèçàöèè ÒÎÒÈ Âåëóïèëëàéåì
Ïðàáõàêàðàíîì, îáåùàíèÿ ïîëîæèòü êîíåö íîðâåæñêîìó
ïîñðåäíè÷åñòâó â äåëå ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî ëþáûå äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè
îòíîñèòåëüíî ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà íà îñòðîâå áóäóò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ìàêñèìàëüíîé àâòîíîìèè â
óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå.
Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå, â ñî÷åòàíèè ñ çàÿâëåíèÿìè,
ñäåëàííûìè Ðàäæàïàêñå âñëåä çà èçáðàíèåì, ïðîòèâîðå÷èò
îáÿçàòåëüñòâó ÒÎÒÈ è ïðàâèòåëüñòâà èçûñêèâàòü

âîçìîæíîñòè ïî ïîñòðîåíèþ ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû â
ðàìêàõ åäèíîé Øðè-Ëàíêè, ê êîòîðîìó ñòîðîíû ïðèøëè â
õîäå òðåòüåãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ïî ìèðíîìó
óðåãóëèðîâàíèþ â Îñëî â 2002 ã., â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ
ïðåäûäóùåãî ïðàâèòåëüñòâà Øðè-Ëàíêè.

Новый президент возражает
против мирных инициатив
Êàìïàíèÿ Ðàäæàïàêñå íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â íîÿáðå
2005 ã. ñòðîèëàñü íà êðèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ê ìèðíûì
èíèöèàòèâàì Âèêðåìàñèíãõà, âûäâèíóòûì â 2002—2003 ãã.,

ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ
íîâîãî ïðåçèäåíòà, îçíà÷åííûå
èíèöèàòèâû âûäâèãàëèñü òîëüêî äëÿ
óìèðîòâîðåíèÿ ÒÎÒÈ. Ìíîãèå ÷ëåíû
ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà íà îñòðîâå,
ñèíãàëüöû, à òàêæå òðåòüå ïî
çíà÷èìîñòè ñîîáùåñòâî — ìóñóëüìàíå,
êàçàëîñü, ðàçäåëÿëè êðèòèêó
Ðàäæàïàêñå ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, èíèöèèðîâàííîãî  Âèêðåìà-
ñèíãõîì, à òàêæå îòðèöàòåëüíîå
îòíîøåíèå íîâîãî êàíäèäàòà â ïðåçè-
äåíòû ê ôåäåðàëèçìó. Ñîâåðøåííî
íåîæèäàííî ÒÎÒÈ, çàïóãàâ òàìèëüñêîå
íàñåëåíèå íà ñåâåðå è âîñòîêå ñòðàíû,
íå äàëè òàìèëàì ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñî-
âàíèè, è, òåì ñàìûì, ïîìîãëè ÿñòðåáó
Ðàæäàïàêñå ïîáåäèòü ãîëóáÿ
Âèêðåìàñèíãõà.

Îäíàêî, çà ïàðó íåäåëü äî âûáîðîâ
ñèòóàöèÿ ñòàëà âñå áîëüøå íàêàëÿòüñÿ,
ïî ìåðå òîãî, êàê íàñèëèå âîëíîé

êàòèëîñü ïî ñåâåðíûì è âîñòî÷íûì ðàéîíàì ñòðàíû. Áûëî
ñîâåðøåíî íåñêîëüêî àòàê ÒÎÒÈ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óáèéñòâà ëèäåðîâ ïðîòèâîñòîÿùèõ
«Òèãðàì» òàìèëüñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Ñ ðîñòîì íàñèëèÿ,
òà ÷àñòü òàìèëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå è âîñòîêå,
êîòîðàÿ îïàñàëàñü âîçîáíîâëåíèÿ îòêðûòîãî âîåííîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïåðåñåëèëàñü íà þã Èíäèè, ÷åãî íå
íàáëþäàëîñü óæå ìíîãî ëåò.

Íà òðåòüåé íåäåëå ÿíâàðÿ øêâàë äèïëîìàòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ïðèíåñ ñâîè ïëîäû. Ñíà÷àëà íà Øðè-Ëàíêó
ïðèáûë Ýðèê Ñîëõåéì, íîðâåæñêèé ìèíèñòð ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ðàçâèòèþ. Êðîìå òîãî, äðóãèå ñòðàíû, òàêèå, êàê
Èíäèÿ è ßïîíèÿ, à òàêæå Åâðîïåéñêèé Ñîþç îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå íà îáå ñòîðîíû ñ öåëüþ äîáèòüñÿ
îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçîáíîâëåíèÿ
îòêðûòîãî âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. È, íàêîíåö, â êà÷åñòâå
ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, áûëà âûáðàíà Æåíåâà.
Îäíàêî, ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ïåðåãîâîðîâ îïðåäåëèëàñü êàê
âåñüìà óçêàÿ è ñïåöèôè÷íàÿ, ñ àêöåíòîì íà ðåàëèçàöèè
äîãîâîðà î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, à íå íà áîëåå øèðîêîì êðóãå
âîïðîñîâ, öåíòðàëüíûõ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî
êîíôëèêòà.Ðîõàí Ýäðèñèíõà — ãëàâà þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Öåíòðà Ïîëèòè÷åñêèõ

Àëüòåðíàòèâ, Êîëîìáî, Øðè-Ëàíêà. Продолжение на стр. 10
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Îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû â Áðàçèëèè

Новый закон стимулирует
федеральное сотрудничество

ЖИЛЬБЕРТО МАРКОС АНТОНИО РОДРИГЕС

Æèëüáåðòî Ìàðêîñ Àíòîíèî Ðîäðèãåñ — äîêòîð ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, þðèñò, ïðîôåññîð þðèñïðóäåíöèè è êîîðäèíàòîð èññëåäîâà-
òåëüñêîãî ïðîåêòà ïî ôåäåðàëèçìó, ìåñòíîìó óïðàâëåíèþ è ïàðàäèïëî-
ìàòèè â Êàòîëè÷åñêîì Óíèâåðñèòåòå Ñàíòîñ, øòàò Ñàí-Ïàóëî, Áðàçèëèÿ.

Они íà÷èíàëèñü êàê ýêñïåðèìåíò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ìåæäó áðàçèëüñêèìè ãîðîäàìè: ÷òîáû, îáúåäèíèâ ðåñóðñû,
ïîñòðîèòü áîëüíèöó èëè îáåñïå÷èòü ïèòüåâîé âîäîé è
ïðåäîòâðàòèòü íàâîäíåíèå â ãîðîäàõ, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü
îäíîé ðåêè. Êî âðåìåíè, êîãäà îíè áûëè óçàêîíåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â 2005 ã., îá ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ,
èçâåñòíûõ êàê îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû, ãîâîðèëè ïî
âñåé ñòðàíå. Íåêîòîðûå èç íèõ äàæå óäîñòîèëèñü íàãðàä çà
îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ îò
âëèÿòåëüíîãî ôîíäà Æåòóëèî Âàðãàñà â Ñàí-Ïàóëî.
Ïðèíÿòûé â Áðàçèëèè íîâûé çàêîí îá îáùåñòâåííûõ
êîíñîðöèóìàõ ðàñøèðèë ðàìêè ïîíÿòèé äàëåêî çà ïðåäåëû
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íåñêîëüêèìè ãîðîäàìè. Íîâûé çàêîí
ïðîâîçãëàøàëñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîþçíûìè îðãàíàìè âëàñòè èëè
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, øòàòàìè, ãîðîäàìè è âëàñòÿ-
ìè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â äåëå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè â Áðàçèëèè.
Äåéñòâèòåëüíî, îæèäàåòñÿ, ÷òî çàêîí îá îáùåñòâåííûõ
êîíñîðöèóìàõ, ïðèíÿòûé 6 àïðåëÿ 2005 ã., ïîçâîëèò
ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, óëó÷øèò
ñîñòîÿíèå êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà è âíåñåò ñâîé âêëàä
â îïòèìèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ
êîíñîðöèóìàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, íàöåëåííîãî íà ïðîäâèæåíèå îáùåãî
èíòåðåñà ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèé â ñòðàíå.
Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ, ñàìûì ðåçóëüòàòèâíûì îïûòîì
ìóíèöèïàëüíûõ îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìîâ áûëè
íà÷èíàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ:

� 12 ãîðîäîâ â øòàòå Ãîéàñ (íàñåë.: 150 000 ÷åë.) â 1998 ã.
îáúåäèíèëèñü â äåëå ïîäãîòîâêè óïðàâëÿþùèõ êàäðîâ
äëÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� 11 ãîðîäîâ â øòàòå Ìàòî Ãðîññî (íàñåë.: 163 000 ÷åë.)
â 1996 ã. ñôîðìèðîâàëè îáùèé êîìïëåêñ ëàáîðàòîðèé
ïî îáðàáîòêå ìåäèöèíñêèõ àíàëèçîâ;

� 29 ãîðîäîâ â øòàòå Ïàðàíà (íàñåë.: 254 000 ÷åë.) â
1993 ã. ñôîðìèðîâàëè îáùèé êîìïëåêñ ëàáîðàòîðèé
ïî îáðàáîòêå ìåäèöèíñêèõ àíàëèçîâ, ñëóæáó ñêîðîé
ïîìîùè è ñíàáæåíèå îñíîâíûìè ëåêàðñòâàìè;

� 7 ãîðîäîâ â øòàòå Ñàí-Ïàóëî (íàñåë.: 82 000 ÷åë.)
â 1986 ã. îáúåäèíèëè óñèëèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã
â ñôåðå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è âûäà÷è ëåêàðñòâ,
îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìàõ
â ýòîé ñôåðå ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä íîâûõ ïðåäëîæåíèé.
Íàïðèìåð, â èþíå 2005 ã. àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Íèòåðîé è
àäìèíèñòðàöèÿìè äðóãèõ ãîðîäîâ ðàéîíà Ôëóìèíåíçå Ðèî-
äå-Æàíåéðî, áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèè
îáðàçîâàòü îáùåñòâåííûé êîíñîðöèóì ïî ýêîëîãè÷åñêîìó
àäìèíèñòðèðîâàíèþ.

Äðóãèì ïðèìåðîì
ìíîãîîáåùàþùåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà
ìîæåò ïîñëóæèòü
êîíñîðöèóì,
îáðàçîâàííûé
ãîðîäàìè Êóáàòàî,
Ãóàðóäæà è Ñàíòîñ
â ïðèáðåæíîì
ðàéîíå Ñàí-Ïàóëî.
Â àâãóñòå 2005 ã.
àäìèíèñòðàöèÿìè
ýòèõ ãîðîäîâ ïîä-
ïèñàíî ñîãëàøåíèå
î íàìåðåíèè ñî-
äåéñòâîâàòü
ýêîíîìè÷åñêîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïîðòà
Ñàíòîñ — ñàìîãî êðóïíîãî â Þæíîé Àìåðèêå ïîðòà,
ñëóæàùåãî âíåøíåòîðãîâûìè âîðîòàìè Áðàçèëèè.
Ïåðâîé Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè îò 1891 ã.
ïðåäóñìàòðèâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ êîíñîðöèóìîâ
ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿìè ãîðîäîâ è øòàòîâ, íî â òå âðåìåíà
òàêèå êîíñîðöèóìû ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòíûå
ñîãëàøåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë, íå ðàçâèâàÿñü,
ñîõðàíÿëîñü âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ êîíñòèòóöèÿõ. Îäíàêî
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè 1988 ã. ôåäåðàëüíûé
ñòàòóñ ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ãîðîäà è ôåäåðàëüíûå îêðóãà,
è, òàêèì îáðàçîì, â Áðàçèëèè ïîÿâèëñÿ òðåõóðîâíåâûé
ôåäåðàëèçì.

Ñòðóêòóðà äëÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçîâàëàñü
â 1990 ã. ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà ïî ñîçäàíèþ âñåîáùåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî ýòîìó çàêîíó àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ
áûëè îáÿçàíû îáðàçîâûâàòü êîíñîðöèóìû äëÿ ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ôàêòè÷åñêè, ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà ÷èñëî êîíñîðöèóìîâ
îáðàçîâàííûõ ãîðîäàìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷è-
ëîñü, è îíè âíåñëè ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå êóëüòóðû ôåäå-
ðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñòðàíå.

Äåéñòâèòåëüíî, â ýòîò ïåðèîä ãðóïïà èç ñåìè ãîðîäîâ,
ðàñïîëîæåííûõ â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè øòàòà Ñàí-Ïàóëî,
â îäíîì èç ñàìûõ óðáàíèçèðîâàííûõ è ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíîâ ñòðàíû, ôàêòè÷åñêè ñòàëà ëàáîðàòîðèåé ïî
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìîâ.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèõ êîíñîðöèóìîâ
â äåâÿíîñòûõ ãîäàõ ïîñëåäîâàëî çà âîëíîé äåöåíòðàëèçàöèè,
ïðîøåäøåé â ýòî âðåìÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ â êîí-
ñòèòóöèè 1988 ã. êîíñòèòóöèîííîé ïîïðàâêè, äàþùåé
âîçìîæíîñòü îáðàçîâûâàòü îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû ñ
ó÷àñòèåì âñåõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå
óïðàâëåíèé ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì.

Â îò÷åòå î ñïåöèàëèçàöèè áðàçèëüñêèõ ãîðîäîâ,
ñîñòàâëåííîì Áðàçèëüñêèì Èíñòèòóòîì Ãåîãðàôèè è
Ñòàòèñòèêè â 2003 ã., ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå:
îáðàçîâàíî 1,969 êîíñîðöèóìîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
699 — ïî çàêóïêå îáîðóäîâàíèÿ, 241 — â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
64 — â æèëèùíîé ñôåðå, 161 — â ñôåðå êàíàëèçàöèè,
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87 — â ñôåðå ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, 216 — ïî óòèëè-
çàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ è 88 — â ñôåðå îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè.
Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìàõ ðàáîòàåò: ñîþç,
26 øòàòîâ ïëþñ Ôåäåðàëüíûé îêðóã, à òàêæå 5 561 ãîðîäñêèõ
àäìèíèñòðàöèé ìîãóò áûòü ÷àñòüþ êîíñîðöèóìîâ, îðãàíè-
çîâàííûõ  ãîðèçîíòàëüíî èëè âåðòèêàëüíî, â ñëåäóþùèõ
ñî÷åòàíèÿõ: ãîðîäà ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñî øòàòàìè, øòàòû
ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, ãîðîäà ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì,
øòàòû ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì
è ãîðîäàìè, ñîþç ñî øòàòàìè, ñîþç ñ Ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì, ñîþç ñî øòàòàìè è ãîðîäîì è ñîþç ñî øòàòàìè
è Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, à òàêæå ãîðîäàìè.
Â êîíñîðöèóì ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ òîëüêî ãîðîäà,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè îäíîãî øòàòà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, îáðàçîâàíèå êîíñîðöèóìîâ ìåæäó ãîðîäàìè
ðàçíûõ øòàòîâ íåäîïóñòèìî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå
ãîðîäà ðàñïîëàãàþòñÿ íà ãðàíèöå øòàòîâ. Ïðåçèäåíò Ëóëà
îáúÿñíÿåò ýòó ìåðó íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ
«ôåäåðàëüíîãî ìèðà» è ïðåäîòâðàùåíèÿ âìåøàòåëüñòâà
øòàòà â äåëà ãîðîäà, ðàñïîëàãàþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî øòàòà. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû
óñòðîåíû òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ñîñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèé, íî íå òðàíñ-òåððèòîðèàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷ðåâàòîå êîíôëèêòàìè è âíóòðåííèì
ðàçäðîáëåíèåì.
Â õîäå ïåðåãîâîðîâ îá îáðàçîâàíèè îáùåñòâåííîãî
êîíñîðöèóìà, êàê ïðàâèëî, ïîäïèñûâàåòñÿ äîãîâîð î
íàìåðåíèÿõ, ôèêñèðóþùèé ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ñòîðîí ê

ñîçäàíèþ êîíñîðöèóìà. Äàëåå ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, íàïðàâëåííîå íà ðàöèîíàëüíîå è ýêîíîìíîå
ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ.
Ïî çàÿâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòà Ëóëû îáùåñòâåííûå
êîíñîðöèóìû ÿâëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò â
ðàìêàõ «ôåäåðàòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè», ñîñòîÿùåé èç ðÿäà
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ êîíöåïöèé
çàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñòðàíû.
Îäíàêî, õîòÿ îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû è ìîãóò ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì, ñëåäóåò
ïðèíÿòü âñå ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè ê òîìó, ÷òîáû îíè íå
ñòàëè ÷åòâåðòûì ïðàâèòåëüñòâåííûì óðîâíåì. Ïèòåð Ñïèíê,
òèòóëÿðíûé ïðîôåññîð Ôîíäà Æåòóëèî Âàðãàñà â Ñàí-Ïàóëî,
íàçâàë êîíñîðöèóìû «î÷åíü êîìïåòåíòíûìè ìåæîðãàíèçà-
öèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè
ïî êîîðäèíàöèè», äîáàâèâ òàêæå, ÷òî «âîçìîæíîñòè îáùåñò-
âåííûõ êîíñîðöèóìîâ â ñìûñëå ðàçâèòèÿ ñîâåùàòåëüíîé
äåìîêðàòèè âåñüìà ñêðîìíû». Íå êàæäûé êîíñîðöèóì
íóæäàåòñÿ â ó÷àñòèè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íî ýòî ó÷àñòèå ëèáî íå ïðåäóñìîòðåíî ñòðóêòóðîé êîíñîð-
öèóìîâ, ëèáî íå âïèñàíî â íåå.
Åùå ñëèøêîì ðàíî îöåíèâàòü âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ êîí-
ñîðöèóìîâ, íî îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè
â îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ýêîíîìèêè, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò íåñîì-
íåííû, à òàêæå, ÷òî â õîäå äåÿòåëüíîñòè êîíñîðöèóìîâ
ìîæåò áûòü íàðàáîòàí îïûò, èíòåðåñíûé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Окончание, начало на стр. 8

Шри-Ланка: Надежды на восстановление
мира все меньше

Переговоры в Женеве застопорились
Æåíåâñêèå ïåðåãîâîðû, ïðîøåäøèå 22 è 23 ôåâðàëÿ,
âûñâåòèëè ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè ðàçíîãëàñèÿ è
ïî âîïðîñó ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ ñòîðîíà õîòåëà âíåñòè â ñîãëàøåíèå ïîïðàâêè,
íî «Òèãðû» îòêàçàëèñü.
Îäíèì èç ñàìûõ íåëåãêèõ âîïðîñîâ, âñïëûâøèõ íà
ïåðåãîâîðàõ, áûë âîïðîñ î ïîëêîâíèêå Êàðóíå (ïñåâäîíèì
Âèíàÿãàìóðòè Ìóðàëèòõàðàìà), îòñòóïíèêà èç ðÿäîâ
«Òèãðîâ», êîòîðûé, âìåñòå ñî ñâîèìè ïîñëåäîâàòåëÿìè,
ïðåäñòàâëÿë ñóùåñòâåííóþ óãðîçó ÒÎÒÈ, îñîáåííî íà
âîñòîêå, òåì ñàìûì îñëàáëÿÿ âîåííóþ ìîùü «Òèãðîâ» â
ðàéîíå. Â ïðîøëîì Êàðóíà áûë ÷ëåíîì ãðóïïû
ïåðåãîâîðùèêîâ ñî ñòîðîíû «Òèãðîâ», à òàêæå îäíèì èç
ñàìûõ ïðîñëàâëåííûõ âîåííûõ ëèäåðîâ ýòîé îðãàíèçàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî ñîãëàøåíèåì î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàçîðóæåíèå òîëüêî
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò åãî
ïðèíÿòèÿ, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê îòêîëîâøåéñÿ ãðóïïèðîâêå
Êàðóíû. «Òèãðû» æå íàñòàèâàëè íà îáðàòíîì. Â çàÿâëåíèè,
èíèöèèðîâàííîì íîðâåæñêèìè ïîñðåäíèêàìè ïî îêîí÷àíèè
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî íîñèòü îðóæèå è
ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ, ïîäêîíòðîëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó, èìåþò ïðàâî
òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ýòî íå
ðåøàåò âîïðîñà î âîîðóæåííûõ ÷ëåíàõ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû.
Îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â çàÿâëåíèè ïî èòîãàì
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïîñëóæèëî ïîâîäîì ê
âîçíèêíîâåíèþ ó ñòîðîí ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî
ðàçîðóæåíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû. Ñëåäóþùèé ðàóíä
ïåðåãîâîðîâ, ïðèóðî÷åííûé ê àïðåëþ, áûë îòëîæåí íà

íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè íàñèëèÿ, êàê ñî
ñòîðîíû «Òèãðîâ», òàê è ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë
áåçîïàñíîñòè, âíóøàþò áåñïîêîéñòâî — ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ
Áè-Áè-Ñè îò 25 àïðåëÿ — â ñòîëêíîâåíèÿõ ñ íàðóøåíèåì
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â ïåðèîä ñ 1 àïðåëÿ â
ñòðàíå ïîãèáëî áîëåå ñòà ÷åëîâåê. Â íåñïîêîéíîé Øðè-Ëàíêå
ïðîëîíãèðîâàííîå ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ïóñòü è
íåñîâåðøåííîå, âñå æå ëó÷øå, ÷åì îòêðûòîå âîîðóæåííîå
ïðîòèâîñòîÿíèå, ñîïðîâîæäàåìîå áîëüøèìè ïîòåðÿìè ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Мы хотим знать

Ваше мнение!

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Îáðàùàåìñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé íàéòè ïÿòü ìèíóò,
÷òîáû çàïîëíèòü íàø ëèñò-îïðîñíèê, ïîìåùåííûé

íà ñòð. 32. Ìû áûëè áû ðàäû ïîëó÷èòü åãî
îò Âàñ ïî ïî÷òå èëè ïî ôàêñó.

Ëèñò-îïðîñíèê ìîæíî òàêæå çàïîëíèòü
ïðÿìî íà íàøåì âåá-ñàéòå

www.forumfed.org
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Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà

Для пересмотра Конституции
не хватило двух голосов

ВЬЕКОСЛАВ ДОМЛЯН

Ä-ð Âüåêîñëàâ Äîìëÿí — áûâøèé ïîñîë Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû
â Êàíàäå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðóêîâîäèòåëåé
Ïðîåêòà Ëîíäîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè «Ïîääåðæêà ïîëèòèêå ñíèæåíèÿ
áåäíîñòè â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå».

Пакет êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê áûë
îòêëîíåí â êîíöå àïðåëÿ â íèæíåé ïàëàòå
áîñíèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïåðåâåñîì ëèøü â
äâà ãîëîñà, ÷òî ïðèîñòàíîâèò íàäåæäû
ñòðàíû íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.
Ýòè ïîïðàâêè áûëè âàæíû äëÿ Áîñíèè, ÷òîáû
íà÷àòü ïåðåãîâîðû î ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÑ.
Äåíü, êîãäà ïîïðàâêè áûëè îòêëîíåíû, áûë
ñàìûì áóðíûì â áîñíèéñêîì ïàðëàìåíòå
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 1995 ã. Äåéòîíñêîãî
ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ — âðåìåííîé
Êîíñòèòóöèè Áîñíèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîïðàâêè áûëè îäîáðåíû, äâå òðåòè
äåïóòàòîâ, ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà ñåññèè
ïàðëàìåíòà äîëæíû áûëè ïðîãîëîñîâàòü çà
íèõ. Îäíàêî èç 42 äåïóòàòîâ 26 ïîääåðæàëè
ïîïðàâêè, è 16 ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ. Ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî çà ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè íå ïðîãîëîñîâàëè
íåîáõîäèìûå äâå òðåòè äåïóòàòîâ. Íà ñëåäóþùèé äåíü
ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ Êðèñòèàí Øâàðö-Øèëëèíã
âûðàçèë «ãëóáîêîå ðàçî÷àðîâàíèå» ïî ïîâîäó îòêëîíåíèÿ
ïðåäëîæåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê.
«Áîñíèè íåîáõîäèìî âðåìÿ äëÿ îñîçíàíèÿ â÷åðàøíåãî èòîãà
è ñîãëàñîâàíèÿ äàëüíåéøèõ øàãîâ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
âïåðåä», — äîáàâèë îí. — «Íåîáõîäèìîñòü
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Áîñíèéñêîé Êîíñòèòóöèè íå èñ÷åçíåò.
Ýòîò âîïðîñ ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîöåññà
èíòåãðàöèè ñòðàíû â ÅÑ è äëÿ ëó÷øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà â äåëå îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí».
Ðåçóëüòàòîì Äåéòîíñêîé Êîíñòèòóöèè ñòàëî ôîðìèðîâàíèå
ïåðâîãî ïðàâèòåëüñòâà â Áîñíèè ïîñëå òðåõëåòíåé
áîñíèéñêîé âîéíû, â õîäå êîòîðîé 50 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ
áûëî èçãíàíî èç ñâîèõ äîìîâ è ïîãèáëî ïî ìåíüøåé ìåðå
100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Äåéòîíñêîå ñîãëàøåíèå ñîçäàëî
êîíñòðóêöèþ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèçîøëî ìíîãî
èçìåíåíèé â Áîñíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåéòîíñêèì
ñîãëàøåíèåì ñ 1995 ã. áûë ïðîâåäåí ðÿä ðåôîðì, îäíàêî íå
áûëî ñäåëàíî âñåãî íåîáõîäèìîãî äëÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ.
Âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû äîëæåí áûë áûòü ðåøåí äî 4
ìàÿ, êîãäà öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Áîñíèè
äîëæíà áûëà îáúÿâèòü äàòó ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùèõ
âûáîðîâ, ïëàíèðóåìûõ íà 1 îêòÿáðÿ. Êîìèññèÿ ýòî ñäåëàëà,
îäíàêî îòêëîíåíèå ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè îçíà÷àåò, ÷òî
âûáîðû áóäóò ïðîâåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè.
Ïðîåêò êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ïðåäóñìàòðèâàë:

� ïðèäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 87-ìåñòíîé íèæíåé
ïàëàòå ïàðëàìåíòà;

� èçìåíåíèå ðîëè âåðõíåé ïàëàòû, êîòîðàÿ äîëæíà
çàíèìàòüñÿ òîëüêî æèçíåííî âàæíûìè èíòåðåñàìè ñòðàíû;

� âûáîðû áîñíèéñêèì ïàðëàìåíòîì îäíîãî
ïðåçèäåíòà è äâóõ âèöå-ïðåçèäåíòîâ;
� íàäåëåíèå øèðîêèìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè áîñíèéñêîãî êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ.

Ãëàâíûìè îïïîíåíòàìè ïåðåìåí ÿâèëèñü
Ïàðòèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, âîçãëàâëÿ-
åìàÿ Õàðèñîì Ñèëÿäæè÷åì, è äèññèäåíò-
ñêàÿ Õîðâàòñêàÿ ïàðòèÿ HDZ—1990.
Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ñòàëà î÷åâèäíîé â àïðåëå
2005 ã., êîãäà Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò
ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, ïîäâåðãøóþ ñåðüåçíîé
êðèòèêå êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî
Áîñíèè è ïîñòàâèâøóþ ðÿä âîïðîñîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ ïðîâåëè  â îêòÿáðå

2005 ã. ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ñ áîñíèéñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïî Äåéòîíñêîìó ñîãëàøåíèþ è ðåêîìåíäîâàëè âíåñòè â íåãî
ïîïðàâêè. 16 ôåâðàëÿ
2006 ã. ïàðëàìåíò ÅÑ
âîçîáíîâèë ñâîþ
êðèòèêó, ïðèçâàâ òðè
ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâà
â Áîñíèè âîçîáíîâèòü
ïåðåãîâîðû è ðåôîð-
ìèðîâàòü Êîíñòè-
òóöèþ. Îíè òàêæå
ïîñòàâèëè âîïðîñ î
òîì, ÷òîáû â òåêñò
Êîíñòèòóöèè áûëè
âêëþ÷åíû öåííîñòè,
ñâÿçàííûå ñ äåìîêðà-
òèåé, ïðàâàìè ÷åëîâåêà
è ðàâíîïðàâèåì ãðàæ-
äàí, êàê íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
è óïðîùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

«Голосование субъектов» или предвыборная игра
Êàê âî ìíîãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñòðóêòóðû è
÷èñëåííîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çàâèñÿò îò ñëîæèâøèõñÿ
îñîáûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýòíè÷åñêèõ ðåàëüíîñòåé.
Åñëè â Êàíàäå 10 ïðîâèíöèé, à â Ãåðìàíèè 16 çåìåëü, òî
â Áîñíèè òîëüêî äâå êîíñòèòóöèîííûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòè,
íàçâàííûå «entities1 ». Ýòî Ðåñïóáëèêà Ñåðáñêà (íàñåëåííàÿ
â îñíîâíîì ñåðáàìè) è åùå îäèí ñóáúåêò, íàñåëåííûé â

Недовольные неудачей своих
родителей представители
боснийской молодежи сами
написали новую конституцию
и представили ее публике

Необходимость

усовершенствования

боснийской

конституции

 не исчезнет. —

Кристиан Шварц-

Шиллинг, специальный

представитель ЕС

в Боснии.

1 Ñëîâî «Entity» ñîãëàñíî «Compact Oxford English Dictionary»
îçíà÷àåò «íå÷òî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåå (âåùü, îáúåêò, ñóùíîñòü),
îñîáîå è íåçàâèñèìîå». Òàêèì îáðàçîì, ïîä «entity» â äàííîì ñëó÷àå
ìîæíî ïîäðàçóìåâàòü ñóáúåêò ôåäåðàöèè, õîòÿ â Áîñíèè
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì ñîñòàâíûì ÷àñòÿì entities, âèäèìî,
ïðèäàþò íåêèé äðóãîé ñòàòóñ îòëè÷íûé îò ñòàòóñà ïðîñòî ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè. Ìû áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ ïðèâû÷íûì äëÿ ðîññèéñêîãî
÷èòàòåëÿ ïîíÿòèåì «ñóáúåêò» êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà. — Ïðèì. ïåðåâ.
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îñíîâíîì áîñíèéöàìè è õîðâàòàìè è ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå
Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Åñòü òàêæå åùå
êðîøå÷íûé îêðóã Áð÷êî, íàõîäÿùèéñÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì
êîíòðîëåì.
Ïðîèñõîæäåíèå ðàçíîãëàñèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü
â òðåáóþùåé ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, îáóñëîâëåíî ðàçíûìè
ïåðñïåêòèâàìè òðåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â Áîñíèè: áîñíèéñêîé
îáùèíû (â îñíîâíîì ýòî ìóñóëüìàíå), õîðâàòñêîé (ïðåèìó-
ùåñòâåííî ðèìñêèå êàòîëèêè) è ñåðáñêîé (â áîëüøèíñòâå
ñâîåì õðèñòèàíå). Äåëî îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî Ôåäåðà-
öèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû èìååò äåñÿòü ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, íàçâàííûõ êàíòîíàìè. Êðîìå òîãî, Ôåäåðàöèÿ Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû èìååò 84 îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òîãäà êàê Ðåñïóáëèêà Ñåðáñêà — òîëüêî 53. Òå, êòî ãîëî-
ñîâàë ïðîòèâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, ñäåëàëè
ýòî â îñíîâíîì, êàê ãîâîðÿò, ïîòîìó, ÷òî â ïðîåêòå
Êîíñòèòóöèè áûëà ñîõðàíåíà ïðàêòèêà, íàçâàííàÿ «ãîëîñîâà-
íèåì ñóáúåêòîâ» â ïàðëàìåíòå. «Ãîëîñîâàíèå ñóáúåêòîâ»
ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå òðåõ óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
ãîëîñîâàíèå ñ÷èòàëîñü îáÿçûâàþùèì:

1) áîëüøèíñòâî îò ïðîãîëîñîâàâøèõ
2) íå ìåíåå îäíîé òðåòè  ãîëîñîâ äîëæíî èñõîäèòü
îò ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêà

3) íå ìåíåå îäíîé òðåòè ìèíèìàëüíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
äîëæíî èñõîäèòü îò äåïóòàòîâ Ôåäåðàöèè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû

Ïðîòèâíèêè âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â Êîíñòè-
òóöèþ ñ÷èòàþò, ÷òî
ãîëîñîâàíèå ñóáúåêòîâ
îçíà÷àåò ïîääåðæêó
ðàçäåëåíèÿ Áîñíèè íà
äâà ñóáúåêòà. Ñ èõ
òî÷êè çðåíèÿ, ïîïðàâ-
êè ê Êîíñòèòóöèè
áûëè íåïðèåìëåìûìè,
ïîòîìó ÷òî îíè
ïðèâåëè áû ê ëåãàëè-
çàöèè âûãîä, ïîëó-
÷åííûõ âî âðåìÿ
âîéíû. Ýòè «âûãîäû
âîåííîãî âðåìåíè»

ÿâëÿþòñÿ êàê òåððèòîðèàëüíûìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè.
Ïîñêîëüêó êàðòà ýòèõ äâóõ ñóáúåêòîâ âêëþ÷àëà â îñíîâíîì
òåððèòîðèþ, êîíòðîëèðîâàâøóþñÿ òî îäíîé, òî äðóãîé
ñòîðîíîé, òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé, êàæäûé
ëîêàëüíûé îêðóã îêàçàëñÿ â ñôåðå âëèÿíèÿ îäíîé èç
ñòîðîí.  È ïîñëå  «çàïîëó÷åíèÿ» îêðóãà ïðàâèòåëüñòâî
ñóáúåêòà èìåëî áîëüøå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷åì
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë
ýêîíîìè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê âîçâðàùåíèå
èìóùåñòâà,  ïîõèùåííîãî ó áîñíèéöåâ ëèöàìè äðóãîé
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.
Ïî ñëîâàì Âåðíåðà Àëüìõîôåðà, ïîñëà Àâñòðèè, ñòðàíû,
êîòîðàÿ íåäàâíî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà â ÅÑ, íåêîòîðûå
÷ëåíû ïàðëàìåíòà ãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïðåäëîæåííûõ ïîïðà-
âîê ê Êîíñòèòóöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðàáîòàòü ïîëèòè÷åñêèå
î÷êè íàêàíóíå ïðåäñòîÿùèõ â îêòÿáðå âûáîðîâ, «ñêîí-
öåíòðèðîâàâøèñü íà ïîëèòè÷åñêèõ è ýòíè÷åñêèõ âîïðîñàõ, à
íå íà âñòóïëåíèè íà åâðîïåéñêèé ïóòü».
Äîíàëüä Õýéñ, âûñîêîïîñòàâëåííûé àìåðèêàíñêèé äèïëîìàò
è áûâøèé ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ â Áîñíèè, ïðèïèñàë ýòî
ïîðàæåíèå «êó÷êå ëþäåé, êîòîðûå ìûñëÿò êàòåãîðèÿìè
ïðîøëîãî, õîòÿò âîçðîäèòü àãîíèþ âîéíû è óñòàíîâèòü
ñòàðûå ïîðÿäêè».
Âûñòóïàÿ â çàùèòó îòêëîíåíèÿ ïîïðàâîê, ëèäåð Ïàðòèè
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû Õàðèñ Ñèëÿäæè÷, çàÿâèë, ÷òî îíè
äîëæíû áûëè áûòü îòâåðãíóòû, ïîòîìó ÷òî «ãîëîñîâàíèå
ñóáúåêòîâ» íàíåñåò óùåðá Áîñíèè êàê ñòðàíå.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ìèëîðàä Äîäèê, ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêà è ëèäåð ïàðòèè Íåçàâèñèìûõ ñîöèàë-

äåìîêðàòîâ, çàÿâèë, ÷òî «ãîëîñîâàíèå ñóáúåêòîâ èñïîëüçî-
âàëîñü ëèøü êàê âðåìåííàÿ ìåðà» è îí íå  ïîíèìàåò,
ïî÷åìó ýòî ñîçäàëî òàêóþ áîëüøóþ ïðîáëåìó, îñîáåííî äëÿ
Ïàðòèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.
Äëÿ õîðâàòîâ ñîõðàíåíèå äâóõ ñóáúåêòîâ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
ïðîâàë ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâà äëÿ áîñíèéöåâ
õîðâàòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Èìåííî ýòî ïîâëèÿëî íà
ïîçèöèþ òåõ õîðâàòîâ–÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, êòî âûøåë èç
ðÿäîâ ïàðòèè HDZ è ñîçäàë íîâóþ HDZ — 1990. Îíè
âûñêàçàëèñü ïðîòèâ «ñîõðàíåíèÿ äâóõ ñóáúåêòîâ» â Êîí-
ñòèòóöèè, ñ÷èòàÿ, ÷òî õîðâàòû â Áîñíèè íå áóäóò èãðàòü
êîíñòèòóöèîííî çàôèêñèðîâàííîé ðîëè â ñòðàíå.

Самая многонациональная страна в Европе
Áîñíèÿ ðàñïîëîæåíà íà èñòîðè÷åñêîì ñòûêå òðåõ
öèâèëèçàöèé: ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé, âîñòî÷íîé ïðàâîñëàâíîé
è ìóñóëüìàíñêîé, ïðîñòèðàþùèõñÿ îò Áàëòèéñêîãî è
×åðíîãî ìîðåé äî Àäðèàòèêè, ÷òî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíà
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíîé â Åâðîïå.
Áîñíèÿ äî ñèõ ïîð îùóùàåò íà ñåáå âëèÿíèå ïðîøëîãî,
îñîáåííî â ïðåääâåðèè âûáîðîâ. Ëåã÷å ãîâîðèòü îá
«èçáèðàòåëüíûõ ïðîáëåìàõ» èëè î òðàâìàõ, ïåðåæèòûõ
êàæäîé èç ýòíîðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ÷åì ñòàâèòü è ðåøàòü
âîïðîñû î «íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ», òðåáóþùèõ áîëüøèõ
íîâàòîðñêèõ ïåðåìåí â ïîëèòèêå. Õîðîøî èçâåñòíî,  ÷òî
íûíåøíåå èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ  ñëîæíûì
â óïðàâëåí÷åñêîì îòíîøåíèè, äîðîãèì â áþäæåòíîì ïëàíå,
ýêîíîìè÷åñêè íåíàäåæíûì è ïîëèòè÷åñêè íåýôôåêòèâíûì.
Ýòî ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíÿåò âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ è
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Äëÿ  ðåøåíèÿ
ýòèõ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû Áîñíèè ïðåäëîæèëè
÷åòûðå ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ìîäåëè. Íàèáîëåå ÷àñòî
óïîìèíàåìûå èç íèõ  «Áîñíèÿ, ñîñòîÿùàÿ  èç ñóáúåêòîâ»,
«Áîñíèÿ êàê  ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî», «Áîñíèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç
ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ»  è «Áîñíèÿ èç ðåãèîíîâ».
Ïðîâàë êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïîêàçàë, ÷òî áîñíèéöû
íå â ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü ðåøåíèÿ, êîãäà èõ áóäóùåå
íàõîäèòñÿ ïîä âîïðîñîì.

Негативный сигнал
Â ëþáîì ñëó÷àå íåãàòèâíûé ñèãíàë áûë ïîñëàí
ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïîñëå íåóäàâøåéñÿ ïîïûòêè
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ. Áîñíèÿ ñäåëàëà øàã íàçàä
è óïóñòèëà ñâîé øàíñ ñòàòü ó÷àñòíèêîì åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. Áîñíèéñêèå ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðåäñòàâèòåëè Ïàðòèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è ïàðòèè
HDZ — 1990, äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî.
Ìèëåíêî Áðêè÷, ïðåäñåäàòåëü õîðâàòñêîé ïàðòèè, HNZ, îäíîé
èç âîñüìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîäïèñàâøèõ 23 íîÿáðÿ
2005 ã. çàêîíîïðîåêò î íåîáõîäèìîñòè êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû, çàÿâèë, ÷òî ïðîöåññ ïåðåìåí íå äîëæåí áûòü
îñòàíîâëåí è ÷òî âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîöâåòàþùåå áóäóùåå â ñîñòàâå Åâðîïû.
Ñóùåñòâóåò ìíîãî ìîäåëåé êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà
ñîîáùåñòâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, êîòîðûå Áîñíèÿ ìîãëà áû
èçó÷èòü è ïî âîçìîæíîñòè àäàïòèðîâàòü ê ñâîèì óñëîâèÿì.
Â Ñîâåòå Åâðîïû, 46-ìåñòíîì îðãàíå, â êîòîðûé Áîñíèÿ
âñòóïèëà â 2002 ã., åñòü ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ — Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ ïî óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòèè ÷åðåç çàêîíîäàòåëü-
ñòâî — ñîêðàùåííî Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ. Ýòà êîìèññèÿ
ñäåëàëà ðÿä ïðåäëîæåíèé äëÿ Áîñíèè â ìàðòå 2005 ã. Îíà
ðåêîìåíäîâàëà ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ îò «ñóáúåêòîâ» öåíòðó,
ïðîâîäèòü âûáîðû ïðåçèäåíòà è ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà è âûñòóïèëà åùå ñ ðÿäîì ðåêîìåíäàöèé.  Êàêèìè
áû íè áûëè èçìåíåíèÿ, ÅÑ ïðèäåòñÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ òåì,
÷òî ÷ëåíû âñåõ òðåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïîä
çàùèòîé çàêîíà ó îðãàíîâ âëàñòè äâóõ ñóáúåêòîâ è ÷òî
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ñèëîé,
÷òîáû ïðîâîçãëàñèòü Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó åäèíîé ñòðàíîé.

Существует

много конституционных

моделей сообществ

демократических стран,

которые Босния

могла бы изучить

и по возможности

адаптировать

к своим условиям.



Ф е д е р а ц и и 13Выпуск 5, № 2, март/апрель 2006Ф о р у м  Ф е д е р а ц и й

Èíäèÿ âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ïîâñòàíöàìè

Угроза миру в Нагаленде

РУПАК  ЧАТТОПАДХЬЯ

Бывают âðåìåíà, êîãäà
ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè è âîîðó-
æåííûå ñåïàðàòèñòû íå òîëüêî
õîòÿò âåñòè ïåðåãîâîðû, íî è
äîãîâàðèâàþòñÿ î ÷åì-òî. Òàê
ñëó÷èëîñü 31 ÿíâàðÿ â Áàíãêîêå,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè è
îäíà èç òàêèõ ãðóïï — Íàöèî-
íàëüíûé Ñîöèàëèñòè÷åñêèé Ñîâåò
Íàãàëåíäà — ôðàêöèÿ Èñààêà
Ìóèâà, èçâåñòíàÿ êàê NSCN-IM,
ïðîäëèëè äåéñòâîâàâøåå âîñåìü
ëåò ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè
îãíÿ åùå íà ïîëãîäà, â òî âðåìÿ,
êàê îáå ñòîðîíû ïûòàëèñü íàéòè
ñðåäñòâî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîãî
äàâíåãî êîíôëèêòà.
Öåíòðîì âîññòàíèÿ íàãîâ ÿâëÿåòñÿ Íàãàëåíä — îäèí èç
ñåìè øòàòîâ íà ñåâåðî-âîñòîêå Èíäèè. Ýòè øòàòû èçâåñòíû
êàê «ñåìü ñåñòåð» — Íàãàëåíä, Àññàì, Ìàíèïóð, Òðèïóðà,
Ìåãõàëàéà, Àðóíà÷àë Ïðàäåø è Ìèçîðàì. Âñå îíè îòíîñÿòñÿ
ê ÷èñëó íàèáîëåå îòñòàëûõ è íåðàçâèòûõ òåððèòîðèé Èíäèè.
Ñåâåðî-âîñòîê — îòäàëåííûé ðàéîí, ñâÿçàííûé ñ îñòàëüíîé
òåððèòîðèåé ñòðàíû òîíêîé ïîëîñêîé çåìëè, ãðàíè÷àùåé ñ
Íåïàëîì, Áàíãëàäåø, Êèòàåì è Áóòàíîì. Âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà
Íàãàëåíäà ïðîõîäèò ïî ïîãðàíè÷íîé ëèíèè ìåæäó Èíäèåé è
Ìüÿíìîé. ×èñëî ìåñòíûõ æèòåëåé, ãîâîðÿùèõ íà õèíäè êàê
íà ðîäíîì, î÷åíü íåâåëèêî, à ìíîãèå èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê
òèáåòñêèì è áèðìàíñêèì ïëåìåíàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíå.
Êîðíè ñåãîäíÿøíåãî ìÿòåæà óõîäÿò ê òðåáîâàíèÿì
íåçàâèñèìîñòè îò Èíäèè, îçâó÷åííûì â 1947 ãîäó.
Ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â Íàãàëåíäå ïîÿâèëîñü â
ðåçóëüòàòå ÷åòûðåõäíåâíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì è ðóêîâîäñòâîì ôðàêöèè NSCM-IM â
Áàíãêîêå. Ïðåäåëû èíäèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íåïðåðûâíî
ïîäâåðãàëèñü èñïûòàíèÿì áóíòîâùèêàìè è ìÿòåæíèêàìè ñî
äíÿ îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè. Äàæå êîãäà Èíäèÿ,
êàê ãîñóäàðñòâî, îäåðæèâàëà ïîáåäó, ïðîöåññû ïðèìèðåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, ñêàçûâàëèñü íà ýâîëþöèè èíäèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà. Âñå äâèæåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äðàâèäñêîãî â
ïÿòèäåñÿòûå ãîäû è êîí÷àÿ ñèêõñêèì ñåïàðàòèçìîì â
âîñüìèäåñÿòûå, ñîäåéñòâîâàëè óñèëåíèþ ôåäåðàëüíîé
ñòðóêòóðû Èíäèè ïðÿìî, ïîñðåäñòâîì âûíóæäåííîãî
êîìïðîìèññà â íàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ, ïðèìåðîì ÷åãî
ñòàëà ïîëèòèêà îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ, ëèáî êîñâåííî, ÷åðåç
ñîäåéñòâèå êðóøåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ îïîðîé íà
îäíó ïàðòèþ.
Òî, ÷òî ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â Íàãàëåíäå â
îñíîâíîì ñîáëþäàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âîñüìè ëåò, ãîâîðèò
î ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé ñòîðîí íàéòè ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ
äàííîãî êîíôëèêòà, à òàêæå è î òðóäíîñòè ïîèñêà ðåøåíèé,
îòâå÷àþùèõ îæèäàíèÿì îáåèõ ñòîðîí. Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îñîáåííî ñòóäåíòîâ, öåðêîâíûõ
ãðóïï è ñîâåòîâ ïëåìåí) â ïðîöåññå ìèðíîãî

óðåãóëèðîâàíèÿ áûëà âåñüìà çíà÷èòåëüíà,
÷òî ãîâîðèò î ñèëå æåëàíèÿ óñòàíîâèòü
ìèð. Ìÿòåæ íàãîâ — ñàìûé
ïðîäîëæèòåëüíûé, à òàêæå îäèí èç ñàìûõ
ñëîæíûõ â èñòîðèè Èíäèè.

Наги до 1975 года

Åñòü ñåìíàäöàòü áîëüøèõ è ïðèìåðíî
ñòîëüêî æå ìåíüøèõ ïëåìåí íàãîâ, êàæäîå
ñî ñâîèì ñîáñòâåííûì äèàëåêòîì è
îáû÷àÿìè, òðàäèöèîííî îáúåäèíåííûì
îáùèì îáðàçîì æèçíè è ðåëèãèîçíûìè
ïðàêòèêàìè, à â áîëåå áëèçêèå âðåìåíà —
åùå è õðèñòèàíñòâîì. Íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå

14 ïëåìåí íàãîâ. Ãîäàìè ìåæïëåìåííûå êîíôëèêòû
îñëîæíÿëè ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â øòàòå
Íàãàëåíä è äðóãèõ ðàéîíàõ, íàñåëåííûõ íàãàìè. Íàãè òàêæå
æèâóò è íà òåððèòîðèÿõ øòàòîâ Àðóíà÷àë Ïðàäåø, Àññàì è
Ìàíèïóð.
Âîññòàíèå íàãîâ âîñõîäèò ê äàòå îáðåòåíèÿ Èíäèåé
íåçàâèñèìîñòè â 1947 ã., êîãäà ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ,
âûðàæàåìûå Íàöèîíàëüíûì Ñîâåòîì Íàãîâ (Naga Nation
Council — NNC) ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì À.Ç. Ôèçî, ïîñëóæè-
ëè îñíîâîé äëÿ òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè
äëÿ ïîëóìèëëèîíà íàãîâ. Ýòè òðåáîâàíèÿ óâåí÷àëèñü
îáðàçîâàíèåì Íàãàëåíäà — ïîëíîïðàâíîãî øòàòà â ðàìêàõ
Èíäèéñêîãî Ñîþçà, êîòîðîå áûëî ó÷ðåæäåíî èíäèéñêèì
ïàðëàìåíòîì â 1963 ãîäó. Îáðàçîâàâ øòàò Íàãàëåíä, ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò ïðåöåäåíòà îáðàçî-
âàíèÿ øòàòîâ ïî ëèíãâèñòè÷åñêèì ãðàíèöàì (ñîãëàñíî Àêòó
î ðåîðãàíèçàöèè øòàòîâ îò 1956 ã.) è ñîçäàëî íîâûé ïðåöå-
äåíò îáðàçîâàíèÿ «ïëåìåííûõ» øòàòîâ, òàêèõ, êàê Ìèçîðàì,
Ìåãõàëàéÿ, Äæàðêàíä è ×àòèñãðà.
Îáðàçîâàíèå Íàãàëåíäà îòêðûëî âîçìîæíîñòü äëÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîé æèçíè áîëüøåãî ÷èñëà ãðóïï. Õîòÿ
îðãàíèçàöèÿ NNC ïîäïèñàëà ñ èíäèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â 1964 ã., âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêàÿ áîðüáà âíóòðè îðãàíèçàöèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî îò íåå
îòêîëîëñÿ Ñîâåò Íàðîäà Íàãîâ (Council of Naga People —
CNP). Çà îáðàçîâàíèåì CNP ïîñëåäîâàëî îñâîáîæäåíèå
Áàíãëàäåø, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìÿòåæíèêè óòðàòèëè
áåçîïàñíîå óáåæèùå íà âîñòîêå Ïàêèñòàíà, ÷òî çíà÷èòåëüíî
îñëàáèëî ïîçèöèè NNC è íàãñêèõ ñåïàðàòèñòîâ. Â 1975 ã.
CNP è åå ñîþçíèêè çàêëþ÷èëè ñ èíäèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
ìèðíîå ñîãëàøåíèå, èçâåñòíîå êàê Shillong Accord.

1975: бунты NSCN

Íè ïðèäàíèå ïîëíîòû ïîëíîìî÷èé øòàòó Íàãàëåíä, íè
ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì ïîäïèñàíèå ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ
Shillong Accord, ïî êîòîðîìó NNC ïðèíèìàëà Êîíñòèòóöèþ
Èíäèè, íå ïîñëóæèëè ñïàäó ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé â
Íàãàëåíäå. Òå èç íàãîâ, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê îçíà÷åííîìó

Ðóïàê ×àòòîïàäõüÿ — ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû Ôîðóìà Ôåäåðàöèé
ïî ñòðàíàì Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Генеральный секретарь верхней палаты
парламента Индии принимает членов
законодательного собрания Нагаленда
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ìèðíîìó ñîãëàøåíèþ êàê ïðåäàòåëüñòâó äåëà íåçàâèñèìîñòè
íàãîâ, îáðàçîâàëè îðãàíèçàöèþ Íàöèîíàëüíûé Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèé Ñîâåò Íàãàëåíäà (NSCN), ïîëó÷èâøóþ ïîääåðæêó
ó ìíîãèõ íàöèîíàëèñòîâ íàãà. Ïîñëå 1975 ã. âëèÿíèå NNC
óìåíüøèëîñü äî ìèíèìóìà.
×åãî íå õâàòàëî â ìèðíîì ñîãëàøåíèè Shillong Accord, òàê
ýòî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî îòíîøåíèÿ
íàãîâ ñ Èíäèåé, à òàêæå òîãî, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû
îôîðìëåíèþ èõ ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà. Îáà ýòè ôàêòîðà
ïîñëóæèëè îáúåäèíÿþùåé èäååé ïðè ñîçäàíèè NSCN —
îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàííîé â 1980 ã. áîëåå ìîëîäûìè
àêòèâèñòàìè NNC Èñààêîì Ñâó, Òóèíãàëåíãîì Ìóèâîé è
Ñ.Ñ. Êàïëàíãîì. Ïîäîáíî áîëüøèíñòâó äâèæåíèé äî íåãî, â
1988 ã. äâèæåíèå NSCN òàêæå ðàñêîëîëîñü ïî ïëåìåííîìó
ïðèçíàêó, è Êàïëàíã ñôîðìèðîâàë ôðàêöèþ NSCN-K.
Â 1997 ã. ôðàêöèÿ NSCN-IM çàêëþ÷èëà ñ ïðàâèòåëüñòâîì
Èíäèè ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ê êîòîðîìó â
2000 ã. ïðèñîåäèíèëàñü ôðàêöèÿ NSCN-K. Ïåðåãîâîðû ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Èíäèè è ôðàêöèåé NSCN-IM, íà÷àâøèåñÿ
ðàíåå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ï.Â. Íàðàñèìõîé Ðàî â ñåðåäèíå
äåâÿíîñòûõ, áûëè çàòåì ïðîäîëæåíû ñëåäóþùèì ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì äî òîãî, êàê íà÷àëèñü ñòðóêòóðíî ôîðìàëèçî-
âàííûå ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèåé,
âîçãëàâëÿâøåéñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, è
ãðóïïîé íàãîâ, âîçãëàâëÿâøåéñÿ Òóèíãàëåíããîì Ìóèâîé,
ÿâëÿþùèìñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì «Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Íàãàëåíä».
Ó âñåõ ñòîðîí áûëî ìíîæåñòâî ïðè÷èí äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Îáå ôðàêöèè ïîäâåðãàëèñü
ñóùåñòâåííîìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîáóæäàâøåìó èõ ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå
ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ âûðàáîòêè
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Äåñÿòèëåòèÿ êîíôëèêòà äîðîãî
îáîøëèñü íàãàì, èñòîùèâ ëþäñêèå ðåñóðñû è ýêîíîìèêó.
Îáå ñòîðîíû òàêæå íåñëè ïîòåðè îò äåéñòâèé èíäèéñêèõ è
áèðìàíñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ìÿòåæ íàãîâ — ýòî ãîðäèåâ óçåë âñåõ
âîññòàíèé íà ñåâåðî-âîñòîêå ñòðàíû è ðàçâÿçàòü åãî —
çíà÷èò îáåñïå÷èòü âûãîäó íå òîëüêî äëÿ ðåãèîíà, íî è äëÿ
ñòðàíû â öåëîì. Âî-ïåðâûõ, ìÿòåæíûå íàãè, îñîáåííî èç
NSCN-IM ñëóæàò ëîãè÷åñêèì è ôèëîñîôñêèì îïðàâäàíèåì
äëÿ äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà äðóãèõ ãðóïïèðîâîê â
ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå ULFA, NFLT è ãðóïï Áîäî (Bodo). Áåç
ïîääåðæêè NSCN äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà ýòèõ ãðóïï áûëà
áû íåýôôåêòèâíîé. Íà äåëå, äâå äðóãèõ âîîðóæåííûõ
ãðóïïû ñåïàðàòèñòîâ — «Îáúåäèíåííûé Ôðîíò
Îñâîáîæäåíèÿ Àñîìà» (ULFA) è «Íàöèîíàëüíûé
Äåìîêðàòè÷åñêèé Ôðîíò çà Áîäîëåíä» (NDFB) íåäàâíî
çàêëþ÷èëè ñ èíäèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñîãëàøåíèÿ î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Âî âòîðûõ, îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå
êîíôëèêòà îòêðîåò äîðîãó èíâåñòèöèÿì â ðåãèîí, â
÷àñòíîñòè, åãî ïðàêòè÷åñêè íåòðîíóòûé ïîòåíöèàë â ñôåðå
âûðàáîòêè ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè ìîæåò çíà÷èòåëüíî
îáëåã÷èòü ýíåðãåòè÷åñêîå áðåìÿ ñòðàíû.

Грядущие угрозы
Îêîí÷àòåëüíîå ñîãëàøåíèå ïîêà íå âûðàáîòàíî, íî óæå
ïðåäïðèíÿòû âàæíûå ïîïûòêè ïðèìèðåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
çàÿâëåíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèå îòõîä îò ðàíåå äîñòèãíóòûõ
ïîçèöèé, íåäàâíèå âûñêàçûâàíèÿ ñî ñòîðîíû NSCN-IM
óêàçûâàþò íà ðàñòóùåå íåäîâîëüñòâî ìåäëåííûì õîäîì
ïåðåãîâîðîâ. Â ñâîåé ðå÷è â Áàíãêîêå â íà÷àëå 2006 ã.
Òóèíãàëåíã Ìóèâà îçâó÷èë ïîçèöèþ NSCN:
«Îòîéäÿ îò òðåáîâàíèÿ àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà, ìû
çàÿâèëè, ÷òî õîòèì âûñòðàèâàòü îñîáûå ôåäåðàëüíûå
îòíîøåíèÿ ñ Èíäèåé, íî Èíäèÿ íå ïðåäïðèíèìàåò
ðåøèòåëüíûõ øàãîâ ïî îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ îòíîøåíèé, à
òàêæå íå äåëàåò íè÷åãî äëÿ îáúåäèíåíèÿ íàñåëåííûõ íàãàìè
ðàéîíîâ íà ñåâåðî-âîñòîêå ñòðàíû».

Ôðàêöèÿ NSCN-IM íàñòàèâàåò íà îáúåäèíåíèè íàñåëåííûõ
íàãàìè ðàéîíîâ â áîëüøîé Íàãàëåíä, íàçûâàåìûé èìè
Íàãàëèì, âûäâèãàÿ, òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå, ïðåäøåñò-
âóþùåå åãî ñîçäàíèþ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ
äåëèòü òåððèòîðèè òðåõ øòàòîâ — Àññàìà, Ìàíèïóðà è
Àðóíà÷àë Ïðàäåø, íà ÷òî íåîáõîäèìî èõ ñîãëàñèå,
ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó íåëåãêî áóäåò äåëàòü óñòóïêè
ïî ýòîìó âîïðîñó, íå ïðèâëåêàÿ óïîìÿíóòûå øòàòû.

Âòîðîé ïî âàæíîñòè âîïðîñ «îñîáûõ ôåäåðàëüíûõ
îòíîøåíèé», ñêîðåå âñåãî, áóäåò ðàçðåøåí ëåã÷å. Âûñòóïàÿ â
Áàíãêîêå â ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà, Òóèíãàëåíã Ìóèâà
ïîäðîáíî îñòàíîâèëñÿ íà ýòîì òðåáîâàíèè, ïðåäñòàâëÿþùåì
ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ è ïðàãìàòè÷íóþ ñìåíó ïîçèöèé, â
ñðàâíåíèè ñ òåìè, êîòîðûõ NNC è NSCN ïðèäåðæèâàëèñü
ðàíåå. Îí óêàçàë, ÷òî îíè ãîòîâû ðàññìîòðåòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îòíîøåíèÿ, çàêðåïëåííûå â
ñîãëàøåíèè, êîòîðîå íè îäíà èç ñòîðîí íå ìîãëà áû
èçìåíÿòü â áóäóùåì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Áîëåå òîãî,
NSCN-IM ãîòîâà îáñóæäàòü òàêîé ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ
êîìïåòåíöèé, êîòîðûé áû ñëóæèë èíòåðåñàì è Íüþ-Äåëè, è
íàãîâ. Ãîâîðÿ î ðåøèìîñòè èíäèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà èñêàòü
«íîâûå èíèöèàòèâû», ã-í Îñêàð Ôåðíàíäåñ, èíäèéñêèé
ìèíèñòð, îòâåòñòâåííûé çà ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîä÷åðêíóë ñåðüåçíîñòü ðåàêöèè èíäèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
íà ïðåäëîæåíèÿ NSCN. Áîëåå òîãî, ñîõðàíåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâîì, ãäå áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû Ïàðòèè
Êîíãðåññà, ïîñòà ïðåäñòàâèòåëÿ Èíäèè íà ïåðåãîâîðàõ çà
áûâøèì ñòàòñ-ñåêðåòàðåì Ê. Ïàäìàíàáõàéà, äåìîíñòðèðóåò
âàæíîñòü ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà äëÿ Èíäèè.
Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê âûðàáîòêå
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî è âíÿòíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ãëóáîêî óêîðåíèâøååñÿ ïëåìåííîå ðàçäåëåíèå ãðóïï íàãîâ.
Íàñòîé÷èâîñòü ôðàêöèè NSCN-IM, çàÿâëÿþùåé, ÷òî îíà
âûðàæàåò ìíåíèå âñåõ íàãîâ, îïðîâåðãàëàñü íå òîëüêî
Êàïëàíãîì, íî è íåñêîëüêèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè. NSCN-IM íå
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñîâ çíà÷èòåëüíûõ ïî ÷èñëåííîñòè ïëåìåí
àíãàìîâ, àîñ è êîíüÿêîâ. Ñàì Ìóèâà îòíîñèòñÿ ê ïëåìåíè
òàíãêóë èç Ìàíèïóðà, è ïðåäñòàâèòåëè åãî ïëåìåíè
ïðàêòè÷åñêè íå æèâóò â ãðàíèöàõ Íàãàëåíäà. Ïîäîáíûì æå
îáðàçîì Èñààê Ñâó ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ÷àñòåé ïëåìåíè
ñåìà. Êîíüÿêè, åäèíñòâåííîå áîëüøîå ïëåìÿ, ïðåäñòàâëåíî
ôðàêöèåé NSCN-K, ó êîòîðîé åñòü íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ
òðåáîâàòü ïðàâà ãîëîñà ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ. Íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Èíäèè
ïðåäñòàâëÿåò ñàìî áóäóùåå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå äîëæíî
îáëàäàòü ïîëíîòîé è âíÿòíîñòüþ, íå ïîâòîðÿÿ ïðè ýòîì
íåäîñòàòêîâ ïðåæíåãî ñîãëàøåíèÿ Shillong Accord. Ñóäÿ ïî
ïðåäûäóùèì ïðèìåðàì ïðèíÿòèÿ íîâûõ ìåòîäîâ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (ãîðíûå ñîâåòû, òåððèòîðèàëüíûå
ñîâåòû), èìååòñÿ ïðåöåäåíò âûðàáîòêè ðåøåíèé, îòâå÷àþùèõ
îæèäàíèÿì íåäîâîëüíûõ. Óãðîçó â Íàãàëåíäå íå ñëåäóåò
íåäîîöåíèâàòü, è îíà íåñîìíåííî ïîñëóæèò äëÿ ïðîâåðêè
òâîð÷åñêîãî íà÷àëà ó ïåðåãîâîðùèêîâ ñ îáåèõ ñòîðîí, à
òàêæå ãèáêîñòè èíäèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
Ñ äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ñòàëî ìîäíûì èñïîëüçîâàòü íåäîâîëü-
ñòâà â Êàøìèðå â êà÷åñòâå ëàêìóñîâîé áóìàæêè äëÿ
ïðîâåðêè êðåïîñòè èíäèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå óïóñêàåòñÿ èç âèäó âêëàä, âíåñåííûé â óêðåïëåíèå
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ñîáûòèÿìè íà ñåâåðî-
âîñòîêå. Ñ êàæäûì ïîñëåäóþùèì âîññòàíèåì ñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâà ê âîññòàíîâëåíèþ áåçîïàñíîñòè ðàñòåò, íî, ÷òî
áîëåå âàæíî, ðàçâèâàåòñÿ è åãî òâîð÷åñêèé è ïðàãìàòè÷íûé
ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåð.
Äåìèëèòàðèçàöèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ôðîíòà Ìèçî (Mizo
National Front), îáðàçîâàíèå Ãîðíîãî Ñîâåòà Äàðäæèëèíãà
(Darjeeling Hill Council) è Òåððèòîðèàëüíîãî Ñîâåòà Áîäî
(Bodo Territorial Council) — âñå ýòî óðîêè óïðàâëåíèÿ
ýòíè÷åñêè ðàçíîðîäíûìè îáùåñòâàìè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé
ñèñòåìû.
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Сколько власти нужно
для Каталонии?

Èñïàíèÿ âåäåò áîðüáó ñ íîâûì çàêîíîì

ДЖОН БАРРАС

30 ìàðòà 2006 ã. íèæíÿÿ ïàëàòà
èñïàíñêîãî ïàðëàìåíòà îäîáðèëà
189 ãîëîñàìè «çà» ê 154 «ïðîòèâ»
çàêîíîïðîåêò, ïðåäîñòàâëÿþùèé
áîëüøå ïîëíîìî÷èé ïðîâèíöèè
Êàòàëîíèÿ. Ýòîò çàêîíîïðîåêò
äîëæåí òåïåðü ïîñòóïèòü â èñïàí-
ñêèé ñåíàò, à çàòåì âåðíóòüñÿ â
Êàòàëîíèþ äëÿ ðåôåðåíäóìà ïî
íåìó.
Çàêîíîïðîåêò ðàçäåëèë êàòàëîíöåâ,
õîòÿ çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Êàòà-
ëîíèè ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì
ïðîãîëîñîâàë çà ïðåäëîæåííûé
çàêîí. Ïðåäñòîÿùèé ðåôåðåíäóì
äîëæåí  â ïîëíîé ìåðå ñòàòü àðåíîé
äåáàòîâ ïî ýòîìó çàêîíó1.
Íîâûé çàêîíîïðîåêò îá àâòîíîìèè,
èçâåñòíûé ïîä íàçâàíèåì «Ñòàòóò»
áûë ðàíåå îäîáðåí 90 ïðîöåíòàìè
êàòàëîíñêèõ çàêîíîäàòåëåé. Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà ïðèâåëî
áû ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ Êàòàëîíèè öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì è ê òîìó, ÷òî ïî íåêîòîðûì ñóäåáíûì äåëàì
íå íóæíî áóäåò îáðàùàòüñÿ â Âåðõîâíûé ñóä Èñïàíèè.
Ñòàòóò áûë âïåðâûå ïðåäñòàâëåí â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè Êàòàëîíèè, ñôîðìèðîâàííûé ñåé÷àñ
êîàëèöèåé ëåâîãî òîëêà, âîçãëàâëÿåìîé PSC èëè Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé  ïàðòèåé Êàòàëîíèè. Êîàëèöèÿ áûëà èçáðàíà â
íîÿáðå 2003 ã. ïîñëå 23 ëåò ïðàâëåíèÿ Æîðäè Ïóæîëÿ,
áûâøåãî ïðàãìàòè÷íîãî ëèäåðà ïðèäåðæèâàþùåéñÿ óìåðåí-
íûõ âçãëÿäîâ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Convergencia i
Unio. Ïðàâèòåëüñòâî Ïóæîëÿ çíàëî òîëê  â óìåíèè èçâëå÷ü
íåìàëî ôåäåðàëüíûõ ëüãîò ïóòåì óñòóïîê è ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé  â õîäå òîðãîâëè ñ öåíòðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì Èñïàíèè ïîä ðóêîâîäñòâîì êîàëèöèè ñîöèà-
ëèñòîâ, âîçãëàâëÿåìîé Õîñå Ëóèñîì Ðîäðèãåñîì Ñàïàòåðî, è
ïðåæíèì êîàëèöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì êîíñåðâàòîðà Õîñå
Ìàðèÿ Àñíàðà. Îäíàêî ïðèäåðæèâàþùèåñÿ æåñòêîé ëèíèè
íàöèîíàëèñòû ëåâîãî òîëêà íàñòàèâàëè íà áîëüøåì
ïðèçíàíèè èõ «íàöèîíàëüíîãî» ñòàòóñà, ññûëàÿñü íà åãî
èñòîðè÷åñêóþ, ÿçûêîâóþ è êóëüòóðíóþ èäåíòè÷íîñòü, è íà
ïîëó÷åíèè áîëüøåé äîëè îò íàëîãîâûõ ñáîðîâ.
Ïðåäëîæåííàÿ ðåôîðìà îá àâòîíîìíîì ñòàòóòå Êàòàëîíèè
áûëà èíèöèèðîâàíà ïðàâÿùåé êîàëèöèåé ñîöèàëèñòîâ,
æåñòêî íàñòðîåííûìè íàöèîíàëèñòàìè è ïàðòèåé «çåëåíûõ»,
âîçãëàâëÿåìîé ïðååìíèêîì Ïóæîëÿ ñîöèàëèñòîì Ïàñêàëåì
Ìàðàãàëëîì, è ïîääåðæàíà íàöèîíàëèñòàìè Ïóæîëÿ,
ïðåäñòàâëÿþùèìè ñåé÷àñ îïïîçèöèîííóþ ïàðòèþ â ïàðëà-
ìåíòå Êàòàëîíèè.

Êîãäà âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñî
ñòîðîíû ÅÑ äëÿ Èñïàíèè
ñòðåìèòåëüíî óìåíüøèëîñü,
Êàòàëîíèÿ ñòàëà ïîëó÷àòü íà
2,5 ìëðä. åâðî ìåíüøå, ëèøèâøèñü
ôèíàíñîâîãî ïîäñïîðüÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ ïàðëàìåí-
òîì ïðîãðàìì.
Âûçûâàþùèé ñïîðû íîâûé çàêîí
íàïðàâëåí íà ñîõðàíåíèå  ïðåæíåãî
óðîâíÿ çàòðàò Êàòàëîíèè  è åå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïóòåì ìåíüøåãî
îò÷èñëåíèÿ äîõîäîâ öåíòðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó Èñïàíèè íà
îñíîâàíèè àðãóìåíòà î «áþäæåò-
íîì äåôèöèòå» — äåíüãàõ, êîòîðûõ
íå õâàòàåò àâòîíîìèÿì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ  íóæä íàñåëåíèÿ.
Ýòîò øàã, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ,
ïðèâåäåò ê  óâåëè÷åíèþ ïðîãðåñ-

ñèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.  Ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà è
êîðïîðàòèâíûõ íàëîãîâ â Êàòàëîíèè è ðåãèîíå Ýêñòðåìàäóðà
íàõîäÿòñÿ íà îäíîì óðîâíå. Îäíàêî Êàòàëîíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ áîãàòûõ ðåãèîíîâ Èñïàíèè. Íåêîòîðûå
ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî ýòîò ðåãèîí âíîñèò ïî÷òè íà
âîñåìü ïðîöåíòîâ áîëüøå ñðåäñòâ îò íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó, ÷åì îí ïîëó÷àåò îò
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äàæå â ñëó÷àå  ïðîâàëà
ïåðâîíà÷àëüíûõ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íîâîì çàêîíå,
óñòóïêè ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè —
åñëè áóäóò âíåñåíû ïîïðàâêè â çàêîí î ñòàòóñå  è
ôèíàíñèðîâàíèè  ìóíèöèïàëèòåòîâ — ïîçâîëÿò Êàòàëîíèè
ñîõðàíèòü äëÿ íóæä ðåãèîíà 50 ïðîöåíòîâ îò ñáîðà
ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è 58
ïðîöåíòîâ îò äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðîèçâîäèòåëÿìè
òîïëèâà, òàáàêà, àëêîãîëÿ è äðóãèõ  òîâàðîâ. Ýòè
ïðîöåíòíûå ñòàâêè áóäóò ñî âðåìåíåì óâåëè÷èâàòüñÿ,
äîñòèãàÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.  Â ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü
òàêæå  âêëþ÷åíî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé ñóììû â
ðàçìåðå òðåõ ìëðä åâðî íà ðàçâèòèå  îáùåñòâåííûõ
ïðîãðàìì â Êàòàëîíèè.
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Èñïàíèè Ïåäðî Ñîëüáåñ ïðåäëîæèë,
÷òîáû ñîãëàøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò ñáîðà
íàëîãîâ ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû è íà äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû.
Òàêîé øàã ïðèâåë áû  ê òðàíñôåðòàì íà ñóììó â 20 ìëðä
åâðî â ãîä ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, ÷òî îáåñêðîâèëî
áû  ôèíàíñû ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè íà 15 ïðîöåíòîâ.

«Правительство меньшинства»?
Íèêòî íå óäîâëåòâîðåí òàêèìè ìåðàìè. Ïðè÷óäû èñïàíñêèõ
ïàðëàìåíòàðèåâ îñóæäàþòñÿ êàê ëèäåðàìè ñîöèàëèñòîâ, òàê
è êîíñåðâàòèâíîé îïïîçèöèåé: Ñàïàòåðî è åãî ñîöèàëèñòàì
— Partitudo Socialista Obrero Español  èëè  PSOE —  íå
õâàòàåò 12 ìåñò â ïàðëàìåíòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâà, è
ïîýòîìó îíè íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå æåñòêî íàñòðîåííûõ
íàöèîíàëèñòîâ Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) â
êàòàëîíñêîì ïàðëàìåíòå. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àÿ ýòè

Äæîí Áàððàñ âîçãëàâëÿåò ñëóæáó íîâîñòåé íà ðàäèîñòàíöèè «Ñâîáîäíàÿ
Áàðñåëîíà». Ðàíåå â òå÷åíèå øåñòè ëåò áûë ðåäàêòîðîì ãàçåòû «Áàðñåëîíà
áèçíåñ». Îí ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ðóáðèêè «Êàòàëîíèÿ êîíôèäåíöèàëüíî»
â «Áàðñåëîíàðåïîðòåð» è ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ìîíîãðàôèé äëÿ Èíñòèòó-
òà èññëåäîâàíèé Êàòàëîíèè.

Премьер-министр Испании Хосе Луис Родригес
Сапатеро обменивается рукопожатием
с каталонскими политиками Хуаном Саура (слева)
и Хуаном  Геррера (справа)

1 Ðåôåðåíäóì ïðîøåë â èþíå 2006 ã., áîëüøèíñòâî êàòàëîíöåâ,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïîääåðæàëè ðàñøèðåíèå
àâòîíîìèè Êàòàëîíèè. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.
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ãîëîñà, ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè ïîïàäàåò â çàâèñèìîñòü îò
íàñòðîåííûõ íà îòäåëåíèå ÷ëåíîâ ERC. Ëóèñ Ìàðèÿ Àíñîí,
îñíîâàòåëü ãàçåòû  «La Razón», ñ÷èòàåò, ÷òî «Êîíñòèòóöèÿ
äîëæíà áûòü  ïåðåñìîòðåíà äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñòðàíå áûëà
òàêàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé  áîëüøèíñòâî
ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè íå áûëî áû ïðåäìåòîì
øàíòàæà ñî ñòîðîíû íàöèîíàëèñòîâ». Ýòî ýêñòðåìàëüíîå
çàÿâëåíèå, íî îíî îáúÿñíÿåòñÿ íåîðäèíàðíûì îáëàäàíèåì
âëàñòè íàöèîíàëèñòîâ ERC, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò òîëüêî
16 ïðîöåíòîâ êàòàëîíñêîãî ýëåêòîðàòà èëè 2,5 ïðîöåíòà âñåõ
èñïàíñêèõ èçáèðàòåëåé. Àíñîí ÿâëÿåòñÿ  ïðîòèâîðå÷èâîé
ôèãóðîé íà ïðàâîì ôëàíãå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Èñïàíèè,
îäíàêî åãî «La Razón» âõîäèò â øåñòåðêó âåäóùèõ
åæåäíåâíûõ ãàçåò Èñïàíèè.
Ëèäåð ERC Êàðîä-Ðîâèðà çàíèìàåò ãîðàçäî áîëåå æåñòêóþ
ïîçèöèþ, íåæåëè ñïèêåð êàòàëîíñêîãî ïàðëàìåíòà Ïóæîëü.
Îáâèíÿåìûé ìàäðèäñêîé ïðåññîé ïðàâîãî òîëêà â
ïðîâåäåíèè ñåêðåòíûõ âñòðå÷ ñ òåððîðèñòàìè ÝÒÀ (â ðÿäàõ
êîòîðûõ åñòü íåñêîëüêî èñïàíöåâ, áîéêîòèðóþùèõ  ïî òåì
èëè èíûì ïðè÷èíàì èíòåðåñû Êàòàëîíèè), âîèíñòâåííî
íàñòðîåííûé Æîçåï Ëóèñ Êàðîä-Ðîâèðà çàÿâèë, ÷òî çàêîí î
íîâîì ñòàòóòå Êàòàëîíèè áûë ðàçìûò äî íåïðèåìëåìîãî
óðîâíÿ. Â òî âðåìÿ êàê òîðã ïî ïðåäëîæåíèÿì íîâîãî
çàêîíà âñå åùå èäåò â Ìàäðèäå, Êàðîä-Ðîâèðà âîçãëàâèë 18
ôåâðàëÿ â Áàðñåëîíå ïðîâåäåíèå ìàðøà â çàùèòó
íåçàâèñèìîñòè ïîä ëîçóíãîì «Ìû ÿâëÿåìñÿ íàöèåé è èìååì
ïðàâî íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ». Îðãàíèçàòîðû ýòîãî ìàðøà
óòâåðæäàëè, ÷òî â íåì ïðèíÿë ó÷àñòèå ìèëëèîí ÷åëîâåê,
îäíàêî ñïåöèàëèñòû ïî ìîíèòîðèíãó çàÿâèëè, ÷òî â òîëïå
ìàíèôåñòîâ áûëî ìàêñèìóì 70 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
Îäíàêî ïîçèöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â
Êàòàëîíèè ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì ýëåêòîðàòà. Â òî
âðåìÿ êàê 89 ïðîöåíòîâ êàòàëîíñêèõ äåïóòàòîâ â ïàðëàìåí-
òå, ïðåäñòàâëÿþùèõ 87 ïðîöåíòîâ ýëåêòîðàòà — ïðîãîëîñî-
âàëè 30 ñåíòÿáðÿ çà ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà, îïðîñû
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûå âñêîðå ïîñëå ýòîãî,
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 49,4 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ êàòàëîíöåâ
íå ñ÷èòàþò Êàòàëîíèþ íàöèåé, â îòëè÷èå îò òåõ 46,8 ïðîöåí-
òà, êòî ñ÷èòàåò èíà÷å.

Права, коллективные и индивидуальные
«Â ïðîåêòå ðåôîðìû î ñòàòóòå Êàòàëîíèè ñîäåðæèòñÿ
äîñòàòî÷íî ýëåìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óùåìëåíèå èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðàâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ», — íàïèñàë ïîëèòè÷åñêèé
êîììåíòàòîð Õîðõå Âèëü÷åñ. Ìíîãèå ýêñïåðòû ïî ïðàâîâûì
âîïðîñàì ðàáîòàþò íàä ñîãëàøåíèåì. Íàïðèìåð, Ôðàíöèñêî
Õîñå Ãåðíàíäî, ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Èñïàíèè è
Ãëàâíîãî þðèäè÷åñêîãî ñîâåòà çàÿâèë, ÷òî ðåôîðìà î ñòàòóòå
âûçûâàåò ó íåãî «ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü». Íåêîòîðûå
òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðîåêòå, áóäåò òðóäíî ïðîâåñòè â
æèçíü, â ÷àñòíîñòè òî, êàê ïîëíîìî÷èÿ Êàòàëîíèè â èììèãðà-
öèîííûõ âîïðîñàõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ äâóõ
äîãîâîðîâ ÅÑ: Øåíãåíñêîãî è Ðèìñêîãî?
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îòëîæèòü ýêñïåðòíóþ
îöåíêó çàêîíà î ñòàòóòå, ïîêà ñïåöèàëüíûé êîìèòåò íå
çàâåðøèò ôîðìóëèðîâêó åãî ñòàòåé. Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä îäîáðèò çàêîí î íîâîì ñòàòóòå, îí áóäåò âûíåñåí
íà ðåôåðåíäóì â Êàòàëîíèè. Ìåæäó òåì, ïàðòèÿ
êîíñåðâàòîðîâ â Ìàäðèäå — Partido Popular — ñîáðàëà
ïîäïèñè ïîðÿäêà ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â ïîääåðæêó
ïðîâåäåíèÿ îáùåèñïàíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó
î ïðèåìëåìîñòè çàêîíà î ðåãèîíàëüíîì ñòàòóòå. Îäíàêî
îáðàùåíèå ñ ïðèçûâîì î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà î÷åíü
ïîõîæå òîëüêî íà ïèàð-êîìïàíèþ, ïîòîìó ÷òî ïîñòàâëåííûé
â íåì âîïðîñ ñâÿçàí ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè èçìåíåíèÿìè
â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîòîìó ÷òî â äðóãèõ ñòðàíàõ òàêèõ
ïðåöåäåíòîâ ìíîæåñòâî.
Ê íàèáîëåå ñïîðíûì ïóíêòàì  äîãîâîðà î íîâîì ñòàòóòå
îòíîñÿòñÿ  óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøåíèè
êàòàëîíñêîãî ÿçûêà, ðåâèçèÿ  ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ñáîðîâ è ïåðåñìîòð þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî
ñóäà Êàòàëîíèè (Tribunal Superior de Justicia de Catalunya) â
ñòîðîíó èõ ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ.  Åñëè äîãîâîð áóäåò

ïðèíÿò, ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî íåêîòîðûå  äåëà íå ñìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â Âåðõîâíîì ñóäå Èñïàíèè.

Правосудие с завязанными глазами
Âûñòóïàÿ â ïîääåðæêó íîâûõ ïîëîæåíèé çàêîíà, ìèíèñòð
þñòèöèè Æîçåï Ìàðèÿ Âàëëåñ óòâåðæäàë, ÷òî áûëî áû
îøèáî÷íûì ïîëàãàòü, ÷òî «Êàòàëîíèÿ áóäåò èìåòü ñâîå
ñîáñòâåííîå ïðàâîñóäèå, êîòîðîå çàìåíèëî áû Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Ìàäðèäà ðåãèîíàëüíûì âåðõîâíûì ñóäîì â
êà÷åñòâå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè Êàòàëîíèè».
Ìèíèñòð þñòèöèè çàÿâèë, ÷òî «íîâûå ïðåäëîæåíèÿ íàöåëåíû
íà ïîëó÷åíèå êàòàëîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâà íà ïîëíûé
êîíòðîëü â îòíîøåíèè íåþðèäè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è îãðàíè-
÷åííîå ïðàâî ãîëîñà, à îòíþäü íå ðåøàþùèå ïîëíîìî÷èÿ,
â îïðåäåëåíèè ÷èñëà íàçíà÷åíèé íà þðèäè÷åñêèå ïîñòû».
Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «â Êàòàëîíèè äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ è
íàçíà÷åíèå ñóäåé áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ èñïàíñêèì ïðàâîñóäèåì è ñ öåëüþ åãî óêðåïëåíèÿ».
Ìèíèñòð îñîáî îòìåòèë, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåìàëüíîé
ìåðîé. «Ðå÷ü íå èäåò íè î ñåïàðàòíîì ïðàâîñóäèè, íè
î ïðàâîâîé ñèñòåìå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêàÿ
äåéñòâóåò â Êàíàäå, Ãåðìàíèè è ÑØÀ», — ñêàçàë îí.
Îäíàêî âûñòóïëåíèå Âàëëåñà â çàùèòó  íîâîãî çàêîíà
ìîæåò áûòü îñïîðåíî ïî äâóì ïóíêòàì.  Ïðè íàçíà÷åíèè íà
ïîñò ñóäüè âûñîêèé óðîâåíü çíàíèÿ êàòàëîíñêîãî ÿçûêà
áóäåò «îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì», ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
äèñêðèìèíàöèè ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
êàòàëîíöàìè. Âî-âòîðûõ, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Èñïàíèè áóäåò íåäîñòóïíî ïî áîëüøèíñòâó
äåë, íå ñâÿçàííûõ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè. Òàêèì
îáðàçîì,  îêîí÷àòåëüíûé âåðäèêò, ê ïðèìåðó, ïî êîììåð-
÷åñêèì òÿæáàì è äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ìîøåííè÷åñòâîì,
áóäåò âûíîñèòüñÿ â ðàìêàõ êàòàëîíñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû. Ñóäåáíîå çàñåäàíèå áóäåò âåñòè ñóäüÿ-êàòàëîíåö íà
êàòàëîíñêîì ÿçûêå (ïåðåâîä æå íà èñïàíñêèé ÿçûê â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàëå ñóäà).
Åùå îäíèì êðèòèêîì ïðåäëîæåííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåí
Åâðîïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëü èñïàíñêèõ êîíñåðâàòîðîâ
Àëåêñ Âèäàë Êóàäðàñ. Îí âûñòóïèë ñ ïðåäîñòåðåæåíèåì, ÷òî
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè ìîæåò îêàçàòüñÿ çàâàëåííûì
òÿæáàìè, ñâÿçàííûìè ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè, îñîáåííî â
ÿçûêîâîé è ïðîìûøëåííîé ñôåðàõ, ïîñêîëüêó òàêèå çëîóïî-
òðåáëåíèÿ, êàê ïîä÷åðêíóë Êóàäðàñ, óæå èìåþò ìåñòî.

В центре внимания международной
общественности

Â êàíóí ïîñëåäíåãî Íîâîãî Ãîäà âíèìàíèå ñðåäñòâ
èíôîðìàöèè âñåãî ìèðà áûëî ïðèêîâàíî íà íåêîòîðîå
âðåìÿ ê Êàòàëîíèè, êîãäà ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Õîñå Ìåíà
çàÿâèë, ÷òî âîñüìàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, äàþùàÿ âîåííûì
ïðàâî íà çàùèòó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Èñïàíèè,
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðîòèâ Êàòàëîíèè è åå èíèöèàòèâ
ïî ïðèñâàèâàíèþ áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé. Òàêîå áðÿöàíèå
îðóæèåì âûçâàëî íåêîòîðóþ ñèìïàòèþ ê êàòàëîíñêîìó
âîïðîñó, îäíàêî îíî òàêæå ïîáóäèëî ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòèêîâ ê òàêèì ãðóáûì è áåñïîðÿäî÷íûì
êîììåíòàðèÿì, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïðîöèòèðîâàòü èõ èç ìåñòíîé ïðåññû.
Ciutadans de Catalunya, ãðóïïà ëåâîöåíòðèñòñêèõ èíòåëëåêòóàëîâ,
ïëàíèðîâàëà ïðåâðàòèòü ñâîþ âëèÿòåëüíóþ ãðóïïèðîâêó,
îêàçûâàþùóþ äàâëåíèå íà ïîëèòèêó, â ïîëíîìàñøòàáíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Áûëî áû èíòåðåñíî óâèäåòü, ñìîãóò
ëè íå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå ÷ëåíû Ciutadans
ñîáðàòü íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ
ñðåäè òåõ ïðèìåðíî ïÿòèñîò òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå íà
ïðîøëûõ âûáîðàõ íå ïðèøëè ê èçáèðàòåëüíûì óðíàì.
Òàêîâà öåëü ïîñòàâëåííàÿ ýòîé ãðóïïîé. Åñëè èì óäàñòñÿ
ïîëó÷èòü íå ìåíåå 12 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, îíè ñìîãóò
îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå â Àññàìáëåå. Òàêîé
èñõîä, ïîõîæå, ÿâèëñÿ áû ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì â äåëå
äàëüíåéøåé ýðîçèè ïðàâ íåêàòàëîíöåâ â Êàòàëîíèè.
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Ôåäåðàëèçì â Ñóäàíå

Всеобъемлющее мирное
соглашение и все то,
что выходит за его рамки

ШОН  ХУЛИХЭН

Сторонники ôåäåðàëèçìà â Ñóäàíå
ñòîëêíóëèñü ñ îæåñòî÷åííîé áîðüáîé
ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ èì íåçàâèñèìîñòè
â 1956 ã.  Ïîñëå ïÿòèäåñÿòè ëåò è äâóõ
ðàçðóøàþùèõ ñòðàíó ãðàæäàíñêèõ âîéí
ôåäåðàëèçì ñòàë öåíòðàëüíûì ïóíêòîì
âñåîáúåìëþùåãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ïîäïèñàííîãî 9 ÿíâàðÿ 2005 ã. ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Õàðòóìà  è Þæíûì
íàðîäíûì îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì/
àðìèåé (SPLD/A) .
Ñ íà÷àëà 50-õ ãîäîâ òðåáîâàíèÿ þæàí î ïðåäîñòàâëåíèÿ
áîëüøåé àâòîíîìèè êîëåáàëèñü îò íåêîåãî òèïà
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà äî ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà, îäíàêî
íåñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ïðèâåëà ê ïåðâîìó
ýòàïó ãðàæäàíñêîé âîéíû íàêàíóíå îáðåòåíèÿ ñòðàíîé
íåçàâèñèìîñòè.  Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ïÿòè
äåñÿòèëåòèé íåñêîëüêî ðàóíäîâ ïðîâàëèâøèõñÿ ïåðåãîâîðîâ
èëè ñðûâ äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé ïðèâåëè ê ñêåïòè÷åñêîìó
è æåñòêîìó íàñòðîþ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé íà þãå ñòðàíû.
Ðåçóëüòàòîì ñòàëè äâå ìàñøòàáíûå ãðàæäàíñêèå âîéíû  â
ïåðèîäû ñ 1955  ïî 1972  è ñ 1983 ïî 2004 ãîäû.
Îñíîâíîé êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó õðèñòèàíàìè è
àíèìèñòàìè þãà â ïðèíöèïå îñòàëñÿ  ïðåæíèì: «ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðèâèëåãèè» àðàáî-ìóñóëüìàíñêîé ýëèòû íà ñåâåðå;
ïðîãðàììû ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé àññèìèëÿöèè;
ðàñïðîñòðàíåíèå çàêîíîâ èñëàìñêîãî øàðèàòà íà íåìóñóëü-
ìàíñêîå íàñåëåíèå è ðîëü èñëàìà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû â öåëîì;  ñïîðíàÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ Õàðòó-
ìîì âîäíûõ è çåìëÿíûõ ðåñóðñîâ è ïîïûòêè ïåðåñìîòðà
ãðàíèöû ìåæäó ñåâåðîì è þãîì ïîñëå îáíàðóæåíèÿ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé â þæíîì Ñóäàíå â 1982 ãîäó.

Федерализм был «неприличным словом»
Äëÿ ñåâåðíîé ýëèòû è èõ ñîþçíèêîâ íåçàâèñèìîñòü þãà íà
ïðîòÿæåíèè ýòîãî âðåìåíè áûëà  íåìûñëèìîé, è «ôåäå-
ðàëèçì» êàê òàêîâîé  áûë íåäîïóñòèì äëÿ íåêîòîðûõ íà
ñåâåðå.  Åãî ðàññìàòðèâàëè êàê íåïðèãîäíûé âàðèàíò ïî
öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, âðàùàþùèõñÿ âîêðóã ïîäðàçóìåâàþ-
ùåéñÿ  îáÿçàòåëüíîñòè èñëàìà, ñóäàíñêî-àðàáñêîãî íàöèî-
íàëèçìà è äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
â ñâîþ ïîëüçó.  Ïîéòè íà óñòóïêè þæàíàì îçíà÷àëî — è
îçíà÷àåò äî ñèõ ïîð — áîëüøîé ðèñê, êîòîðûé ìîæåò
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ àíàëîãè÷íûõ òðåáîâàíèé ó ìåíü-
øèíñòâ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Äàðôóð, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè ìîæåò ïðèâåñòè ê áàëêàíèçàöèè Ñóäàíà.
Çà ïÿòíàäöàòü ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ìèðíîå ñîãëàøåíèå
ïîäâåðãàëîñü ñåðüåçíûì íàïàäêàì, îäíàêî, îíî ïðîäîëæàåò
äåéñòâîâàòü.  Ìåæäó òåì, êàê òîëüêî ìèð ïðèøåë íà þã
ñòðàíû, êîíôëèêò Äàðôóðà â çàïàäíîì Ñóäàíå ïåðåðîñ â
ïîëíîìàñøòàáíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.  Äàðôóð ñòàë
åùå îäíîé ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôîé â ïëàíå ïðàâ ÷åëîâå-
êà, è ïîäîáíàÿ æå  ïåðñïåêòèâà ãðîçèò âîñòîêó ñòðàíû.

Øîí Õóëèõýí — ðóêîâîäèòåëü àôðèêàíñêèõ ïðîãðàìì Ôîðóìà Ôåäåðàöèé.
Ñ íèì ìîæíî ñâÿçàòüñÿ ïî ýëåêòðîííîìó àäðåñó houlihan@forumfed.org.

Ìíîãèå ëþäè ëîìàþò ãîëîâó íàä äâóìÿ
âîïðîñàìè:
Ìîæåò ëè ìèðíîå ñîãëàøåíèå
ïðîäåðæàòüñÿ â íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè?
Ìîæåò ëè  àíàëîãè÷íûé òèï
ôåäåðàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà äðóãèå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå êàê îñíîâà
øèðîêîìàñøòàáíîãî  æèçíåñïîñîáíîãî
ìèðà â Ñóäàíå?

Федерализм во всеобъемлющем
мирном соглашении
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîííî
çàêðåïëåííûå ÷åòûðå óðîâíÿ âëàñòè:

1. ïðàâèòåëüñòâî Íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà (öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî);

2. ïðàâèòåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà ñ âûñîêèì óðîâíåì
àâòîíîìèè;

3. ïðàâèòåëüñòâà 26 øòàòîâ (16 íà ñåâåðå è 10 íà þãå) è
4. îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ïåðâûå òðè óðîâíÿ èìåþò ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñáîðà
íàëîãîâ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ; ñòàòóñ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ôèñêàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé) ÿâëÿåòñÿ
áîëåå íåîïðåäåëåííûì. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâè-
òåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà è âñå 26 øòàòîâ èìåþò ñâîè
ñîáñòâåííûå êîíñòèòóöèè.
Ñïîðû âîêðóã ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
âñå âîïðîñû ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è þæíûìè
øòàòàìè äîëæíû áóäóò ðåøàòüñÿ ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî
Þæíîãî Ñóäàíà. Ýòà â âûñøåé ñòåïåíè àñèììåòðè÷íàÿ
ôîðìà ôåäåðàëèçìà ïî÷òè íå îñòàâëÿåò ïðîñòðàíñòâà äëÿ
ïðÿìûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Õàðòóìîì è  þæíûìè
øòàòàìè. Åùå îäíèì ñïîðíûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì 50 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ
îò þæíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè — âñå òî, ÷òî ðàíåå
ìîíîïîëèçèðîâàëîñü Õàðòóìîì è èçûìàëîñü ó Þæíîãî
Ñóäàíà — òåïåðü áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó Þæíîãî
Ñóäàíà.  Äàëüíåéøåå æå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ þæíûõ
øòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà Þæíîãî
Ñóäàíà. Ýòî â âûñøåé ñòåïåíè íåçàâèñèìîå ðåãèîíàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî Þæíîãî Ñóäàíà ïîäîãðåâàåò èñòîðè÷åñêîå
ñòðåìëåíèå åãî íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ áîëüøåé àâòîíîìèè.
Êðåïêèé ñòàòóñ øòàòîâ íà þãå ñòðàíû òàêæå âåäåò ê
óñòàíîâëåíèþ  «ôåäåðàöèè âíóòðè ôåäåðàöèè», ÷òî ìîæåò
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü  ñîõðàíåíèþ ìíîãîîáðàçèÿ è
ñìÿã÷åíèþ ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà þãå.
Â öåíòðå ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ÷òî âåñüìà çàìåòíî  íà
ïðèìåðå ðîëè þãà ñòðàíû  â äåëàõ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò ïðàâèòåëüñòâà Þæíîãî Ñóäàíà
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì âèöå-ïðåçèäåíòîì  ïðàâèòåëüñòâà
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà. Ïðåäóñìîòðåíû òàêæå êâîòû äëÿ
þæíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòà â öåíòðàëüíîì êàáèíåòå

Имеется ли

широкое согласие

относительно

роли федерализма

в Судане?
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ìèíèñòðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ, à òàêæå â òàêèõ âàæíûõ
öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êîìèññèÿõ,  êàê êîìèññèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîìèññèÿ ïî
ðàñïðåäåëåíèþ  ôèíàíñîâ è ñáîðîâ,
êîìèññèÿ ïî ìîíèòîðèíãó è
íàöèîíàëüíàÿ íåôòÿíàÿ êîìèññèÿ.
Íà èñïîëíèòåëüíóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü þæíîãî ïðàâèòåëüñòâà îêàçûâàåò
ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå  Þæíîå
íàðîäíîå îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå,
SPLM/A. Â Õàðòóìå Ïàðòèÿ
íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà èëè NCP
(èñëàìèñòñêàÿ ïàðòèÿ) êîíòðîëèðóåò
îñíîâíóþ ÷àñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
â öåíòðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå,  à SPLM
ÿâëÿåòñÿ  ìëàäøèì ïàðòíåðîì.
Ïðàâèòåëüñòâà þæíûõ øòàòîâ òàêæå íàõîäÿòñÿ ïîä
êîíòðîëåì SPLM/A, òîãäà êàê íà ñåâåðå ñòðàíû
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ  ïîä÷èíÿþòñÿ NCP. Ýòî íàøëî
îòðàæåíèå è â ñîñòàâå âûñøåãî îðãàíà öåíòðàëüíîé
âëàñòè — Ñîâåòå øòàòîâ. Äðóãèå ïàðòèè  èãðàþò íåçàìåòíóþ
ðîëü â îáîèõ ïðàâèòåëüñòâàõ — þæíîì è öåíòðàëüíîì, — à
òàêæå â øòàòàõ. Ïîõîæå, ÷òî ìèðíîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ñäåëêîé î ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè â ãðàæäàíñêîé âîéíå: NCP è SPLM/A.
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå ïðèçûâàåò ê óñòàíîâëåíèþ øåñòèëåòíåãî
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïîñëå êîòîðîãî þã ñìîæåò ïðîâåñòè
ðåôåðåíäóì, è íà îñíîâàíèè åãî ðåøèòü — îñòàíåòñÿ ëè îí
â ñîñòàâå Ñóäàíà èëè âûáåðåò ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü.
Ñòðàòåãèÿ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó,  ÷òîáû  âî
âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà «ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíûì
åäèíñòâî» â ãëàçàõ þæàí, ÷òîáû îíè íà ðåôåðåíäóìå
âûðàçèëè âîëþ îñòàòüñÿ â ñîñòàâå Ñóäàíà.

Все, что выходит за рамки
всеобъемлющего мирного соглашения

Â ìèðíîì ñîãëàøåíèè çàêëþ÷åíî ãîðàçäî áîëüøå
ïîçèòèâíîãî, ÷åì òîãî, ÷òî ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå è
ñêåïòèöèçìó. Íåêîòîðûé  ñêåïòèöèçì áàçèðóåòñÿ ïðîñòî íà
ïîäîçðåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé âîëè  è ðåàëüíûõ
çàäà÷àõ NCP, êîòîðàÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé,
ïðèøåäøåé ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå ïåðåâîðîòà â 1989 ãîäó.
Ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî ýòà ïàðòèÿ íà äåëå íå ñîãëàñíà ñ
ïîëîæåíèÿìè è ïðèíöèïàìè ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ; åå
îòíîøåíèå ê ñîãëàøåíèþ â ïåðâûå ïÿòíàäöàòü ìåñÿöåâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ  ñìåøàííûì. NCP, êîòîðàÿ âñå åùå ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ åäèíñòâåííîé ñàìîé âëèÿòåëüíîé ïàðòèåé â Ñóäàíå,
îáëàäàåò ëèøü íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé âëàñòè, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ýòîé ïàðòèè êàê âíåøíþþ, òàê è
âíóòðåííþþ óãðîçó. Â ðÿäàõ NCP åñòü íåñêîëüêî îïûòíûõ
ïîëèòèêîâ, êîòîðûå îñîçíàþò, ÷òî öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî  çàïëàòèëî ñëèøêîì íèçêóþ öåíó çà
ïåðåãîâîðû î ìèðíîì ñîãëàøåíèè.
Êðèòèêè òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî âî âñåîáúåìëþùåì ìèðíîì
ñîãëàøåíèè ñëîâî «âñåîáúåìëþùåå» ñàìî ïî ñåáå  íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå
ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèÿìè þãà ñòðàíû. Â ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ íå áûëè âêëþ÷åíû  îáèæåííûå ìåíüøèíñòâà èç
ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ ñåâåðà, â òîì ÷èñëå Äàðôóð.
Àíàëèòèêè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè, ÷òî «ïðîáëåìîé» Ñóäàíà
ÿâëÿåòñÿ íå îäèí êîíôëèêò  ìåæäó ñåâåðîì è þãîì  èëè
æå  êîíôëèêò ìåæäó ìóñóëüìàíàìè è õðèñòèàíàìè. Åñëè
äåëåíèå ñòðàíû íà ñåâåð è þã ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, òî
áîëåå îïàñíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íàïðÿæåííîñòü â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé. Óðåãóëèðîâàíèå

êîíôëèêòà ñ ìåíüøèíñòâàìè ñåâåðà, â
òîì ÷èñëå ñ íàñåëåíèåì Äàðôóðà,
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì
ýëåìåíòîì ñòàáèëüíîãî è ïðî÷íîãî
ìèðà â Ñóäàíå.
Ìèðíîå ñîãëàøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
âñåîáúåìëþùèì åùå è ïîòîìó, ÷òî,
êàê îòìå÷àþò êðèòèêè,  ê åãî
ïîäãîòîâêå íå áûëè ïîäêëþ÷åíû
âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Íàèáîëåå
ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà
ðàìêàìè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
îñòàëèñü  ïàðòèÿ «Àëü-Óììà» (UMMA)
è Þíèîíèñòñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, êîòîðûõ ïîääåðæèâàëî
áîëüøîå ÷èñëî ýëåêòîðàòà  íà âñåõ
òðåõ ïðîøåäøèõ ñâîáîäíûõ âûáîðàõ â
Ñóäàíå.   Ýòè äâå ïàðòèè âñå åùå

ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ëîÿëüíîñòüþ ñðåäè  ýëèòíûõ
êðóãîâ íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå Ñóäàíà è â ñòàíå èõ ñîþçíèêîâ
ïî âñåé ñòðàíå. Âëèÿòåëüíîñòü ýòèõ ïàðòèé íåñêîëüêî
óìåíüøèëàñü, è îíè ðàçäåëÿþò ñóùåñòâåííîå áðåìÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà íåóäà÷ó â ñîçäàíèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà
çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò. Îäíàêî áîëüøèíñòâî
îáîçðåâàòåëåé ïîëàãàþò, ÷òî ìèðíîå ñîãëàøåíèå íå ñìîæåò
ïðîñóùåñòâîâàòü äëèòåëüíîå âðåìÿ, åñëè ýòè è äðóãèå
âëèÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê-òî íå áóäóò
ïîäêëþ÷åíû ê ó÷àñòèþ â íåì.

«Федеративная идея» в Судане

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, êàê öåíòðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà
ïðîèñõîäÿùåå â Ñóäàíå, è ìîãóò ëè îíè èçìåíèòü õîä
ñîáûòèé. Â òî âðåìÿ êàê ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ  â îñíîâíîì
íåóñòîé÷èâîé, ïðîñòîé ôàêò äîñòèæåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî
ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ äàåò íàèëó÷øèé øàíñ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ìèðà â ñëîæíîé èñòîðèè Ñóäàíà; åãî ñëåäóåò
ïðèçíàòü âàæíûì äîñòèæåíèåì è èëëþñòðàöèåé ãèáêîñòè  è
íàëè÷èÿ íîâîãî íåîòúåìëåìîãî ïîòåíöèàëà  â ïëàíå
«ôåäåðàòèâíîé èäåè» äëÿ Ñóäàíà.
Ìíîãî âíèìàíèÿ áûëî óäåëåíî ðåãèîíàì-äîíîðàì è äðóãèì
òåõíè÷åñêèì è èíñòèòóöèîíàëüíûì àñïåêòàì, íåîáõîäèìûì
äëÿ  óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â Ñóäàíå, îñîáåííî íà þãå
ñòðàíû. Êîíå÷íî, äëÿ  ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè áûëî
âàæíî óñòóïèòü — èëè íå óñòóïèòü — è â âîïðîñå
ïîëó÷åíèÿ «äèâèäåíäîâ îò äîñòèæåíèÿ ìèðà» è â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îñíîâå «ôåäåðàòèâíîé
èäåè», îãîâîðåííîé â ñîãëàøåíèè. Îäíàêî ëþäè äîëæíû
òàêæå ó÷èòûâàòü òî, î ÷åì ïèñàë îäèí èç èçâåñòíåéøèõ
òåîðåòèêîâ ôåäåðàëèçìà Ðîí Óîòòñ: «Ôóíêöèîíèðîâàíèå
ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì çàâèñèò íå òîëüêî îò êîíñòèòóöèè, íî
òàêæå è îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à ñàìîå ãëàâíîå — îò îáùåñòâà»
(Äîáàâëåí àêöåíò).
Åùå áîëåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ  íåñòàáèëüíîñòü
ñèòóàöèè — ìåíÿþùèåñÿ ðàñ÷åòû è ìàíåâðèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ýòî êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ìû íàáëþäàåì:
ñäâèã â ïîçèöèÿõ è èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû
ñåâåðíîãî Ñóäàíà.  Åñëè ýòîò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ — ïóñòü äàæå â íà÷àëüíîé ñòàäèè — áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ, ñîãëàñèå  ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò ñåâåðà î ðîëè ôåäåðàëèçìà ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü
â ñîçäàíèè àëüòåðíàòèâíîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî äëÿ Ñóäàíà?
Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó  êðàòêîñðî÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ðàñ÷åòàìè è  ñäåëêàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàñòóùåå
ïîíèìàíèå è  ðàñøèðåíèå êîíñåíñóñà ìåæäó êëþ÷åâûìè
ôèãóðàíòàìè, âíåäðÿþùèìè ôåäåðàòèâíóþ èäåþ â Ñóäàíå,
ñ äðóãîé, âíåñóò âåñîìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå äîëãî-
ñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ïî äîñòèæåíèþ ìèðà â ýòîé ñòðàíå.

Мирное соглашение

призывает

к шестилетнему

переходному периоду,

после которого

юг сможет провести

референдум по вопросу,

оставаться ли ему

в составе Судана…
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Новое правительство
консерваторов  в  Канаде
перед  лицом строптивых
провинций

ДЖЕФРИ СИМПСОН

Äæåôðè Ñèìïñîí — îáîçðåâàòåëü ïî âîïðîñàì  ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè îáùåíàöèîíàëüíîé  ãàçåòû Êàíàäû  «Ãëîá ýíä ìåéë».

Для ïîíèìàíèÿ êàíàäñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà íóæíî
âñïîìíèòü, êòî îáû÷íî âîçãëàâëÿë ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòðàíû — ýòî Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ.
Êàíàäñêèå ëèáåðàëû ÿâëÿþòñÿ ñàìîé óñïåøíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé Çàïàäà, ïîòîìó ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ ó âëàñòè ïî÷òè
75 èç ïîñëåäíèõ 105 ëåò.
Íî íûíåøíåå ïîêîëåíèå êàíàäöåâ óæå ïðåñûòèëîñü
ëèáåðàëàìè è äàëî âîçìîæíîñòü êîíñåðâàòîðàì ïðèéòè ê
âëàñòè. Òàê, 23 ÿíâàðÿ 2006 ã. êàíàäöû èçáðàëè ïðàâèòåëü-
ñòâî ìåíüøèíñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì êîíñåðâàòîðîâ ïîñëå
ïî÷òè 12 ëåò ïðàâëåíèÿ ëèáåðàëîâ. Íèêòî íå ìîæåò ïðåä-
ñêàçàòü, ñêîëüêî âðåìåíè ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ
óäåðæèòñÿ âî âëàñòè. Ïîñêîëüêó ó íèõ íåò áîëüøèíñòâà ïî
èòîãàì ñîñòîÿâøèõñÿ âûáîðîâ, ïàðòèÿ ñ íàèáîëüøèì
÷èñëîì ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî ìåíü-
øèíñòâà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
ìåíüøèíñòâà çàâèñèò îò ðåøåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé
âûðàçèòü âîòóì íåäîâåðèÿ. Îáû÷íî ïðàâèòåëüñòâà ìåíü-
øèíñòâà ïðèäåðæèâàëèñü ó âëàñòè îêîëî 14—24 ìåñÿöåâ, à
çàòåì òåðïåëè ïîðàæåíèå.
Êîíñåðâàòîðû áîëüøåé ÷àñòüþ íàõîäÿòñÿ â îïïîçèöèè, ÷åì â
ïðàâèòåëüñòâå. Îòñóòñòâèå âëàñòè, åñòåñòâåííî, ôîðìèðóåò ó íèõ
îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ê êàíàäñêîìó ôåäåðàëèçìó, áàçèðóþùå-
åñÿ íà ñòàðîì èçðå÷åíèè, ÷òî âðàã ìîåãî âðàãà — ìîé äðóã.
Îíè íàáëþäàþò çà òåì, êàê ïðåìüåð-ìèíèñòðû ïðîâèíöèé
àòàêóþò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, òðåáóÿ ó íåãî áîëüøå
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äåíåã, à òàêæå áîëüøåãî óâàæåíèÿ ê
ïðåðîãàòèâàì ïðîâèíöèé. Ïðàâÿùèå êîíñåðâàòîðû íà÷èíàþò
ïîëàãàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ ïðèõîäà ê âëàñòè íà ñìåíó ëèáå-
ðàëàì, íàñòóïèò áîëüøàÿ ãàðìîíèÿ â îòíîøåíèÿ ñ ïðåìüåðàìè
ïðîâèíöèé, êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì áóäåò ëó÷øå ôóíêöèî-
íèðîâàòü, à èçáèðàòåëè áóäóò äîâîëüíû áîëüøå, ÷åì ïðåæäå.
Òîò ôàêò, ÷òî âñå ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ íåîäíîêðàòíî
îïðîâåðãàëèñü ðåàëüíîñòüþ, íå ìåøàåò êîíñåðâàòîðàì
âåðèòü â íèõ. Ìèð îïïîçèöèè — ýòî ïðîñòðàíñòâî èëëþçèé
è çàáûâ÷èâîñòü èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî.
Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ÿíâàðñêèå âûáîðû ïðèâåëè ê âëàñòè
ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
Ñòåôåíîì Õàðïåðîì, íàõîäÿùåãîñÿ â ïëåíó ñòàðûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé, ÷òî â ñòðàíå íàñòóïèò áîëüøàÿ ãàðìîíèÿ, åñëè
ïðåìüåðû ïðîâèíöèé â Êàíàäå ïîëó÷àò òî, ÷åãî îíè íàñòîé-
÷èâî òðåáóþò: áîëüøå äåíåã è âëàñòè.
Ïîñëå ýòèõ âûáîðîâ åãî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî â íà÷àëå
ìàÿ áþäæåò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè
íà òîâàðû è óñëóãè, êàíàäñêîãî íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, èçâåñòíîãî êàê GST, ñ ñåìè äî øåñòè ïðîöåíòîâ.
Ýòî â ñîâîêóïíîñòè ñî ñíèæåíèåì äðóãèõ íàëîãîâ, êàê
îæèäàþò, ïðèâåäåò ÷åðåç äâà ãîäà ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â êàçíó íà 20 ìëðä äîëë.]

Премьер-министр с запада
Òî, ÷òî Õàðïåð ÿâëÿåòñÿ âûõîäöåì èç Àëüáåðòû, èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå. Àëüáåðòà, â ÷àñòíîñòè, è âñÿ çàïàäíàÿ
Êàíàäà â öåëîì ÷àñòî îùóùàëè ïðåíåáðåæèòåëüíîå

îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû
Îòòàâû. Âëàñòè Àëüáåðòû
îáû÷íî âåäóò áîðüáó ñ
Îòòàâîé, îòêëîíÿÿ òî, ÷òî
îíè íàçûâàþò «âòîðæåíè-
åì» â ïîëíîìî÷èÿ
ïðîâèíöèé.
Îáìåí òàêîãî ðîäà
êîëêîñòÿìè ìåæäó
Àëüáåðòîé è Îòòàâîé
ïîâëèÿë íà îòíîøåíèå
Õàðïåðà ê êàíàäñêîìó
ôåäåðàëèçìó. Îí ïîëàãàåò,
è íå áåç ïðè÷èí, ÷òî
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
âòîðãàëîñü â äåëà
ïðîâèíöèé, èñïîëüçóÿ äëÿ
ýòîãî ñâîè íåîáóçäàííûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îí íàìåðåí
èçìåíèòü ýòó òåíäåíöèþ, õîòÿ äî ñèõ ïîð íå ÿñíî êàêèì
îáðàçîì.
Õàðïåð ïîîáåùàë âûïðàâèòü «áþäæåòíûé äèñáàëàíñ» â Êàíà-
äå. Ýòó íåàïïåòèòíóþ ôðàçó, åñëè ïåðåâåñòè åå íà îáû÷íûé
ÿçûê, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ïðîâèíöèè èìåþò
ñëèøêîì ìàëî äîõîäîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñòàíîâÿùèõñÿ
âñå áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé,
îñîáåííî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ïðîùå
ãîâîðÿ: ó Îòòàâû ñëèøêîì ìíîãî äåíåã íà âûïîëíåíèå ñâîèõ
çàäà÷, à ó ïðîâèíöèé äåíåã ñëèøêîì ìàëî.
Íè÷åãî íîâîãî â ýòîé æàëîáå ñî ñòîðîíû ïðîâèíöèé íåò.
Áîëüøèå ïðîâèíöèè, â ÷àñòíîñòè Êâåáåê, òâåðäÿò îá ýòîì,
íå ïåðåñòàâàÿ, â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé. Íàëè÷èå «áþäæåòíîãî
äèñáàëàíñà» âîñïðèíèìàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê åâàíãåëèå îò
Êâåáåêà, íàøåäøåãî ñòîðîííèêîâ â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ è,
ñóäÿ ïî âñåìó, è â ëèöå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ Õàðïåðà ïðîõîäèëà ïîä ëîçóíãîì:
«Ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ áóäåò ðàáîòàòü ñ
ïðîâèíöèÿìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî
ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñó óñòðàíåíèÿ äî íåêîòîðîé ñòåïåíè
áþäæåòíîãî äèñáàëàíñà».
Õàðïåð çàÿâèë, ÷òî òîëüêî âî âòîðîì áþäæåòå êîíñåðâà-
òîðîâ íà ñëåäóþùèé ãîä ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî íà÷àòü
ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ èçëèøåê è
óñòðàíåíèÿ áþäæåòíîãî äèñáàëàíñà. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàê
ýòî ìîæíî áóäåò ñäåëàòü è ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä
«äîëãîñðî÷íûì ñîãëàøåíèåì». Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïóòè
ðåøåíèÿ ýòîãî, íî âñå îíè çàñòàâëåíû êàïêàíàìè.
Êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì òàêîâ, ÷òî ñòîèò òîëüêî èçìåíèòü
îäíó ôîðìóëó, êàê ýòî íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé
èçìåíåíèå äðóãèõ. Êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ õî÷åò ïîëó÷àòü êàê
ìîæíî áîëüøå èëè ïî ìåíüøåé ìåðå íå íàìåðåíà ïîëó÷àòü
ìåíüøå. Òàêèì îáðàçîì, åñëè äåéñòâèÿ êîíñåðâàòîðîâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèâåäåíèå ôåäåðàöèè â ñîñòîÿíèå
áàëàíñà, áóäóò íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñòâ
êàæäîé èç ïðîâèíöèé â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
âûðàâíèâàíèÿ, êîãäà äåíåæíûå òðàíñôåðòû ïîëó÷àþò áîëåå
áåäíûå ïðîâèíöèè, òî ýòî îáåùàíèå îáåñêóðàæèâàåò äàæå
ýêñïåðòîâ, çàäàþùèõñÿ âîïðîñîì, êàê ýòî ìîæíî ñäåëàòü, íå
íàâðåäèâ ïî ìåíüøåé ìåðå íåêîòîðûì ïðîâèíöèÿì.

Премьер-министр Канады
Стефен Харпер(справа)
с премьер-министром Квебека
Жаном Шаре
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Âñêîðå ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Õàðïåð íà÷àë íà ñëîâàõ
îòõîäèòü îò ñâîåãî ñìåëîãî îáåùàíèÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ
«áþäæåòíûì äèñáàëàíñîì» — è ïî âïîëíå ïîíÿòíîé
ïðè÷èíå. Âñå äîâîäû îòíîñèòåëüíî «áþäæåòíîãî äèñáàëàíñà»
ïîäêðåïëÿëèñü îãðîìíûì — íî ðàçäóòûì — ïðîôèöèòîì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî âûçûâàëî íåäîâîëüñòâî â
ñòîëèöàõ ìíîãèõ ïðîâèíöèé.

От кампании обещаний
к политической реальности
Êîíñåðâàòîðû âïîñëåäñòâèè ñ ïîäà÷è ãðóïïû íàèáîëåå
îïûòíûõ ïîëèòèêîâ óðàçóìåëè, ÷òî äüÿâîëüñêèå ñëîæíîñòè
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà íå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû ïðîñòî
èëè ëåãêî. Îíè íà÷àëè îñîçíàâàòü, ÷òî ðàñøèðåíèå âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïðîâèíöèÿì è âûäåëåíèå èì áîëüøèõ ñðåäñòâ
íèêîãäà íå ïðèâåäåò ê áëàãîäàðíîñòè ñ èõ ñòîðîíû, ÷òî îíè
íå óäîâëåòâîðÿòñÿ ýòèì è çàõîòÿò áîëüøåãî, è ýòî åäâà ëè
äîáàâèò ïîïóëÿðíîñòè ïðàâÿùåé ïàðòèè â Îòòàâå.
Òåì íå ìåíåå, ïàðòèéíûå îáåùàíèÿ îñòàþòñÿ. È îíè äîëæíû
áûòü êàê-òî âûïîëíåíû. Êîíñåðâàòîðû îáû÷íî áûëè â îïïî-
çèöèè èç-çà ñâîåé ñëàáîñòè â Êâåáåêå. Îíè ïîëó÷èëè íà âûáî-
ðàõ â ÿíâàðå 10 ìåñò. Îíè ïðåñëåäóþò öåëü ïîëó÷èòü îò 20 äî
30 ìåñò íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ è, ñìåíèâ ëèáåðàëîâ, ñîñòàâèòü
ïðàâèòåëüñòâî áîëüøèíñòâà è ñòàòü ïðàâÿùåé ïàðòèåé.
Âûáîðû â ïðîâèíöèè Êâåáåê ñîñòîÿòñÿ â 2007 ã. Ôåäåðàëèñò-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàëîâ â ñòîëèöå ïðîâèíöèè Êâåáåê-
ñèòè îòñòàåò îò ñåïàðàòèñòîâ Ïàðòèè Êâåáåêà. Ïîáåäà Ïàðòèè
Êâåáåêà áóäåò îçíà÷àòü åùå îäíó ïîïûòêó ðàñêîëà Êàíàäû.
Òàêèì îáðàçîì, ïîáåäà ëèáåðàëîâ â Êâåáåêå ÿâíî â èíòåðåñàõ
Êàíàäû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé ïðè÷èíîé äëÿ Õàðïåðà
ïðèçíàòü íàëè÷èå «áþäæåòíîãî äèñáàëàíñà» è ïðè ðåøåíèè
ýòîé ïðîáëåìû äàòü ôåäåðàëèñòàì â Êâåáåêå óäåðæàòüñÿ íà
âûñîòå âî âðåìÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ â ýòîé ïðîâèíöèè.
Ïîñêîëüêó Êâåáåê íàñòàèâàåò íà ñóùåñòâîâàíèè «áþäæåò-
íîãî äèñáàëàíñà» è ïîñêîëüêó äëÿ êîíñåðâàòîðîâ ïðèõîä ê
âëàñòè â Êâåáåêå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ, êîå-÷òî
äîëæíî áûòü ñäåëàíî. Óâåëè÷èòü äåíåæíûå òðàíñôåðòû äëÿ
ïðîâèíöèé-ðåöèïèåíòîâ, òàêèõ êàê Êâåáåê? Ïåðåäàòü âñåì
ïðîâèíöèÿì ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïóíêòîâ? Äàòü
ïðîâèíöèÿì äâà èëè òðè ïóíêòà îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè â Êàíàäå?
Âñå ýòè ïðàâà áóäóò îáñóæäàòüñÿ. Îäíàêî íå ñëåäóåò
îæèäàòü áîëüøîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä â áëèæàéøèå äâà
ôèíàíñîâûõ ãîäà, îñîáåííî ñåé÷àñ, êîãäà Õàðïåð
äåéñòâèòåëüíî ñíèæàåò íà îäèí ïóíêò íàëîãîâóþ ñòàâêó íà
òîâàðû è óñëóãè, ÷òî ñîñòàâèò ïðèìåðíî 5 ìëðä äîëë.

Лучшее решение — и плохая политика
Åñòü ãîðàçäî áîëåå ëó÷øèé ñïîñîá ðåøåíèÿ «áþäæåòíîãî
äèñáàëàíñà», ÷åì òî, ÷òî ïðåäëàãàåò Õàðïåð, íî ýòî òðåáóåò
ðàçëè÷íûõ óòî÷íåíèé ñðîêîâ ðåøåíèÿ.
Ïîìèìî ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî ó Îòòàâû ñëèøêîì ìíîãî
äåíåã, à ó ïðîâèíöèé ñëèøêîì ìàëî, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå, ÷òî Îòòàâà èìååò ñëèøêîì ìíîãî, à êàíàäñêèå
íàëîãîïëàòåëüùèêè — ñëèøêîì ìàëî. Òàêèì îáðàçîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîìåíòîì ïðàâèòåëüñòâó êîíñåðâàòîðîâ
ñëåäóåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íàëîãè, ÷åì ãîâîðèòü ïðîâèí-
öèÿì: «Ðàçáåðèòåñü ñàìè íà âàøåì íàëîãîâîì ïðîñòðàíñòâå,
êîòîðîå ìû âàì îñâîáîæäàåì. Âû, ïîñëå âñåãî, èìååòå
ïðèìåðíî òàêèå æå íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ, êàê è ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî». Îäíàêî, ìíîãèå ïðîâèíöèè, êîíå÷íî, íå
îñìåëÿòñÿ, îñîáåííî Êâåáåê, êîòîðûé óæå óñòàíîâèë ñàìûå
âûñîêèå â ñòðàíå íàëîãîâûå ñòàâêè ñâîèì ãðàæäàíàì. Äëÿ
ïðåìüåðîâ ïðîâèíöèé ëåã÷å òðåáîâàòü äåíüãè ó Îòòàâû, ÷åì
îáëàãàòü íàëîãîì ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí.
Áîëåå íèçêèå ôåäåðàëüíûå íàëîãè è áîëåå âûñîêèå íàëîãè â
ïðîâèíöèÿõ îïðàâäàííû, îäíàêî, â òåõ ôåäåðàöèÿõ, ãäå
ðàñòåò ôèíàíñîâàÿ íåðàçáåðèõà. Õàðïåð ïðàâ â îäíîì:
Îòòàâà ÷ðåçìåðíî èñïîëüçîâàëà ñâîþ âëàñòü âî ìíîãèõ
ñôåðàõ âåäåíèÿ ïðîâèíöèé ïðè âûäà÷å äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Áûâøåå ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàëîâ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Ïîëåì Ìàðòèíîì ñëèøêîì óæ âìåøèâàëîñü ñ
îòêðûòîé ÷åêîâîé êíèæêîé â êàæäîäíåâíûå äåëà ïðîâèí-
öèé, òàêèå, êàê ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, ìóíèöèïàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå.

Õàðïåð õîòåë áû óòî÷íèòü ðîëü öåíòðà è ïðîâèíöèé âíóòðè
ôåäåðàöèè, è, íå ãîâîðÿ ïðè ýòîì êàê èìåííî, ëèøèòü Îò-
òàâó âîçìîæíîñòè áåçãðàíè÷íî ðàñïîðÿæàòüñÿ ÷åêîâîé
êíèæêîé è ñôîêóñèðîâàòü åå óñèëèÿ â îáëàñòè òàêèõ
áåññïîðíûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êàê îáîðîíà è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.
Äàæå â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè Õàðïåð ó÷èòûâàåò
òðåáîâàíèÿ Êâåáåêà. Ýòî ïðîèçîøëî, â ÷àñòíîñòè, â ìàå,
êîãäà îí îáúÿâèë î òîì, ÷òî Êâåáåê áóäåò èãðàòü ôîðìàëü-
íóþ ðîëü â êà÷åñòâå àññîöèàòèâíîãî ÷ëåíà â ÞÍÅÑÊÎ —
ñòàòóñ, êàêîé Êâåáåê âñåãäà èìåë è èìååò â ðàìêàõ
Ôðàíêîôîíèè1 . Êîíå÷íî, íàñòóïèò ìîìåíò, êîãäà Êâåáåê
ïîòðåáóåò ñåáå àíàëîãè÷íîãî ñòàòóñà âíóòðè äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Õàðïåð íàñòîëüêî ñèëüíî ñòðåìèòñÿ
ê óñïåõó â Êâåáåêå, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
çàòìèëà ñîîáðàæåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè â êàíàäñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêå è àíàëèçàõ áóäóùèõ ïîñëåäñòâèé ýòîãî.
Õàðïåð îïèðàåòñÿ òîëüêî íà ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà.
Ïî âñåì âîïðîñàì, òðåáóþùèì îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòà, â
÷àñòíîñòè ãëîáàëüíûõ áþäæåòíûõ ïåðåìåí, ïîñëå êîòîðûõ
áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òðàíñôåðòû èç Îòòàâû â ïðîâèíöèè,
íóæíî ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îò äðóãèõ ïàðòèé. Â ïåðâûé ãîä
åãî ïðåìüåðñòâà íè îäíà èç ïàðòèé íå çàõîòåëà ôîðñèðîâàòü
âûáîðû; ïîñëå ýòîãî ñåé÷àñ ìîæíî âñå îæèäàòü.

Пространство для маневра
за пределами парламента
Îäíàêî åñòü íåìàëî âîïðîñîâ â êàíàäñêèõ îòíîøåíèÿõ
öåíòðà ñ ïðîâèíöèÿìè, íå òðåáóþùèõ îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòà,
â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå ñ ÞÍÅÑÊÎ. Õàðïåð áóäåò èñïîëüçî-
âàòü ýòè íå òðåáóþùèå îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòà ôåäåðàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ, ÷òîáû ïûòàòüñÿ óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñ
ïðîâèíöèÿìè. Îäíàêî äîáèòüñÿ óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ñ
ïðåìüåðàìè ïðîâèíöèé ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëîæíûì äåëîì.
Îí îáíàðóæèò, ÷òî Îíòàðèî ñ÷èòàåò ñåáÿ ñåé÷àñ èìåþùåé
òÿæåëîå áðåìÿ âíóòðè Êàíàäû, óòâåðæäàÿ, ÷òî 23 ìëðä
äîëë. áûëè âûêà÷àíû èç ïðîâèíöèè äëÿ ïîääåðæêè äðóãèõ
ðåãèîíîâ, òîãäà êàê ïðàâèòåëüñòâî ïðîâèíöèè èìååò äåôè-
öèò áþäæåòà, à åå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû âåäóò áîðüáó çà âûæèâàíèå.
Îí íàéäåò, ÷òî ÷åòûðå àòëàíòè÷åñêèå ïðîâèíöèè — Íîâà Ñêîòèÿ,
Íüþôàóíäëåíä è Ëàáðàäîð, Íüþ Áðóíñâèê è Îñòðîâ Ïðèíöà
Ýäâàðäà — ïîòðåáóþò áîëüøå äåíåã äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Íà Çàïàäå îí îáíàðóæèò, ÷òî
Ñàñêà÷åâàí õî÷åò èçìåíåíèé â ôîðìóëå âûðàâíèâàíèÿ, ÷óâñòâóÿ
ñåáÿ îáäåëåííûì. Îí ïîéìåò, ÷òî Àëüáåðòà, ÷üè ïðèáûëè îò
ýíåðãîðåñóðñîâ èäóò â äðóãèå ïðîâèíöèè, îæèäàåò, ÷òîáû Îòòàâà
çàíèìàëàñü ñâîèìè ñîáñòâåííûìè äåëàìè. È îí îáíàðóæèò, ÷òî
âñå óñòóïêè, ñäåëàííûå èì Êâåáåêó, áûëè ïðèêàðìàíåíû
ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè, íå âûñêàçàâøèì áëàãîäàðíîñòè çà
ïîëó÷åíèå äåíåã è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò Îòòàâû.
Äðóãèìè ñëîâàìè, Õàðïåð ñòàíåò ìóäðåå â âîïðîñàõ
êàíàäñêîãî ôåäåðàëèçìà. Îí óçíàåò íà ïîñòó ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, ÷òî óïðàâëÿòü ñàìîé äåöåíòðàëèçîâàííîé
ôåäåðàöèåé â ìèðå ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì îí, âîçìîæíî,
ïîëàãàë, áóäó÷è ëèäåðîì îïïîçèöèè.

1 Ôðàíêîôîíèÿ — ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôðàíêîãîâîðÿùèõ
ñòðàí, ñîçäàíà 20 ìàðòà 1970 ã. Ñåãîäíÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ
Ôðàíêîôîíèè îáúåäèíÿåò 63 ñòðàíû è ñîñòàâëÿåò 1/10 ÷àñòü ìèðîâîãî
íàñåëåíèÿ. Îíà íàöåëåíà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà ïî
âñåìó ìèðó è íà çàùèòó êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

Результаты выборов в Канаде

Члены парламента, избранные 23 января 2006 года:

консерваторы 125
либералы 102
блок Квебека 51
новые демократы 29
независимые 1
всего: 308

Канада избирает всех членов парламента по одномандатным
округам. Партия зеленых, получившая 4,5% на всеобщих
выборах в 2006 г. не получила ни одного места в парламенте.
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Çäðàâîîõðàíåíèå ÑØÀ äëÿ áåäíûõ è ïðåñòàðåëûõ

Вашингтон сокращает,
а штаты увеличивают
расходы на медицинское
страхование

Будучи ïåðâîé ëåäè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Õèëëàðè
Ðîäõýì Êëèíòîí ïîòðàòèëà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïåðâîãî
ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà ñâîåãî ìóæà, âûñòóïàÿ â ðîëè áîðöà
çà ïåðåñìîòð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Îíà âûñòóïàëà çà ãàðàíòèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
äëÿ âñåõ àìåðèêàíöåâ, îäíàêî åå èíèöèàòèâà áûëà
ïîäâåðãíóòà êðèòèêå ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ïðèäåðæèâàþùè-
ìèñÿ ïðàâîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, êàê íåæåëàòåëüíûé
øàã â íàïðàâëåíèè «îáîáùåñòâëåííîé ìåäèöèíû».
Â 1993 ã., êîãäà äåìîêðàòû êîíòðîëèðîâàëè êîíãðåññ,
14% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû â ðàçìåðå
6,6 òðëí äîëë. âûäåëÿëîñü íà çäðàâîîõðàíåíèå.
Ýòîò ïëàí áûë îòâåðãíóò, êîãäà êîíñåðâàòîðû-ðåñïóáëèêàí-
öû ïîëó÷èëè â ñëåäóþùåì ãîäó êîíòðîëü íàä êîíãðåññîì,
è ã-æó Êëèíòîí ìíîãèå îáâèíÿëè â ïîðàæåíèè äåìîêðàòîâ.
«ß ïûòàëàñü, íî íå ñìîãëà ñäåëàòü ýòîãî», — íàïèñàëà îíà
íåäàâíî, âñïîìèíàÿ ñâîè ïåðâûå ïîïûòêè, íàïðàâëåííûå íà
ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ã-æà Êëèíòîí — àìåðèêàíñêèé ñåíàòîð îò
ëèáåðàëüíî íàñòðîåííîãî øòàòà Íüþ-Éîðê è îäèí èç ïåðâûõ
êàíäèäàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà íà âûáîðàõ â 2008 ã. Îíà
òàêæå ïðîäâèãàåò íîâûé ïëàí ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî
óæå ãîðàçäî ìåíåå àìáèöèîçíûé. Äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå
ïîëèòèêè â Âàøèíãòîíå, îêðóã Êîëóìáèÿ, ïðåäëàãàëè èëè
ïîääåðæèâàëè ðÿä èíèöèàòèâ ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â êðèçèñå.
Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðîäîëæàþò ðàñòè áîëåå áûñòðûìè
òåìïàìè, ÷åì èíôëÿöèÿ, è ðåçóëüòàòû ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2004 ã. 46 ìëí àìåðèêàíöåâ (ïî÷òè
16% íàñåëåíèÿ) íå èìåëè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. È â ÑØÀ,
ãäå äîñòóï ê âðà÷åáíûì óñëóãàì íå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì
ïðàâîì, íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â ñòðàíå äîëæíî áûòü
ñóáñèäèðóåìîå ïðàâèòåëüñòâîì ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Дебаты об универсальном
медицинском обслуживании начались
несколько десятилетий назад
«Ýòî èíòåíñèâíûå äåáàòû, âåäóùèåñÿ â Àìåðèêå íà ïðî-
òÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò», — ñêàçàë ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà
Íüþ-Éîðê Ìîðèñ Õèí÷è — «Òàêèå äåáàòû ïîñòîÿííî âåëèñü
è âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Òåîäîðà («Òåääè»)
Ðóçâåëüòà è âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Òðóìýíà (ïðåçèäåíòà
Ãàððè). Äàæå àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Ðè÷àðäà Íèêñîíà
ïûòàëàñü â êàêîé-òî ôîðìå ïðîäâèãàòü âïåðåä ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå íàñåëåíèÿ».
Â 2004 ã. íà çäðàâîîõðàíåíèå áûëî âûäåëåíî 1,8 òðëí äîëë.,
èëè 15% îò âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ÑØÀ, ðàçìåð
êîòîðîãî — 11,7 òðëí äîëë. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ðàñõîäû
íà çäðàâîîõðàíåíèå ê 2011 ã. âîçðàñòóò äî 17% îò ÂÍÏ.
Ïëàíû ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåäàâíî âûäâèíóòûå
êîíãðåññîì, âêëþ÷àþò â îñíîâíîì èçìåíåíèÿ â ñôåðå
ìåäèöèíñêîãî óõîäà è ïîìîùè â ðàìêàõ ñóáñèäèðóåìûõ

ìåäèöèíñêèõ ïðîãðàìì «Medicare» è
«Medicaid» äëÿ ïðåñòàðåëûõ è ëþäåé ñ
íèçêèìè äîõîäàìè. Â ôåâðàëå 2006 ã.
ïðåçèäåíò Äæîðäæ Â. Áóø ïîäïèñàë
çàêîí, ñîêðàùàþùèé ðàñõîäû íà ýòè
ïðîãðàììû. Ýòîò çàêîí, èçâåñòíûé êàê
«Çàêîí î ñîêðàùåíèè äåôèöèòà 2005», áûë
óòâåðæäåí, íî ñåé÷àñ îñïàðèâàåòñÿ â ñóäå
åãî ïðîòèâíèêàìè. Çàêîí Áóøà
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïðîãðàììû íà
40 ìëðä äîëë. â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ÷òî
ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûøåíàçâàííîé ïðîãðàììû. Êðèòèêè
ñ÷èòàþò ýòî àìîðàëüíûì, òîãäà êàê
ñòîðîííèêè íàçûâàþò ýòîò øàã
ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì ïî ëèêâèäàöèè
ìîøåííè÷åñòâà è ðàñòî÷èòåëüñòâà.

Íî ñàìîå çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëî
âíåñåíî â çàêîí â êîíöå 2005 ã. è âñòóïèëî â äåéñòâèå
1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì
è îñïàðèâàåìûì ðàçäåëîì D ýòîé ìåäèöèíñêîé ïðîãðàììû
âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà îòïóñê ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó.
«Medicare» — ýòî â îñíîâíîì ñóáñèäèðóåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì
ìåäèöèíñêàÿ ïðîãðàììà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è íåäååñïîñîáíûõ.
Ïîä äåéñòâèå ýòîé ïðîãðàììû ïîäïàäàþò ïî÷òè âñå àìåðèêàí-
öû ñòàðøå 65 ëåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ïîêðûâàåò
ðàñõîäû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè àìåðèêàíöàì ñ
íèçêèìè äîõîäàìè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äðóãèå
êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè. Ïîëîæåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû óòâåðæ-
äåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îäíàêî â øòàòàõ ôèíàíñèðîâà-
íèå ýòèõ ïðîãðàìì êîëåáëåòñÿ ìåæäó 24 è 50% èõ ñòîèìîñòè, à
óðîâíè ïðèåìëåìîñòè è ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè
ðóêîâîäñòâà øòàòîâ. Øòàòû ÷àñòî âûäåëÿþò ñðåäñòâà íà
«íåîáÿçàòåëüíûå óñëóãè», òàêèå, êàê îòïóñê ëåêàðñòâ ïî
ðåöåïòó, êîòîðûå çà÷àñòóþ íåîáÿçàòåëüíû ñ ìåäèöèíñêîé
òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî çàâèñèò ñêîðåå îò îòíîñèòåëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ øòàòà, ÷åì îò ïîëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèé,
îïðåäåëÿþùèõ ðàçìåðû ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ øòàòîì íà
ïðåäîñòàâëåíèå «íåîáÿçàòåëüíûõ óñëóã». Îäíà èç òàêèõ óñëóã
çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ øòàòà — ýòî àáîðò.
Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ðàñõîäû íà ýòó îïåðàöèþ îïëà÷èâàþò,
åñëè ðå÷ü èäåò îá èçíàñèëîâàíèè, èíöåñòå èëè âîçíèêíîâåíèè
óãðîçû æèçíè ìàòåðè. Â 16 øòàòàõ, ïîëèòè÷åñêè áîëåå
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ, èëè â «ãîëóáûõ» øòàòàõ, òàêèõ,
êàê Íüþ-Éîðê, Êàëèôîðíèÿ è Ìàññà÷óñåòñ, àáîðòû
îïëà÷èâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñèòóàöèé.

Республиканцы Флориды увеличивают
расходы на здравоохранение
Âî Ôëîðèäå, â áîëüøåé ñòåïåíè ðåñïóáëèêàíñêîì èëè
«êðàñíîì» øòàòå, ïîïóëÿðíîì â ñðåäå ïåíñèîíåðîâ è ïîýòîìó
â îñíîâíîì íàñåëåííîì ïðåñòàðåëûìè ëþäüìè, ïîëèòèêè
ïðåäîñòàâëÿþò áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñâîèì
ãðàæäàíàì. Ýòî îäèí èç 27 øòàòîâ, ãäå ïåäèêþð è ðàáîòà
÷àñòíûõ ñèäåëîê ïî óõîäó çà áîëüíûìè ïîêðûâàþòñÿ

ДЖОН  МИЛГРЭМ

Äæîí Ìèëãðýì — ðåïîðòåð Òåëåãðàôíîãî àãåíòñòâà Îòòàâû, ðàáîòàåò
â ã. Îëáàíè (øòàò Íüþ-Éîðê). Ðåãóëÿðíî ïèøåò î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå
â øòàòå Íüþ Éîðê.

Американский
сенатор от штата
Нью-Йорк Хиллари
Клинтон
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ðàñõîäàìè èç ìåäèöèíñêîé ïðîãðàììû. Ýòî îäèí èç 35 øòà-
òîâ, ãäå îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïî çóáíîìó ïðîòåçèðîâàíèþ.
Îäíàêî ãóáåðíàòîð Äæåá Áóø (áðàò Äæîðæà Áóøà) è
çàêîíîäàòåëè-ðåñïóáëèêàíöû ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ïî 
ââåäåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòîâ â ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îãðàíè÷èâàþùèõ ðàçìåð âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ
íà êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè.
Ðåñïóáëèêàíåö-ñåíàòîð îò ýòîãî øòàòà Äàððåë Ïèäåí-ìë.,
âîçãëàâëÿþùèé Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ â ñåíàòå øòàòà,
çàÿâèë, ÷òî çàêîíîäàòåëè óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå çàáîòå
î ïðåñòàðåëûõ ëþäÿõ. Ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè â ó÷åáíûõ ìåäè-
öèíñêèõ çàâåäåíèÿõ êóðñà ïî óõîäó çà ïîæèëûìè ëþäüìè è
î ðàñïðîñòðàíåíèè äðóãèõ íåçàâèñèìûõ èíòåðåñíûõ ïðîãðàìì.
«Â òîì, ÷òî ìû äåëàåì, ìû îáû÷íî îïåðåæàåì âñåõ äðóãèõ
ãîäà íà äâà âïåðåä», — ñêàçàë Ïèäåí.
Ñàìûé êîíñåðâàòèâíûé øòàò Ëóèçèàíà ïðåäëàãàåò ãîðàçäî
ìåíüøå èç íåîáÿçàòåëüíûõ óñëóã. Ýòî îäèí èç 6 øòàòîâ, ãäå
íå îïëà÷èâàåòñÿ çóáíîå ïðîòåçèðîâàíèå, î÷êè, è îäèí èç
4 øòàòîâ, ãäå íå êîìïåíñèðóþòñÿ óñëóãè ïî ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè.

«Íóæíî èìåòü äîñòàòî÷íî
ñðåäñòâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðåäëàãàåìûõ (ôåäåðàëüíûõ)
ãðàíòîâ, âîò â ÷åì ïðîá-
ëåìà, — ñêàçàë ïðåäñòàâè-
òåëü Ëóèçèàíû, ðåñïóáëèê-
àíåö Ñèäíè Ìýé Äóðàíä,
ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ íèæíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà øòàòà. —
Íóæíî èìåòü ìíîãî äåíåã,
÷òîáû ïîëó÷èòü ýòî, ïîýòî-
ìó ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü
íàøè ñðåäñòâà êàê ìîæíî
ýôôåêòèâíåå». Íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôîíäû èëè «íàõî-

äèòü äåíüãè» — î÷åíü òÿãîñòíà äëÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ìîãóò ñîáðàòü ëèøü ÷àñòü íåîáõîäèìîé
ñóììû, îñòàëüíîå ëþäè äîëæíû îïëà÷èâàòü ñàìè.
Ðàâíî êàê ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû, òàêèå, êàê
îêàçàíèå óñëóã ïðåñòàðåëûì ëþäÿì, ìîãóò ìåíÿòüñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé, òàê è êîíòðîëü
ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàðòèè íàä ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì ìîæåò âëèÿòü íà ïîëèòèêó ñòðàíû.
Ïîëèòèêè òèïà Õèí÷è, ïðèäåðæèâàþùåãîñÿ çíà÷èòåëüíî
áîëåå ëåâîé îðèåíòàöèè, ÷åì áîëüøèíñòâî â Âàøèíãòîíå,
ãîâîðÿò, ÷òî ñåé÷àñ ãîðàçäî áîëüøå ïðè÷èí, ÷åì êîãäà áû
òî íè áûëî, ÷òîáû çàíÿòüñÿ âíîâü îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìîé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îäíàêî êîíòðîëü
ðåñïóáëèêàíöåâ â Âàøèíãòîíå íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ýòîãî.
«Áîëüøèíñòâî ëþäåé ïîíèìàåò, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ äëÿ
ýòîãî», — ñêàçàë îí, îáúÿñíÿÿ, ÷òî äîòèðîâàíèå çàòðàò íà
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâëÿåò ãäå-òî îò 1500 äî
2000 äîëë. ê öåíå îäíîé ìàøèíû, ïðîèçâåäåííîé â ÑØÀ.
«Îòñóòñòâèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ äåëàåò î÷åíü ñëîæíîé ïðîáëåìó âûæèâàíèÿ
àìåðèêàíñêîé èíäóñòðèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå».
Îïïîçèöèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
â ëèöå ïîëèòèêîâ è ïðîìûøëåííèêîâ îïðåäåëèëà õîä
äåáàòîâ, îõàðàêòåðèçîâàâ âûäâèíóòûå ïðåäëîæåíèÿ êàê «îáîá-
ùåñòâëåííóþ ìåäèöèíó». Ýòîò òåðìèí, êîãäà-òî âûçûâàâøèé
àññîöèàöèþ ñ êîììóíèçìîì, îñîáåííî ïàìÿòåí ïîêîëåíèþ,
çíàêîìîìó ñ ïåðèîäîì õîëîäíîé âîéíû, è ïîâëèÿë íà
îòêëîíåíèå âûäâèíóòûõ ïðåäëîæåíèé, ñêàçàë Õèí÷è.
Ìåæäó òåì, íåäàâíåå âêëþ÷åíèå â ìåäèöèíñêóþ ïðîãðàììó
«Medicare» ïîëîæåíèÿ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà îïëàòó
ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòàì âûçâàëî áóðþ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé.
Èäåÿ ïðåäñòàâëÿëàñü äîñòàòî÷íî ïðîñòîé: ïðåäîñòàâëåíèå
íóæäàþùèìñÿ âîçìîæíîñòè ñàìèì âûáèðàòü
èíäèâèäóàëüíûå ñõåìû ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèðóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ëåêàðñòâ. Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ
çàíÿëî, îäíàêî, 800 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö. Ïîëó÷àòåëè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììå «Medicare» â çàâèñè-

ìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ìîãóò
âûáðàòü ñõåìó ïîëó÷åíèÿ ëåêàðñòâ
ïî ðåöåïòó, ñòðàõîâûõ íàäáàâîê è
ñîïóòñòâóþùèõ ñîâìåñòíûõ âûïëàò.
Íî îêàçàëîñü, ÷òî ýòî ñäåëàòü
òðóäíî, ïîòîìó ÷òî èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ñëèøêîì
ìåäëåííî ïîñòóïàëà â ïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ áàçó äàííûõ, à òàêæå èç-
çà ìíîãîîáðàçèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ñõåì íà ðàçíóþ ïðîäóêöèþ. È òå,
êòî ïîëüçîâàëñÿ îäíîâðåìåííî
óñëóãàìè ìåäèöèíñêèõ ïðîãðàìì «Medicare» è «Medicaid»,
áûëè àâòîìàòè÷åñêè ïåðåâåäåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. èç ñôåðû
îáñëóæèâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïðîãðàììîé «Medicaid» ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâ íà ïîëó÷åíèå ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó â
ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ ïðîãðàììû «Medicare» ïî ñïåöèàëüíî
ñîñòàâëåííîé ñõåìå. Ýòî âûçâàëî áîëüøèå ñëîæíîñòè è
íåáëàãîïðèÿòíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ.

Штаты создали специальные программы
Äëÿ íåêîòîðûõ ëþäåé àâòîìàòè÷åñêèé ïåðåâîä ñ îäíîé
ïðîãðàììû íà äðóãóþ íå ïîêðûâàåò çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå
ëåêàðñòâ, â êîòîðûõ îíè íóæäàþòñÿ. Áîëüøèíñòâî çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â øòàòàõ ñîçäàëè ñïåöèàëüíóþ
ïðîãðàììó, ïî êîòîðîé ñóáñèäèðóþòñÿ ïîêóïêè ëåêàðñòâ
òåìè ëþäüìè, êîòîðûå çàïóòàëèñü â ýòîé àäìèíèñòðàòèâíîé
íåðàçáåðèõå. Òîëüêî îäèí øòàò Íüþ-Éîðê âûäåëèë
îøåëîìëÿþùóþ ñóììó â 100 ìëí äîëë. çà ïåðâûå äâà
ìåñÿöà äåéñòâèÿ òàêîé ïðîãðàììû.
Ñåíàòîð Õèëëàðè Êëèíòîí îòêàçàëàñü îò ïóáëè÷íîé ïîä-
äåðæêè «îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ» âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà åå ìóæà. Íî îíà
íèêîãäà íå ñ÷èòàëà ýòî áåçíàäåæíûì äåëîì. ×åðåç äâà ãîäà
â æóðíàëå «Íüþ-Éîðê òàéìñ ìåãåçèí» îíà âíîâü èçëîæèëà
ñâîþ ìîäåðíèçèðîâàííóþ êîíöåïöèþ. Îäíàêî íà ýòîò ðàç åå
ïðèçûâû ñâîäèëèñü â îñíîâíîì ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øå-
íèþ ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, à íå
ê áîëüøèì ïåðåìåíàì â ôèíàíñèðîâàíèè è ñíàáæåíèè íóæ-
äàþùèõñÿ ëåêàðñòâàìè, íà ÷åì îíà äåëàëà àêöåíò â 1993 ã.
Îíà îòìåòèëà, ÷òî áîëüøèíñòâî èç 44 ìëí àìåðèêàíöåâ, íå
èìåþùèõ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, — ïðåäñòàâèòåëè
ðàáî÷èõ ñåìåé è ÷òî 18 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â âîçðàñòå îò 25 äî
64 ëåò óìèðàþò åæåãîäíî èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ íà ëå÷åíèå.
Â òî æå âðåìÿ, ïî åå ñëîâàì, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïî-ïðåæ-
íåìó äàëåêî îïåðåæàþò âñå äðóãèå ñòðàíû ïî ðàñõîäàì íà
çäðàâîîõðàíåíèå è çàíèìàþò â ïåðå÷íå ñòðàí 48-å ìåñòî ïî
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.
«Âñå, ÷åìó ìû íàó÷èëèñü çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàøåé öåëüþ äîëæíî áûòü äîñòèæå-
íèå òîãî, ÷òî óæå ñäåëàíî â êàæäîé äðóãîé ïðîìûøëåííî
ðàçâèòîé ñòðàíå — ýòî çäðàâîîõðàíåíèå, äîñòóïíîå äëÿ
êàæäîãî æèòåëÿ», — ïèñàëà îíà.

Президент США
Джордж Буш

Большинство

из 44 миллионов

американцев,

не имеющих

медицинского

страхования, –

представители

рабочих семей. –

Сенатор Хиллари

Клинтон

Средства на здравоохранениеСредства на здравоохранениеСредства на здравоохранениеСредства на здравоохранениеСредства на здравоохранение

в 13 федеративных странах *в 13 федеративных странах *в 13 федеративных странах *в 13 федеративных странах *в 13 федеративных странах *

Таблица ниже показывает, что США расходуют на нужды здраво-
охранения из своего Валового национального продукта больше, чем
другие страны, приведенные в списке, однако 16% американцев не
имеют медицинского страхования, покрывающего расходы на лечение.

Страна

Австралия 9,5
Австрия 7,7
Бразилия 7,9
Канада 9,6
Эфиопия 5,7
Германия 10,9
Индия 6,1
Мексика 6,1
Нигерия 4,7
ЮАР 8,7
Испания 7,6
Швейцария 11,2
США 14,6

% от ВНП, потраченный
на здравоохранение в 2002 г.

* Эти цифры, представленные Всемирной организацией здравоохранения,
включают как государственные, так и частные  средства.
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Канисиус Браун, Генеральный секретарь Конференции
кантональных правительств, Берн, Швейцария

Важность горизонтального
и вертикального сотрудничества
в Швейцарской конфедерации
с точки зрения кантонов
Федерализм ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
Øâåéöàðñêîé êîíôåäåðàöèè. Îí ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ïðè
ñîõðàíåíèè ìíîãîîáðàçèÿ â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû,
èìåþùèõ ñâîé ñîáñòâåííûé ÿçûê, êóëüòóðó è ñàìîèäåíòè÷-
íîñòü. Îí òàêæå âíîñèò âåñîìûé âêëàä â ýôôåêòèâíîå è
äåéñòâåííîå èñïîëíåíèå òåêóùèõ çàäà÷ è ñïîñîáñòâóåò
óêðåïëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè øâåéöàðñêîé ýêîíîìèêè.
Ñèñòåìà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Øâåéöàðèè ãàðàíòèðóåò
åå âûñîêóþ è äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñïîñîáíîñòü â äåëå
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòðàíû. Çàùèòà
àâòîíîìèè êàíòîíîâ è îðãàíèçàöèîííàÿ ãèáêîñòü ÿâëÿþòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé îáùåíàöèîíàëüíîé çàäà÷åé, ÷òî
ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü òðåáîâàíèÿ ê êàíòîíàì.
Ðàñòóùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòèêè è êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó âíóòðåííåé è çàðóáåæíîé
ïîëèòèêîé ñïîñîáñòâóþò àêòèâèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ
öåíòðèñòñêèõ òåíäåíöèé. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ,
ïîáóæäàþùèõ êàíòîíû ïîâûñèòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà â
òàêèõ âîïðîñàõ, êàê èíòåãðàöèÿ Øâåéöàðèè â ðàçâèâàþùååñÿ
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû,
âñåîáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ãëîáàëèçàöèè è ðàñòóùàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ çàäà÷,
íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü òåððèòîðèè.
Åñëè êàíòîíû õîòÿò ïîääåðæèâàòü è óêðåïëÿòü ñâîè ïîçèöèè
â ðàìêàõ ôåäåðàöèè, òî ýòî âåðòèêàëüíîå è ãîðèçîíòàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëî-
âèÿì ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâåííî êîððåêòèðîâàòüñÿ. Â ýòîì
ñìûñëå Êîíôåðåíöèÿ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ (ïî-ôðàí-
öóçñêè: Conférence des gouvernements cantonaux, èëè CdC)
ñòàëà, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã., âàæíûì ýëåìåíòîì â äåëå
ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âíóòðè êîíôåäåðàöèè.

Создание и деятельность CdC
Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà áûëà ñîçäàíà Êàíòîíàëü-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. 26 øâåéöàðñêèõ
êàíòîíîâ — 20 ïîëíûõ è 6 ïîëóêàíòîíîâ — ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè ýòîé îðãàíèçàöèè. Â êîíöå 70-õ ãîäîâ áûë ó÷ðåæäåí
ñâÿçóþùèé îðãàí Êîíôåäåðàöèÿ êàíòîíîâ. Íî òî, ÷òî íå
óäàëîñü îñóùåñòâèòü ýòè äâóì îðãàíàì, CdC äåëàëà ñ
ñàìîãî íà÷àëà åå îáðàçîâàíèÿ. CdC ñòàëà ýôôåêòèâíûì
êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ìåæäó êàíòîíàëüíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè, îáåñïå÷èâàÿ èõ âåñîìîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ Êîíôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ âåñü
êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Èõ íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå
â íåóäàâøèõñÿ ïîïûòêàõ Øâåéöàðèè â äåëå åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè ïðèâåëè ê ìîðàëüíîìó áðåìåíè, êîòîðîìó CdC
îáÿçàíà ñâîèì áûñòðûì óñïåõîì (íà ðåôåðåíäóìå 1992 ã.
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Øâåéöàðèè è êàíòîíîâ ïðîãîëîñî-
âàëè çà îòêàç ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ñîãëàøåíèè, êîòîðîå â èòîãå îêàçàëîñü
âûãîäíûì äëÿ òåõ ñòðàí, êòî ñòàë åãî ó÷àñòíèêàìè).
Öåëè êîíôåðåíöèè êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïðåñëåäóþò
ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó êàíòîíàìè â ðàìêàõ èõ
þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé è â âîïðîñàõ ôåäåðàëüíîãî
ïîðÿäêà, îòíîñÿùèõñÿ ê êàíòîíàì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäè-
íàöèè è îáìåíà êðèòè÷åñêîé  èíôîðìàöèåé, îñîáåííî â
òàêèõ ñôåðàõ, êàê:

� îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà;
� ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäåðà-
öèåé è êàíòîíàìè;

� ðàçâèòèå è ôîðìóëèðîâàíèå ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå;

� èñïîëíåíèå êàíòîíàìè çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
� èíîñòðàííàÿ ïîëèòèêà è èíòåãðàöèÿ.
Âûñøèì îðãàíîì CdC ÿâëÿåòñÿ Ïëåíàðíàÿ Àññàìáëåÿ, â
êîòîðîé êàæäûé êàíòîí ïðåäñòàâëåí ÷ëåíîì ñâîåãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Çàäà÷à Ïëåíàðíîé Àññàìáëåè, ñîáèðàþùåéñÿ
åæåêâàðòàëüíî, — ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ
ïðèíÿòèÿ îôèöèàëüíîé ïîçèöèè êàíòîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ åå Êîíôåäåðàöèè íåîáõîäèìû ãîëîñà ïî
ìåíüøåé ìåðå 18 êàíòîíîâ.
Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì CdC ÿâëÿåòñÿ áþðî, è êàæäûé èç
åãî 9 ÷ëåíîâ íàçíà÷àåòñÿ òóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíîé ðàçäåëèòåëüíîé ôîðìóëîé. Áþðî îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà òåêóùèìè ïðîåêòàìè, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî
íåîòëîæíûì âîïðîñàì è ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà Ïëåíàðíîé Àññàìáëåå.
CdC îïèðàåòñÿ íà ðàáîòó ñåêðåòàðèàòà, ñîñòîÿùåãî èç 15 ÷ëå-
íîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ äåë ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèñ-
ñèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ è
òåõíè÷åñêèõ êðóãîâ. Â ðàáîòå ýòèõ êîìèññèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
áîëåå 200 ÷åëîâåê èç ìíîãèõ êàíòîíîâ. Óñïåõ CdC è äîâåðèå ê
ýòîé îðãàíèçàöèè çàâèñÿò âî ìíîãîì îò êà÷åñòâà åå ðàáîòû,
âûïîëíÿåìîé åå îðãàíàìè, è ýòà ðàáîòà çà÷àñòóþ äåëàåòñÿ áåç
ïðîìåäëåíèÿ â ñæàòûå ñðîêè. CdC ñ ñàìîãî íà÷àëà  èìåëà
ïîçèòèâíûé ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ, ïîòîìó ÷òî îïèðàëàñü íà
ñâåäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå èç êàíòîíîâ, íà ïîëèòèêîâ, ïðèãëàøåí-
íûõ â åå ñïåöèàëüíûå êîìèññèè, è íà îïòèìàëüíî óñòàíîâëåí-
íûå äåëîâûå êîíòàêòû ñî âñåìè êàíòîíàìè.
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CdC ÷àñòî ðàáîòàåò â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ Ìåæêàíòîíàëü-
íûìè êîíôåðåíöèÿìè äèðåêòîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííûå çà îïðåäåëåí-
íóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè â êàæäîì êàíòîíå. Ýòè îðãàíèçàöèè
ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è êîîðäèíèðóþò ñâîè
óñèëèÿ êàê íà óðîâíå êàíòîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, òàê è íà
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà îïðåäåëåí-
íûå ó÷àñòêè ðàáîòû. Ñóùåñòâóåò 17 êîíôåðåíöèé äèðåêòî-
ðîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñîâ, à òàêæå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíî-
ìèêà, îáùåñòâåííàÿ ðàáîòà, ïëàíèðîâàíèå â ñôåðå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â îòëè÷èå îò êîíôåðåíöèé äèðåêòîðîâ, CdC ïî çàêîíó
çàâèñèò îò ñîâìåñòíîãî ñóâåðåíèòåòà êàíòîíîâ è îò îáùåé
âîëè âñåõ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ðåçóëüòàòå CdC
èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
æèçíè êàíòîíîâ. È õîòÿ èíèöèàòèâû â îáëàñòè  âíåøíåé
ïîëèòèêè íå âõîäÿò â ñôåðó ïîëíîìî÷èé CdC, ýòà îðãàíèçà-
öèÿ ïûòàåòñÿ ñóçèòü êðóã ñâîèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè
âíóòðåííåé ïîëèòèêè äëÿ çàíÿòèÿ âîïðîñàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãëîáàëüíûì ïðèíöè-
ïàì ôåäåðàëèçìà èëè âçàèìîñâÿçàííûì ïðîáëåìàì.

Сферы участия кантонов
в федеральной политике
Ìíîãîïëàíîâîñòü âîïðîñîâ, êîòîðûìè çàíèìàåòñÿ CdC,
âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âàæíîñòü  äåÿòåëüíîñòè ýòîé
îðãàíèçàöèè è åå îñåâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèòåëüñòâ êàíòîíîâ
â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. CdC âíåñëà
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñôåðû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
êàñàþùèåñÿ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â Øâåéöàðèè, îñîáåííî
â ðàáîòå íàä ïîäãîòîâêîé Ôåäåðàëüíûì Ñîâåòîì ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
2000 ã. Ýòà Êîíñòèòóöèÿ îçíàìåíîâàëà ñîáîé íîâûé òèï
ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà, äåòàëüíî ïðîïèñûâàþùåãî
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäåðàöèé è êàíòîíàìè.
Â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè CdC îáåñïå÷èëà ó÷àñòèå êàíòîíîâ
â ïåðåãîâîðàõ ïî äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó Øâåéöà-
ðèåé è ÅÑ. Ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ êàíòîíîâ âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Êîíôåäåðàöèè, ïðîøëè ïðîâåðêó íà ïðî÷-
íîñòü â õîäå ðàçëè÷íûõ äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî 2002 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî è ïîäãîòîâëåíî Êîíôåäåðà-
öèåé è êàíòîíàìè â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ è
âñòóïèëî â äåéñòâèå â 2002 ã. Îíî çàêðåïëÿåò ðîëü êàíòîíîâ íà
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè.
Êëþ÷åâûì äîñòèæåíèåì èòîãîâ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â
Øâåéöàðèè ÿâèëàñü ðåôîðìà â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
âûðàâíèâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäå-
ðàöèé è êàíòîíàìè (RPT). Íàñåëåíèå è êàíòîíû ðàòèôèöèðî-
âàëè RPT â íîÿáðå 2004 ã. è ïðîëîæèëè ïóòü ê ðàçíîãî ðîäà
óëó÷øåíèÿì, à èìåííî: ê áîëåå ÷åòêîìó ðàñïðåäåëåíèþ
êîìïåòåíöèé ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè, ê ôèíàí-
ñîâîé íåçàâèñèìîñòè êàíòîíîâ è ê óëó÷øåíèþ ìåæêàíòî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Åùå îäíèì ïðîãðåññèâíûì øàãîì â 2001 ã. ñòàëî óêðåïëåíèå
ñâÿçåé CdC ñ ãîðîäàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ýòî ïðîèçîøëî
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ  òðåõñòîðîííåé Êîíôåðåíöèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ (ÑÒÀ), îðãàíèçàöèè, óñàäèâøåé çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ
Êîíôåäåðàöèþ ñ êàíòîíàìè è ãîðîäà ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå  îáùåé ïîëèòèêè  íà óðîâíå
ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå âåðòèêàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé, êàíòîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ CdC çàíèìàåòñÿ áîëåå ÷åì 30 âîïðîñàìè,
èç êîòîðûõ 20 îòíîñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå â ñôåðàõ
âíåøíåé, âíóòðåííåé è ôèíàíñîâîé  ïîëèòèêè.

Конфедерация также  пользуется
преимуществами деятельности CdC
Èíèöèàòèâû CdC íàïðàâëåíû íå òîëüêî â ïîëüçó êàíòîíîâ.
Ýòî åùå è âîçìîæíîñòü äëÿ Êîíôåäåðàöèè  âîâëåêàòü
êàíòîíû â ðåøåíèå åå ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Êà÷åñòâî è

ýôôåêòèâíîñòü åå ðåøåíèé è ïîçèöèé ÿâëÿþòñÿ
ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè äëÿ  ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè
Øâåéöàðèè â öåëîì, îñîáåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Êîíôåäåðàöèÿ, òàêèì îáðàçîì, æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíà â
ñòðóêòóðèðîâàííîì ìåæêàíòîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îò
êîòîðîãî çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå îêðóæàþùåé ñðåäû è
íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå â äåëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå
ñïîñîáíîñòü ê äåéñòâèþ.
Òîò ôàêò, ÷òî CdC ïðåäîñòàâëÿåò êàíòîíàì âîçìîæíîñòü
áûòü óñëûøàííûìè è ïðèíèìàòü îïåðàòèâíîå ó÷àñòèå  â
îòíîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè â õîäå ïåðåãîâîðîâ,
ðàññìàòðèâàåòñÿ èíîãäà êàê ìåøàþùèé ôàêòîð äëÿ
ïîëèòèêè ñòðàíû. Â ýòîì êîíòåêñòå ÷àñòî ñòàâèòñÿ ïîä
ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü CdC.
Îäíàêî, âûñòóïàÿ íà çàêîííîì îñíîâàíèè, ïî ìåíüøåé ìåðå
ñ  ïðàâîâîé  òî÷êè çðåíèÿ êàíòîíîâ, CdC â ñâîèõ  öåëÿõ,
çàäà÷àõ è äåÿòåëüíîñòè ïðåêðàñíî  âïèñûâàåòñÿ â êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â îáëàñòè
âíåøíåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàíòîíîâ. Âñå êàíòîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
âíåøíèõ èíòåðåñîâ êàíòîíîâ. Åñëè ïàðëàìåíò ñòðàíû èìååò
îñîáîå ïðàâî íà ó÷àñòèå  â äåëàõ êàíòîíîâ, òî  êàæäîå
êàíòîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî óâàæàòü ýòè ïðåðîãàòè-
âû. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò, ê ïðèìåðó, ñäåëàòü òàêèå îãîâîð-
êè, êîãäà îíî âûñòóïàåò ñ çàÿâëåíèåì î ñâîåé ïîçèöèè èëè
ðåøàåò íå çàíèìàòü íèêàêîé ïîçèöèè ïî êàêîìó-òî âîïðîñó
èëè ïðîáëåìå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ ïîëíûì ïðàâîì
çàÿâèòü, ÷òî êàíòîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè èõ êàíòîíîâ è ÷òî CdC  ÿâëÿåòñÿ ëèøü ôîðóìîì,
ñîäåéñòâóþùèì îáùåìó ïðåäñòàâëåíèþ â öåíòð èíäèâèäó-
àëüíûõ ïîçèöèé êàíòîíîâ. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàí-
íûå CdC â àäðåñ ïðîâîäèìîé ñòðàíîé ïîëèòèêè,  îñíîâàíû
íà ðåøåíèÿõ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ  è ïîýòîìó äîëæíû
áûòü ñäåëàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ  ÷åòêèìè ïðàâèëàìè.
Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà äåáàòû î ëåãèòèìíîñòè CdC â êîðíå
èçìåíèëè ñâîå íàïðàâëåíèå è äàæå ÷àñòè÷íî ïðåêðàòèëèñü.
Â 2003 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà, êîîðäèíèðóåìîãî CdC,
êàíòîíû íà ñâîåì ïåðâîì ðåôåðåíäóìå çà ïîñëåäíèå 130 ëåò
óñïåøíî âûñòóïèëè ïðîòèâ ñåðèè ôèñêàëüíûõ ìåð,
ïðåäëîæåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Îíè ñìîãëè â ìàå 2004 ã.
óáåäèòü ÿâíîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, ÷òî ýòè ìåðû
ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Итоги и перспективы
Çà êîðîòêóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ CdC ñòàëà
êàòàëèçàòîðîì êàíòîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîé ïîëè-
òèêå. Ðîëü CdC ñòàíîâèòñÿ âñå âàæíåå, òàê êàê ïîñòîÿííî
ðàñòåò ñëîæíîñòü çàäà÷, ïîâûøàåòñÿ âëèÿíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè íà âíóòðåííþþ, íàðàñòàþò òðåáîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ãðóïï ãðàæäàí. Êàíòîíû ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü CdC çà åå
âûñîêèé óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè, çà ýôôåêòèâíîñòü è
äåéñòâåííîñòü åå îðãàíîâ â ìåæêàíòîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Â Øâåéöàðèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ôåäåðàëüíûå
ïîëèòèêè ñëåäóþò ñâîèì ñîáñòâåííûì ïðèíöèïàì è
çà÷àñòóþ áåðóò âåðõ íàä ñóáíàöèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè.
Ñåãîäíÿ, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà òàê èëè èíà÷å
íàöåëåíà íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ çàäà÷, ïàðòèè,
àññîöèàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
öåíòðàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ôîðìèðóþò
÷àñòü îáùåé êàðòèíû.  Äî èñòîðè÷åñêîãî ðåôåðåíäóìà â ìàå
2004 ã. êàíòîíû èãðàëè ëèøü âòîðîñòåïåííóþ ðîëü. Óñïåõ
ðåôåðåíäóìà è ïîáåäà êàíòîíîâ â ãîëîñîâàíèè ïî ïàêåòó
áþäæåòíûõ ïðåäëîæåíèé ñóùåñòâåííî óñèëèëà èõ ðîëü.
Ñåé÷àñ ñàìè êàíòîíû äîëæíû ñ ó÷åòîì èõ ðàñøèðÿþùåãîñÿ
ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èõ
êîíñòèòóöèîííàÿ çíà÷èìîñòü òàêæå ó÷èòûâàëàñü â ðåøåíèè
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå CdC
ïîìîãàåò êàíòîíàì îòñòàèâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà íå èç-çà èõ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, à  ïîòîìó, ÷òî ýòî íàèëó÷øèì îáðàçîì
ïîçâîëÿåò êàíòîíàì ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè
ôåäåðàëüíûõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î CdC, ïîñåòèòå ñàéò
www.cdc.ch
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Анализ: нефедеративный
характер статуса Асеха
в составе Индонезии

ДАМИЕН  КИНГСБЕРИ

С подписанием â Õåëüñèíêè ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
Àñåõó 15 àâãóñòà 2005 ã. çàêîí÷èëàñü èñòîðèÿ êîíôëèêòà,
äëèâøåãîñÿ íà ýòîé èíäîíåçèéñêîé òåððèòîðèè 28 ëåò.
Ñîãëàøåíèå ïîäïèñàëè ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà
Èíäîíåçèè è ïðåäñòàâèòåëè ìÿòåæíîé ãðóïïû ïî
îñâîáîæäåíèþ Àñåõà èëè Gerakan Aceh Merdeka, áîëåå
èçâåñòíîé êàê GAM. Â ïðîíèêíóòîì èäåÿìè ôåäåðàëèçìà è
àâòîíîìèè ñîãëàøåíèè îáà ýòèõ òåðìèíà íàìåðåííî íå
óïîòðåáëÿþòñÿ. Òåðìèí «àâòîíîìèÿ» áûë íåïðèåìëåì äëÿ
GAM êàê îòðàæàþùèé äîñòèãíóòîå ñòàòóñ-êâî, òîãäà êàê
ôåäåðàëèçì ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïðÿìóþ óãðîçó óíèòàðíîìó
õàðàêòåðó èíäîíåçèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Â îïðåäåëåííûå âðåìåíà â èñòîðèè ñòðàíû ïîëèòè÷åñêèå
óñëîâíîñòè ñòàíîâÿòñÿ âàæíåå ðåàëüíîñòè. Ïîýòîìó òî, ÷òî
ãîâîðèòñÿ â Èíäîíåçèè ñåãîäíÿ, íå îáÿçàòåëüíî
ñîîòâåòñòâóåò òîìó, ÷òî åñòü íà ñàìîì äåëå. Îòñþäà,
ìèðíîå ñîãëàøåíèå ïî Àñåõó îïèñûâàåò àâòîíîìíûå è
ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, îòêàçûâàÿñü íàçûâàòü èõ òàê.
Êîíôëèêò, çàêîí÷èâøèéñÿ ñ ïîäïèñàíèåì ìèðíîãî
ñîãëàøåíèÿ, íà÷àëñÿ â 1976 ãîäó. Èìåííî òîãäà GAM
âûñòóïèëà ïðîòèâ Èíäîíåçèè çà âîññòàíîâëåíèå
íåçàâèñèìîñòè Àñåõà, èìåâøåé ìåñòî äî êîëîíèçàöèè åãî
ãîëëàíäöàìè. Êîãäà GAM íà÷àëà âîîðóæåííóþ áîðüáó,
ïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû îòðåàãèðîâàëè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëî 15 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, áûëè ðàçðóøåíû
òûñÿ÷è äîìîâ, à íàñåëåíèå ÷èñëåííîñòüþ áîëåå ÷åòûðåõ
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê òåððîðèçèðîâàíî.

«Особая автономия»
Â 2002 ã., ïî îêîí÷àíèè 32-ëåòíåãî ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà
Ñóõàðòî (Suharto), íàðÿäó ñ äðóãîé òåððèòîðèåé Ïàïóà
(áîëüøåé ÷àñòüþ çàïàäíîé ïîëîâèíû îñòðîâà Íîâàÿ Ãâèíåÿ,
ïî äðóãóþ ñòîðîíó îò íåçàâèñèìîé ñåãîäíÿ Ïàïóà Íîâîé
Ãâèíåè), Àñåõó íîìèíàëüíî áûëà ïðèäàíà îñîáàÿ àâòîíîìèÿ
ïî ïðîãðàììå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, ïðèçíàþùåé
èñòîðè÷åñêèé ñòàòóñ ýòèõ òåððèòîðèé.
Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè Èíäîíåçèè ìåðû ïî ïðèäàíèþ
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ àâòîíîìèè ðåãèîíàì ïðèâåëè ê
ïåðåäà÷å íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ðàéîíîâ ïðîâèíöèé. Ýòè ìåðû áûëè
íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè è
ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâíîñòè ðàéîíîâ ïðè ñîõðàíåíèè èõ
òåððèòîðèàëüíîé ìàëîñòè, íå ïîçâîëÿâøåé ðàéîíàì ñòàòü
íåçàâèñèìî æèçíåñïîñîáíûìè.
Îñîáàÿ àâòîíîìèÿ, ïðèäàííàÿ Àñåõó è Ïàïóà, îòëè÷àëàñü
òåì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ çäåñü ïåðåäàâàëèñü íà óðîâåíü
ïðîâèíöèè, à íå ðàéîíà. Äåëàëîñü ýòî ñ íàìåðåíèåì
ïðèìèðèòü ñåïàðàòèñòêè íàñòðîåííîå íàñåëåíèå. Íà äåëå,
ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ýòèõ áîãàòûõ ðåñóðñàìè
ïðîâèíöèé, îñòàâàëàñü íà èõ òåððèòîðèè, ïîëèòè÷åñêèé

êîíòðîëü öåíòðà áûë ïî-ïðåæíåìó
æåñòêèì è âîåííûå äåéñòâèÿ, àêòèâíî
îñóùåñòâëÿâøèåñÿ è ïðåæäå, ñòàëè
áîëåå èíòåíñèâíûìè.
Âñå ýòî çàñòàâèëî GAM îòâåðãíóòü
ïîíÿòèå îñîáîé àâòîíîìèè êàê
ôàëüñèôèêàöèþ, ïîýòîìó ëþáîå ìèðíîå
ñîãëàøåíèå, âûðàáîòàííîå â Õåëüñèíêè,
íå ìîãëî ñîäåðæàòü ýòîãî òåðìèíà.
Ñîìíèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé èíäîíåçèéñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà áûë è òåðìèí «ôåäåðàëèçì».
Èíäîíåçèÿ áûëà îáðàçîâàíà êàê ôåäå-
ðàöèÿ â 1949 ã., íî ñ ôåäåðàëèçìîì
ïîêîí÷èëè óæå ãîä ñïóñòÿ. Ïðîòèâíèêè
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà óòâåðæäàëè, ÷òî îíî íåðàáîòî-
ñïîñîáíî è ñëóæèò òîëüêî äëÿ ïðèêðûòèÿ ãîëëàíäñêèõ
êîëîíèàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëèçì ñ÷èòàåòñÿ ïîäõîäÿùåé ìîäåëüþ
äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ
ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ðåãèîíîâ, îáúåäèíåííûõ, îäíàêî,
áîëåå øèðîêîé ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòüþ.
Èíäîíåçèÿ îáúåäèíÿåò âîñåìü áîëüøèõ ãðóïï îñòðîâîâ è
ïîðÿäêà 13 òûñÿ÷ íàñåëåííûõ îñòðîâîâ, íàñåëåíèå êîòîðûõ
ãîâîðèò íà 12 îñíîâíûõ ÿçûêàõ è áîëåå 350 íàðå÷èÿõ.
Ãëàâíàÿ îáùíîñòü ýòèõ òåððèòîðèé — èõ êîëîíèàëüíîå
ïðîøëîå. Íèäåðëàíäû, óïðàâëÿâøèå Èíäîíåçèåé êàê
êîëîíèåé ñ 1700 ïî 1949 ãîäû, îáúåäèíèëè ýòè îñòðîâà â
ôåäåðàöèþ â ïåðèîä ìåæäó 1946—1949 ãã. â ïðîòèâîâåñ
Ðåñïóáëèêå Èíäîíåçèÿ, ïðîâîçãëàøåííîé Ñóêàðíî è
Ìóõàììåäîì Õàòòà â àâãóñòå 1945 ã., ïî îêîí÷àíèè âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû. Â äåêàáðå 1949 ã. â ãîëëàíäñêóþ
ôåäåðàëüíóþ Èíäîíåçèþ âõîäèëî 16 ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ è
àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé. Èíäîíåçèéñêèå íàöèîíàëèñòû
ñ÷èòàëè òàêîå ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî èíñòðóìåíòîì
ãîëëàíäñêîãî èìïåðèàëèçìà, åùå îäíèì ïðèìåðîì ñòàðîãî
èìïåðèàëèñòè÷åñêîãî ïðèíöèïà «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé». Íà
òàêîì ôîíå, õîòÿ Èíäîíåçèÿ ìîãëà áû áûòü èäåàëüíûì
êàíäèäàòîì äëÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, Ðåñïóáëèêà
Èíäîíåçèÿ â 1950 ã. áûëà ðåôîðìèðîâàíà, ïðåâðàòèâøèñü â
óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî.
Ñ 1950 ã. Èíäîíåçèÿ ñóùåñòâóåò íå òîëüêî êàê óíèòàðíîå
ãîñóäàðñòâî, íî â êàêîì-òî ñìûñëå, êàê ðåèíêàðíàöèÿ
ÿâàíñêîé èìïåðèè Ìàäæàïàõèò òðèíàäöàòîãî âåêà.
Èíäîíåçèéñêèå øêîëüíèêè âñå åùå óçíàþò îá èìïåðñêîé
äîáëåñòè èç ó÷åáíèêîâ èñòîðèè. Íî â èìïåðèè âñåãäà áûëî
ìàëî ìåñòà äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ðàâíûìè, è òàêîå
ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåòñÿ è ïî ñåé äåíü.
Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî, êàê òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî
Èíäîíåçèè â Äæàêàðòå óïðàçäíèëî ôåäåðàëüíîå óñòðîéñòâî
ãîñóäàðñòâà, â Þæíîì Ñóëàâåçè è Àìáîíå ïîäíÿëèñü
ñåïàðàòèñòñêèå âîññòàíèÿ. Âîåííûå ñèëû ïðàâèòåëüñòâà
ïîäàâèëè ýòè âûñòóïëåíèÿ, íî â óìàõ âîåííûõ óêðåïèëàñü
ìûñëü î òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì óãðîæàåò åäèíñòâó
ãîñóäàðñòâà. Âîåííûå áûëè ãîòîâû óäåðæàòü öåëîñòíîñòü
Èíäîíåçèè è ñôîðìèðîâàòü íàöèþ ëþáûìè ñðåäñòâàìè, â
òîì ÷èñëå è ñèëîé.

Äàìèåí Êèíãñáåðè — ïðîôåññîð Øêîëû Ìåæäóíàðîäíûõ è Ïîëèòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è äèðåêòîð îòäåëåíèÿ ìàñòåðîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
è îáùèííîìó ðàçâèòèþ â óíèâåðñèòåòå Äèêèí, Âèêòîðèÿ, Àâñòðàëèÿ.
Àâòîð êíèãè «Ïîëèòèêà Èíäîíåçèè». Â 2005 ãîäó áûë ñîâåòíèêîì îðãàíè-
çàöèè GAM íà ïåðåãîâîðàõ ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ â Õåëüñèíêè.

Президент
Индонезии Сусило
Бамбанг Йодхойно
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Ó÷àñòèå Àñåõà â áîëåå ìàñøòàáíîì âîññòàíèè, èíñïèðèðîâàí-
íîì ìóñóëüìàíàìè â 1953 ã., à òàêæå â äðóãîì ðåãèîíàëü-
íîì ìÿòåæå â 1958 ã. òîëüêî äîáàâèëî âëàñòÿì Èíäîíåçèè
îùóùåíèÿ îïàñíîñòè è óãðîçû ãîñóäàðñòâó. Êàçàëîñü, ÷òî
òåððèòîðèÿì, ðàñïîëàãàâøèìñÿ íà ïåðèôåðèè ñòðàíû,
äîâåðÿòü íåëüçÿ. Ïîäàâèâ ýòè âûñòóïëåíèÿ, Èíäîíåçèÿ èç
ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè ïðåâðàòèëàñü â èñêëþ÷èòåëüíî
ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó, ÷òî ïîñëóæèëî äàëüíåéøåé
öåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Федеративная Индонезия
против Индонезии унитарной
Ïîñëå ïàäåíèÿ ïðåçèäåíòà Ñóõàðòî â 1998 ã. è â ñâåòå òîãî,
÷òî âñå ÷àùå âîñïðèíèìàëîñü êàê êðóøåíèå èíäîíåçèéñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ïðîòèâîñòîÿùèé Ñóõàðòî ïîëèòè÷å-
ñêèé ëèäåð Àìüåí Ðàèñ êàêîå-òî âðåìÿ âûñòóïàë ñ èäååé
âîññòàíîâëåíèÿ Èíäîíåçèè êàê ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî
áåçóñïåøíî. Ðàèñ, çàíèìàâøèé ñ 1998 ïî 2004 ãã. ïîñò
ñïèêåðà âåðõíåé ïàëàòû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñòðàíû,
áûë òàêæå ïðåäñåäàòåëåì Ïàðòèè Íàöèîíàëüíîãî Ìàíäàòà
(National Mandate Party) è áûâøèì ëèäåðîì îäíîé èç ñàìûõ
áîëüøèõ èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé â Èíäîíåçèè. Îí âûäâèãàë-
ñÿ â ïðåçèäåíòû â 2004 ã., íî ñ ðåçóëüòàòîì â 15% ãîëîñîâ
çàíÿë òîëüêî ÷åòâåðòîå ìåñòî.
Îäíàêî èìåííî â ýòî âðåìÿ â Âîñòî÷íîì Òèìîðå (East
Timor) íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïåðåñìîòðà îòíîøåíèé ñ Èíäîíåçèåé.
Âîñòî÷íûé Òèìîð áûë çàâîåâàí Èíäîíåçèåé â 1975 ã., à â
1976 ã. ïðîèçîøëî åãî ïðèñîåäèíåíèå, ïðè÷åì è òî, è äðóãîå
îñóùåñòâëÿëîñü â íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â îòâåò
íà âîçìîæíîñòü îòäåëåíèÿ Âîñòî÷íîãî Òèìîðà â àðìèè
íà÷àëàñü ñêðûòàÿ âîåííàÿ êàìïàíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ðèòîðè÷åñêè-
ìè çàÿâëåíèÿìè î âàæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà èñïîëüçîâàëàñü
àááðåâèàòóðà NKRI — Negara Kesatuan Republik Indonesia èëè
Óíèòàðíîå Ãîñóäàðñòâî Ðåñïóáëèêà Èíäîíåçèÿ.
NKRI ñòàëà íàñòîÿùèì çàêëèíàíèåì äëÿ âîåííûõ è íàöèîíà-
ëèñòîâ, îñîáåííî ïîñëå îòäåëåíèÿ Âîñòî÷íîãî Òèìîðà â
îêòÿáðå 1999 ãîäà. Â Àñåõå âîåííûå íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òîáû
÷èíîâíèêè íå òîëüêî ïðîèçíîñèëè êëÿòâó âåðíîñòè NKRI, íî
è ïðîõîäèëè ïðîâåðêó íà åå ïîíèìàíèå. Êàçàëîñü, ÷òî
îòâåòîì íà îùóòèìûå óãðîçû ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà
ìîæåò áûòü òîëüêî âîññòàíîâëåíèå óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ñ ó÷åòîì äåëèêàòíîñòè ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè â
Èíäîíåçèè è íåïðåêðàùàþùåãîñÿ âëèÿíèÿ âîåííûõ íà
ïîëèòèêó, íè îäèí èíäîíåçèéñêèé ïîëèòèê íå çàÿâèò
ïóáëè÷íî î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Èíäîíåçèè
áûëî êîãäà-ëèáî îòëè÷íûì îò óíèòàðíîãî. Â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî Àñåõó äëÿ ïåðåãîâîð-
ùèêîâ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà Èíäîíåçèè áûëî
ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî ïðèíÿòü, íå ãîâîðÿ î òîì,
÷òîáû ïðåäëîæèòü, ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå,
ñòàâÿùåå ïîä ñîìíåíèå ðèòîðè÷åñêóþ öåííîñòü NKRI.
Ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëèçì êàê òåðìèí áûë ñîâåðøåííî
íåïðèåìëåì.

GAM отказывается от независимости
в обмен на автономию
Ïîäïèñàâ ñîãëàøåíèå, GAM îòêàçàëàñü îò ñâîåãî òðåáîâàíèÿ
íåçàâèñèìîñòè â îáìåí íà âûñîêóþ ñòåïåíü äåéñòâèòåëüíîé
àâòîíîìèè. Ïðàâèòåëüñòâî Èíäîíåçèè ïðàêòè÷åñêè
ñîãëàñèëîñü ñ ïîëó-íåçàâèñèìîñòüþ Àñåõà, à
ñëåäîâàòåëüíî — ñ ôóíêöèîíàëüíî ôåäåðàòèâíûì ñòàòóñîì.
Â ãîðÿ÷èå äíè, ïîñëåäîâàâøèå çà ïîäïèñàíèåì ìèðíîãî
ñîãëàøåíèÿ ïî Àñåõó, â èíäîíåçèéñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ðàçâåðíóëàñü øèðîêàÿ äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî
ñîãëàøåíèå ìîãëî áû ñòàòü øàãîì âïåðåä â ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ ìåæäó Äæàêàðòîé è îñòàëüíûìè òåððèòîðèÿìè.
Â ÷àñòíîñòè, áûñòðî âñòàë âîïðîñ î òîì, âîçìîæíî ëè
çàêëþ÷åíèå ïîäîáíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ïðîâèíöèåé Ïàïóà, ãäå
òàêæå íå óòèõàþò âîëíåíèÿ. È åñëè ýòî âîçìîæíî, òî íå

îòêðîåò ëè ïîäïèñàíèå åùå îäíîãî òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ïóòü
ê ñòàíîâëåíèþ Èíäîíåçèè êàê äåéñòâèòåëüíîé ôåäåðàöèè?
È ïðåæäå, ÷åì â ýòîì ñìîãëè ðàçîáðàòüñÿ, ïðåçèäåíò
Èíäîíåçèè Ñóñèëî Áàìáàíã Éîäõîéíî, áûâøèé ãåíåðàë,
ó÷àñòâîâàâøèé â áîðüáå ïðîòèâ Êîììóíèñòè÷åñêîé Ïàðòèè
Èíäîíåçèè â 1965 ã. è â ñåìèäåñÿòûå ãîäû ñëóæèâøèé â
Âîñòî÷íîì Òèìîðå, à òàêæå íåñêîëüêî âåäóùèõ ïîëèòèêîâ â
çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè «ïðîäàâèëè» ðåøåíèå î
ðàçäåëåíèè Ïàïóà íà òðè ïðîâèíöèè. Ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì
ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñàíêöèîíèðîâàëî äåëåíèå
íà äâå ïðîâèíöèè, ðåøåíèå æå ïî òðåòüåé åùå îæèäàåòñÿ.
Òàêîé õîä îáúÿñíÿëñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îïòèìèçàöèè
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ïàïóà, îäíàêî íà
äåëå îí íàïðàâëåí íà èçîëÿöèþ è óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà
ñåïàðàòèñòñêèìè íàñòðîåíèÿìè â ïðîâèíöèè. Îäíîé èç
êëþ÷åâûõ öåëåé ïîëèòèêè ðàçäåëåíèÿ Ïàïóà íà òðè èëè
áîëåå ïðîâèíöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
îáðåòåíèÿ òåððèòîðèåé ñòàòóñà îñîáîé àâòîíîìèè.
Ñòîðîííèêè ðàçäåëåíèÿ îïàñàëèñü, ÷òî ïîäîáíîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé ïîñëóæèò óñèëåíèþ ìåñòíîé ýëèòû, êîòîðàÿ ìîæåò
èñïîëüçîâàòü àâòîíîìèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ íåçàâèñèìîñòè.
Ñ ó÷åòîì ðàçäåëåíèÿ, ïåðñïåêòèâû Ïàïóà ïî äîñòèæåíèþ
ñîãëàøåíèÿ, àíàëîãè÷íîãî çàêëþ÷åííîìó ñ Àñåõîì, âèäÿòñÿ
ñåãîäíÿ êàê âåñüìà îòäàëåííûå.
Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáåùàþùåå íà÷àëî, êîðåííîìó íàñåëåíèþ
Ïàïóà òàê è íå óäàëîñü äîñòè÷ü åäèíñòâà â ñâîèõ ðÿäàõ èç-
çà ìàëî÷èñëåííîñòè ëèäåðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ îáúåäèíåíèþ.
Õàðèçìàòè÷íûé ëèäåð Òåéñ Ýëóÿ áûë óáèò â 2001 ã.
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñèëàìè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, à
áîëåå ïîçäíèå âîæäè ñòàëè ïîëèòè÷åñêèìè èçãíàííèêàìè.
Êðîìå òîãî, îäèí èç íèõ ñåðüåçíî áîëåí.
×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíîé Èíäîíåçèè, òî âîçâðàò ê ôåäåðàëü-
íîìó óñòðîéñòâó ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äðóãèå èíäîíåçèéñêèå
ïðîâèíöèè ïîòðåáóþò ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà,
îñíîâàííîãî íà óñòóïêàõ òðåáîâàíèÿì àâòîíîìèè èëè
ñåïàðàòèçìà. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ñëûøíû â Èíäîíåçèè,
îäíàêî çâó÷àò îíè áåç äîëæíîé óáåæäåííîñòè è î÷åíü ðåäêî
ïîäêðåïëåíû êàêîé-ëèáî ñèëîé. ×òî êàñàåòñÿ èíäîíåçèéñêîé
àðìèè, òî îíà íåäâóñìûñëåííî äàëà ïîíÿòü, ÷òî ðåàêöèÿ
âîåííûõ íà ïîäîáíûå èíèöèàòèâû áóäåò àäåêâàòíîé.

Может ли появиться федеративная
Индонезия?
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Èíäîíåçèè ïðåäïðèíèìàåò
ïîïûòêè äåëèêàòíî óìåíüøèòü ýôôåêòèâíóþ íåçàâèñèìîñòü
âîåííûõ, âðÿä ëè âîçìîæíî, ÷òî áóäóò ïðåäïðèíÿòû êàêèå-
ëèáî øàãè, ìîãóùèå ïðèâåñòè ê ïðÿìîé êîíôðîíòàöèè ñ
âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Ïðè ýòîì íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
ñåãîäíÿøíèé ïðåçèäåíò Èíäîíåçèè Ñóñèëî Áàìáàíã
Éîäõîéíî â ïðîøëîì — àðìåéñêèé ãåíåðàë-ìàéîð.
Ôåäåðàëèçì ìîæåò áûòü ëîãè÷íûì äëÿ Èíäîíåçèè ïðè åå
ðàçäðîáëåííîñòè è ðàçíîñòè êóëüòóð, à òàêæå âî ìíîãîì
ñàìîñòîÿòåëüíîé äîêîëîíèàëüíîé èñòîðèè ñîñòàâëÿþùèõ åå
òåððèòîðèé. Íî ïðîòèâ òàêîãî óñòðîéñòâà âîçðàæàþò
çíà÷èòåëüíûå, è, â áëèæàéøåì áóäóùåì, âîçìîæíî
ïðåîáëàäàþùèå ñèëû.
Ïðè óñëîâèè, ÷òî çàëîæåííûå â ìèðíîì ñîãëàøåíèè ïî
Àñåõó íàìåðåíèÿ îñóùåñòâÿòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè, îòíî-
øåíèÿ Àñåõà ñ Äæàêàðòîé ñòàíóò ôóíêöèîíàëüíî ôåäåðàòèâ-
íûìè. Íà ïðàêòèêå ýòî áûëî äîñòèãíóòî öåíîé ïàðòèçàíñêîé
âîéíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå æåëàíèåì äîãîâîðèòüñÿ
î ÷åì-òî, ïîæåðòâîâàâ ïîëíîòîé íåçàâèñèìîñòè. Ýòîò
ïðèìåð ìîæåò âäîõíîâèòü äðóãèõ â èõ áîðüáå çà ìåñòíóþ
àâòîíîìèþ.
Íî â ñðàâíåíèè ñ óñòðîéñòâîì íà ïðèíöèïàõ ìåñòíîé
àâòîíîìèè, øàíñû ôåäåðàëèçìà íåâåëèêè. Èç-çà íåäîñòàòêà
óñèëèé â ýòîì íàïðàâëåíèè è âûðàæåííîé îïïîçèöèîííîñòè
ôåäåðàëèçìó èíäîíåçèéñêîé àðìèè, à òàêæå
íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïûëà ïîëèòèêîâ-îïïîðòóíèñòîâ â
Äæàêàðòå, âîçíèêíîâåíèå ãäå-ëèáî â Èíäîíåçèè
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, áóäü îíî ðèòîðè÷åñêèì èëè
ôóíêöèîíàëüíûì, âðÿä ëè âîçìîæíî.
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Îò ãîðîäñêèõ ëà÷óã äî ñîâðåìåííûõ æèëèù

Городам Южной Африки
скоро будет не хватать
жилья

ДОНВАЛЬД  ПРЕССЛИ

Кейптаун íàçûâàþò îäíèì èç ïðåêðàñíåéøèõ ìåñò íà
çåìëå. Îò Ñòîëîâîé ãîðû, âîçâûøàþùåéñÿ íàä ãîðîäîì
íà 1000 ìåòðîâ ê ñåâåðî-âîñòîêó ê íàáåðåæíîé Âèêòîðèè è
Àëüáåðòà, îò îêðóæàþùåé êðàñîòû ìîæåò çàõâàòèòü äûõàíèå.
Íî ýòîò îãðîìíûé þæíîàôðèêàíñêèé ãîðîä, íàñåëåíèå
êîòîðîãî ñ 2000 ã. íàñ÷èòûâàåò óæå òðè ìèëëèîíà ÷åëîâåê,
âñå åùå áîðåòñÿ çà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü æèëüåì è îñíîâ-
íûìè ðåñóðñàìè âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí. Þæíàÿ Àôðèêà âñå
åùå çàíèìàåòñÿ ëèêâèäàöèåé 46-ëåòíåãî íàñëåäèÿ àïàðòåèäà.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî Êåéïòàóí, êàê êðóïíåéøèé ìåãàïîëèñ
Þæíîé Àôðèêè, ñòàíåò îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì äîñòóïíîãî
æèëüÿ. Îäíàêî ýòà çàäà÷à ïîêà íå âûïîëíÿåòñÿ. Ïðåæíèé
ìýð ãîðîäà Íîìàéíäèà Ìôåêåòî, ÷ëåí ïàðòèè Àôðèêàíñêèé
Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ, â äåêàáðå 2005 ã. ïðèçíàë, ÷òî äëÿ
ëèêâèäàöèè íåäîñòàòêà æèëüÿ â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò, ãîðîäó
ïîíàäîáèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå â îáúåìå îêîëî 750 ìèëëèîíîâ
ðàíäîâ (121 ìèëëèîí äîëëàðîâ ÑØÀ) â ãîä. Â Êåéïòàóíå
íåîáõîäèìî ñòðîèòü îò 20 äî 30 òûñÿ÷ äîìîâ â ãîä.
Â ïåðèîä 2003—2004 ãã. áûëî ïîñòðîåíî 342 äîìà, à â 2004—
2005 ãã. — ïîðÿäêà 2 òûñÿ÷ äîìîâ. Â òî æå âðåìÿ â
Êåéïòàóí åæåãîäíî ïðèáûâàåò ïî 16 òûñÿ÷ áåäíÿêîâ,
êîòîðûå ñåëÿòñÿ â ëà÷óãàõ. Â òîò æå ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî
ïðîâèíöèè Âåñò Êåéï íåäîîñâîèëî îêîëî 112 ìèëëèîíîâ
ðàíäîâ (20 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ) èç ñòðîèòåëüíîãî
áþäæåòà. Â 2005—2006 ãã. àíàëîãè÷íàÿ ñóììà ñîñòàâèëà
94 ìèëëèîíà ðàíäîâ (15,2 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ).
Äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò þæíîàôðèêàíñêèõ ãîðîäîâ,
ïî Êîíñòèòóöèè 1996 ã. ïðèçíàâàåìûõ îòäåëüíûìè
ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ðàñêîøåëèâàåòñÿ íåîõîòíî. Ïðàêòèêóåìûå â Þæíîé
Àôðèêå ôèñêàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, îêàçàëèñü íåîæèäàííî
æåñòêèìè äàæå äëÿ îïïîíåíòîâ ïðàâÿùåãî Àôðèêàíñêîãî
Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà (ÀÍÊ). Êîãäà ÀÍÊ ïðèøåë ê
âëàñòè â ðåçóëüòàòå ïåðâûõ íåðàñèñòñêèõ íàöèîíàëüíûõ
âûáîðîâ â 1994 ã., åãî ïðîòèâíèêè ïðåäñêàçûâàëè ðåçêîå
óâåëè÷åíèå íåêîíòðîëèðóåìûõ ðàñõîäîâ, íî áëàãîðàçóìèå
ïîáåäèëî, è äåôèöèò áþäæåòà áûë çíà÷èòåëüíî áîëåå
íèçêèì, ÷åì âî âðåìåíà àïàðòåèäà. Íàöèîíàëüíûé äîõîä
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðàâèòåëüñòâàì äåâÿòè ïðîâèíöèé,
ôèíàíñèðóåìûõ öåíòðàëèçîâàííî, íî è ìåñòíûì àäìèíèñòðà-
öèÿì äîñòàåòñÿ êóñîê îò ïèðîãà.
Ñ ïðèõîäîì äåìîêðàòèè ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó äåéñòâèòåëü-
íî ïðèøëîñü ïðîéòè ÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû ðîñòà,
â îñíîâíîì èç-çà òîãî, ÷òî ÷èñëî ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé,
îñíîâàííûõ íà àïàðòåèäå, ñîêðàòèëîñü ê 2000 ã. ñ 887 äî 284.
Ïîñëå óñòðàíåíèÿ ðàñîâîé ñåãðåãàöèè â àäìèíèñòðàöèÿõ
ãîðîäîâ â 1995—1996 ãã. âñòàëà çàäà÷à ïðåâðàùåíèÿ ìåñòíîãî
ïðàâèòåëüñòâà â ôèíàíñîâî æèçíåñïîñîáíîå. Â Êåéïòàóíå ñåìü
ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé îáúåäèíèëèñü â îäíó. Éîõàííåñáóðã
áîðîëñÿ çà ñëèÿíèå íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàöèé, ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ýëåêòðîñíàáæåíèåì è òðàíñïîðòîì â êîòîðûõ
áûëè çà÷àñòóþ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íû.
Îáùóþ êàðòèíó äëÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà íåëüçÿ íàçâàòü
ïðèâëåêàòåëüíîé — ðàñòóùèå äîëãè è ôèñêàëüíàÿ áàçà,

ñòîÿùàÿ íà çûáó÷åì ïåñêå ìåíÿþùèõñÿ ñèñòåì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Íà ýòîì ôîíå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëüÿ òîëüêî óäëèíÿþòñÿ, à íà îêðàèíàõ ãîðîäîâ è
ïîñåëêîâ ñòðàíû ïîÿâëÿþòñÿ âñå íîâûå ñêîïëåíèÿ ëà÷óã.
Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â Þæíîé Àôðèêå îòíîñèòñÿ ê îáùåé
êîìïåòåíöèè íàöèîíàëüíîãî è ïðîâèíöèàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâ,
â òî âðåìÿ êàê ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ-
÷àþòñÿ â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà çà
ñ÷åò ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè.
Ìèíèñòð æèëüÿ Ëèíäèâå Ñèñóëó íåäàâíî ïðèçíàë, ÷òî ÷èñëî
ëà÷óã â Þæíîé Àôðèêå óâåëè÷èëîñü ñ 1,45 ìèëëèîíà â
1996 ã. — ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå ïðèõîäà ÀÍÊ ê âëàñòè, äî
2,14 ìèëëèîíà â 2003 ã. Òàêîé ðîñò ìîæíî îáúÿñíèòü îãðàíè-
÷åíèÿìè, ïðèíÿòûìè â ïåðèîä ìíîãîëåòíåãî àïàðòåèäà,
êîãäà ÷åðíûì àôðèêàíöàì çàïðåùàëîñü ñàìîâîëüíî
ïåðååçæàòü â êðóïíûå è ìåëêèå ãîðîäà.

Нехватка мощностей
Ó íåêîòîðûõ ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé íå õâàòàåò ìîùíîñòåé
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èëè ïðÿìîãî íàçíà÷åíèÿ
çàñòðîéùèêîâ. È èìåííî íà òåððèòîðèÿõ òàêèõ àäìèíèñòðà-
öèé áåäíÿêè â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.
Ê 2014 ã. ïðàâèòåëüñòâî Þæíîé Àôðèêè íàìåðåíî ëèêâè-
äèðîâàòü âñå ëà÷óæíûå çàñòðîéêè è óñòðàíèòü îòñòàâàíèå â
òåìïàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, îäíàêî ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò
ãëàâíûì îáðàçîì íåõâàòêà ìîùíîñòåé.
Íåõâàòêà æèëüÿ — òîëüêî îäíà èç ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä
ìîëîäîé þæíîàôðèêàíñêîé äåìîêðàòèåé, ñòðåìÿùåéñÿ
äîñòè÷ü ðàñîâîé ãàðìîíèè è ýêîíîìè÷åñêîé ðàçâèòîñòè.
Ìîæíî îñïîðèòü òîò ôàêò, ÷òî â Þæíîé Àôðèêå ñóùåñòâóåò
ãèáðèäíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ñî çíà÷èòåëüíûìè

Äîíâàëüä Ïðåññëè — ïîëèòè÷åñêèé êîððåñïîíäåíò þæíîàôðèêàíñêîé
ôèíàíñîâîé ñëóæáû I-Net Bridge. Òàêæå ïèøåò äëÿ ãàçåò Mail & Guardian.
Áàçèðóåòñÿ â Ïàðëàìåíòå, â Êåéïòàóíå.

За 12 лет правления АНК граждане Южной Африки в
третий раз направились на участки для голосования
1 марта 2006 года, по случаю выборов в местные
правительства и 66% голосов было отдано за АНК.
Но в Кейптауне радость победы омрачилась тем, что
официальной оппозиции в лице Демократического
Альянса (Democratic Alliance) удалось набрать доста-
точно голосов, чтобы с поддержкой со стороны меньших
партий, провести в мэры своего кандидата Хелен Цилле.
А в конце марта АНК столкнулся с явлением, которое
газета Mail & Guardian назвала «бунтом мэров», когда
городские советники, в том числе и от АНК в админи-
страциях, число которых превысило дюжину, проголо-
совали за право самим выбирать мэров, игнорируя
официальных кандидатов от АНК.
Как бы то ни было, АНК выиграл повторные выборы
в городских советах пяти крупнейших городов страны,
где проживает основное население страны, в том числе
в центре экономической жизни страны Йоханнесбурге,
и в промышленном центре Nelson Mandela Metropolitan,
куда входит город Порт-Элизабет.

2006: города голосуют
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âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîñðåäîòî÷åííûìè íà óðîâíå
ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò
èíñòèòóöèîíàëüíûé è êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ, òÿãîòåþùèé
ê öåíòðó — òî, ÷òî êàê ðàç ïîîùðÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Òàáî
Ìáåêè (Thabo Mbeki).
Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå óïðàâëåíèå ìåñòíûì
ïðàâèòåëüñòâîì âñå áîëåå öåíòðàëèçóåòñÿ — ïîñëåäíåå
ñëîâî ïðè âûáîðå êàíäèäàòîâ â ìýðû â ãîðîäñêèõ
àäìèíèñòðàöèÿõ â ñîñòàâå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé îñòàåòñÿ
çà íàöèîíàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ÀÍÊ. Çà
íåñêîëüêî íåäåëü äî âûáîðîâ â ìóíèöèïàëèòåòû ÀÍÊ
îáúÿâèë, ÷òî îáíàðîäóåò èìåíà êàíäèäàòîâ â ìýðû òîëüêî
ïîñëå ïîñåùåíèÿ èçáèðàòåëÿìè ó÷àñòêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.
Òàêîé øàã îáúÿñíÿëñÿ òåì, ÷òî èçáèðàòåëè ãîëîñóþò çà
ïàðòèþ, à íå çà îòäåëüíîå ëèöî.

Ó ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ
èìååòñÿ íåñêîëüêî ñïîñî-
áîâ ïîïîëíåíèÿ ôîíäîâ.
Ñóììà ñîâîêóïíûõ ðàñ-
õîäîâ ïðàâèòåëüñòâ âñåõ
óðîâíåé — íàöèîíàëüíîãî,
ïðîâèíöèàëüíîãî è
ìåñòíîãî, â 2005—2006 ãã.
ñîñòàâèëà 435 ìëðä ðàíäîâ
(72 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ).
Èç ýòîé ñóììû íà äîëþ
ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ
ïðèõîäèòñÿ 20 ìëðä ðàíäîâ
(3,2 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ).

Ñèëàìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà ôîðìèðóåòñÿ îêîëî 86%
äîõîäîâ èëè 114 ìëðä ðàíäîâ (18,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ)
äîïîëíèòåëüíî. Ïðàâèòåëüñòâà äåâÿòè ïðîâèíöèé, ïîëó÷èâ-
øèå â ïåðèîä 2005—2006 ãã. ïîðÿäêà 210 ìëðä ðàíäîâ
(34 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ), ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáîòàëè òîëüêî
5,7 ìëðä ðàíäîâ (923 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ). Ýòà ñóììà
îáðàçîâàëàñü çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò âûäà÷è ïðàâ íà
âîæäåíèå òðàíñïîðòà, ìåäèöèíñêèõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ íà
èãîðíûé áèçíåñ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë äåëàåò ïðàâèòåëüñòâî
ïðîâèíöèè çàâèñèìûì îò ôèñêàëüíîãî äèêòàòà
íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, íà øåå ïðîâèíöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ
çàòÿíóòà ôèñêàëüíàÿ ïåòëÿ. Ïîëó÷åíèå ðàâíîé äîëè — ýòî
áåçóñëîâíûé ãðàíò, êîòîðûé ïðîâèíöèè ðàñïðåäåëÿþò íà ñâîè
íóæäû ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Äîëÿ, ïîëó÷àåìàÿ
ïðàâèòåëüñòâîì òîé èëè èíîé ïðîâèíöèè, îñíîâûâàåòñÿ íà
ôîðìóëå, âûâîäèìîé èç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîâèíöèè,
ñ ó÷åòîì ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè. Íî çàòðàòû íà
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ, â òî âðåìÿ, êàê
öåëåâûå ãðàíòû äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ íà èíòåãðèðîâàííîå
æèëüå è ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ ÂÈ× è ÑÏÈÄîì.

Дамоклов меч над провинциями
Êðîìå òîãî, íàä ïðîâèíöèÿìè, ïî êðàéíåé ìåðå íàä
íåêîòîðûìè, âèñèò ïîëèòè÷åñêèé äàìîêëîâ ìå÷, ïîñêîëüêó
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ðàç óêàçûâàëî íà òî, ÷òî îíî
îòêðûòî äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î òîì, íóæíû ëè Þæíîé
Àôðèêå öåëûõ äåâÿòü ïðîâèíöèé. Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà
ïðîâèíöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ñïîñîáñòâîâàëî áû ñíèæåíèþ
ðàñõîäîâ.
Ïîñëåäíèì ñîáûòèåì íà óðîâíå ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà
áûëî çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ê èþíþ ýòîãî ãîäà ñáîðû,
âçèìàåìûå ñëóæáàìè ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ áóäóò îòìåíåíû,
âåðîÿòíî, â ïîëüçó áîëåå ýôôåêòèâíîãî íàëîãà íà áèçíåñ.
Ýòî öåíòðàëèçóåò ïðîöåññ ñáîðà íàëîãîâ è áóäåò
âûïîëíèìî, ïðè òîì, ÷òî äîõîäû îò íàëîãîâ íà áèçíåñ
áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ îáðàòíî â ðàéîííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ñîâåòû â ðàìêàõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Â áþäæåòå,
ïðèíÿòîì 15 ôåâðàëÿ 2006 ã., öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îáúÿâèëî, ÷òî îíî îáåñïå÷èò íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ â
áþäæåòû ñîâåòîâ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, äëÿ
êîìïåíñàöèè áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ.

Новая инфраструктура или фискальное
ограничение?
Íà ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå
â äåëå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, è ïðåçèäåíò Ìáåêè ðàñ-
ñìàòðèâàåò ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî êàê îñíîâíîãî àãåíòà ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã. Íî äëÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà
îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà íåñîáðàííûõ ïëàòåæåé.
Ê ñ÷àñòüþ, ñîãëàñíî Àêòó ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûìè
ôèíàíñàìè âñå áåçíàäåæíûå äîëãè ïîäëåæàò âûÿâëåíèþ,
îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ìîæåò ïîâëèÿòü íà êðåäèòíûé
ðåéòèíã ìóíèöèïàëèòåòà. Áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ
îñíîâíûå óñëóãè — îïðåäåëåííûé îáúåì ýëåêòðè÷åñòâà è
âîäû —  ïðåäîñòàâëÿþò íàñåëåíèþ áåñïëàòíî, âçèìàÿ ïëàòó
òîëüêî çà ïåðåðàñõîä îãîâîðåííûõ îáúåìîâ.
Òåì íå ìåíåå, ãëàâíûé àóäèòîð Øóêåò Ôàêè, ãîâîðÿ î
çàäîëæåííîñòè â 19,2 ìëðä ðàíäîâ (3,1 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ)
äâàäöàòè òðåõ êðóïíåéøèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòðàíû (íà ìàðò
2005 ã.) íàçâàë åå «ãèãàíòñêîé ñóììîé». Îíà ïðàêòè÷åñêè
ðàâíà îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî öåíòðîì
ïðàâèòåëüñòâàì ìåñòíîãî óðîâíÿ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ìåñòíûå
ïðàâèòåëüñòâà íå èìåþò äîñòóïà ê «çíà÷èòåëüíûì ñðåäñòâàì
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó».
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Òðåâîð Ìàíóýëü 16 ôåâðàëÿ çàÿâèë
äåïóòàòàì ïàðëàìåíòà, ÷òî ìíîãèå  ìóíèöèïàëèòåòû
óêîìïëåêòîâàíû êàäðàìè ñ «íèçêèì óðîâíåì íàâûêîâ», â
ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò íåïîäîò÷åòíîñòü ìåñòíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ. Íàïðèìåð, çàäîëæåííîñòü Éîõàííåñáóðãà — êðóïíåé-
øåãî ìóíèöèïàëèòåòà Þæíîé Àôðèêè, ñîñòàâëÿåò 7,3 ìëðä
ðàíäîâ (1,2 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ), è îáðàçîâàëàñü îíà
âñëåäñòâèå íåóïëàòû ïëàòåæåé è ñáîðîâ æèòåëÿìè â êîíöå
2004 ãîäà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â ìóíèöèïàëèòåòû
ïðèâëåêàþòñÿ ñîâåòíèêè èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî áèçíåñà. Ïåðâûé óñïåõ áûë çàôèêñèðîâàí, êîãäà â
êîíöå 2005 ã. ìóíèöèïàëèòåò Éîõàííåñáóðãà îáúÿâèë î òîì,
÷òî ñóììà ñîáðàííûõ äîõîäîâ ïðåâûñèëà íàìå÷åííûå 164 ìëí
ðàíäîâ (26,5 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ), è òåïåðü ãîðîä íàïðàâèò
ñâîè óñèëèÿ íà ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ ïî ñ÷åòàì, óïëàòó
äîëãîâ è îáåñïå÷åíèå êðåäèòíîãî êîíòðîëÿ. Ìóíèöèïàëèòåò
èíèöèèðîâàë ïðîãðàììó óïëàòû çàäîëæåííîñòåé, ïî êîòîðîé
÷àñòü äîëãà ìîæåò áûòü ñïèñàíà ñ ïëàòåëüùèêà ïðè óñëîâèè
ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåìûõ ïëàòåæåé.
Êàê áóäåò ðåøàòüñÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà â Þæíîé Àôðèêå?
Øàíñîâ íà òî, ÷òî öåíòðàëèñòñêîå ìûøëåíèå ÀÍÊ èçìåíèòñÿ,
âåñüìà íåìíîãî. Îòâåò ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèäàíèè
íàöèîíàëüíîìó æèëèùíîìó àãåíòñòâó áîëåå ýôôåêòèâíûõ
ïîëíîìî÷èé, ÷åì òå, êîòîðûìè ñåãîäíÿ ðàñïîëàãàåò íàöèîíàëü-
íûé Æèëèùíûé Äåïàðòàìåíò, è êîîðäèíàöèÿ ñ ìåñòíûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ýòî âïîëíå
óêëàäûâàåòñÿ â òðàåêòîðèþ ïðåäëîæåííîé öåíòðàëèçàöèè
ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïîêà ìåñòíûå
è ïðîâèíöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî îáó÷àþòñÿ èñêóññòâó
ýôôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîëü íåîáõîäèìîãî æèëüÿ, ýòî
ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì îòâåòîì.

Президент Мбеки

рассматривает

местное

правительство

как основного

агента по

предоставлению

услуг

Президент Южной Африки Табо Мбеки встречает
своих сторонников во время празднования годовщины АНК
в Кейптауне.
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Члены иракской делегации
из первых рук изучают опыт
канадского и швейцарского
федерализма

РОД  МАКДОНЕЛЛ

Делегация èçâåñòíûõ èðàêöåâ
íåäàâíî ïîêèíóëà ñâîþ ðàçðóøåííóþ
âîåííûìè äåéñòâèÿìè ñòðàíó äëÿ
èçó÷åíèÿ â õîäå 17-òè äíåâíîé èíòåíñèâ-
íîé èññëåäîâàòåëüñêîé ïîåçäêè ñëîæíûõ
àñïåêòîâ êàíàäñêîãî è øâåéöàðñêîãî
ôåäåðàëèçìà è ïîáûâàëà â ÷åòûðåõ
ãîðîäàõ â Êàíàäå è ïÿòè ãîðîäàõ â
Øâåéöàðèè.

Öåëüþ ýòîãî âèçèòà áûëî èçó÷åíèå
ìåõàíèçìà ðàáîòû äâóõ äåéñòâóþùèõ è
çðåëûõ ôåäåðàöèé è âûáîð òîãî, ÷òî
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî è ÷òî áóäåò
äåéñòâîâàòü â Èðàêå.

Õîòÿ èðàêöû ïðèíÿëè Êîíñòèòóöèþ,
îæèäàåòñÿ, ÷òî ó íèõ áóäåò âîçìîæíîñòü
äëÿ åå ðåâèçèè. Óðîêè, ïîëó÷åííûå â Øâåéöàðèè è Êàíàäå,
íàâåðíîå, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððåêòèðîâêå ïðàâîâûõ,
ÿâëÿþùèõñÿ  êðàåóãîëüíûìè, îñíîâ áóäóùåãî Èðàêà.

Äåëåãàöèÿ, ïðèáûâøàÿ â Ìîíðåàëü, ñîñòîÿëà èç òðåõ ÷ëåíîâ
Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Èðàêà, ãëàâíîãî ñóäüè, ãóáåð-
íàòîðà Íàäæèôà è íåñêîëüêèõ àäâîêàòîâ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùåéñÿ  âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ñîñòàâ äåëåãàöèè âîøëè ñóííèòû, øèèòû, êóðäû è
õðèñòèàíå. Óæå â Øâåéöàðèè ê íèì ïðèñîåäèíèëîñü åùå
íåñêîëüêî äåëåãàòîâ èç Èðàêà.

Ïîåçäêà áûëà îðãàíèçîâàíà Ôîðóìîì Ôåäåðàöèé è
ïðàâèòåëüñòâîì Øâåéöàðèè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
íàöèîíàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì Èðàêà.

Âñþäó, ãäå îíè ïîáûâàëè — îò Ìîíðåàëÿ, Êèíãñòîíà,
Òîðîíòî è Îòòàâû â Êàíàäå, äî Áåðíà, Ñåíò-Ãàëëåíà, Ìóòèå
è Áàçåëÿ â Øâåéöàðèè, — äåëåãàòû ñòàðàëèñü ïîëó÷èòü êàê
ìîæíî áîëüøå èíôîðìàöèè.

Â õîäå êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êóäà ïðèãëàøàëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå ýêñïåðòû, áûëî çàäàíî ìíîæåñòâî âîïðîñîâ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èç ïåðâûõ ðóê áîëåå äåòàëüíîãî è ãëóáîêîãî
ïîçíàíèÿ âñåõ ñëîæíûõ àñïåêòîâ ôåäåðàëèçìà. Âñå äåòàëè
îáñóæäàâøèõñÿ ïðîáëåì, áóäü òî áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì,
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàçäåëåíèå
ôåäåðàëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, óïðàâëåíèå íåôòÿíûìè
èëè ãàçîâûìè ðåñóðñàìè èíòåðåñîâàëè èðàêöåâ äëÿ èõ
âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ïî âîçâðàùåíèè äîìîé.

Âîçìîæíî, ñàìûå îòðåçâëÿþùèå ñëîâà áûëè ñêàçàíû
èðàêöàì Äàíèýëåì Òóðïîì, ÷ëåíîì íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè
Êâåáåêà è îäíèì èç ëèäåðîâ ïàðòèè êâåáåêñêèõ ñåïàðàòèñòîâ
Ïàðòèè Êâåáåêà, ÷üåé ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíàÿ ïîáåäà íà ðåôåðåíäóìå è îáðåòåíèå
íåçàâèñèìîñòè äëÿ ïðîâèíöèè, ãäå ïðîæèâàåò â îñíîâíîì
ôðàíêîãîâîðÿùåå íàñåëåíèå.

«Íåâàæíî, íàñêîëüêî ñèëüíî ìû õîòèì
îòäåëåíèÿ Êâåáåêà îò Êàíàäû, ìû
íèêîãäà íå ïðèáåãíåì ê íàñèëèþ è íå
äîïóñòèì åãî», — ñêàçàë Òóðï: «Îá ýòîì
âîîáùå íå ìîæåò áûòü ðå÷è».

Ñëîâà Òóðïà, àäðåñîâàííûå èðàêöàì —
ìóñóëüìàíñêèì ñóííèòàì è øèèòàì, à
òàêæå èõ ñîîòå÷åñòâåííèêàì êóðäàì —
áûëè âîñïðèíÿòû â  ïîëíîì ìîë÷àíèè
ó÷àñòíèêàìè äåëåãàöèè, çâîíèâøèìè
åæåäíåâíî äîìîé è ïîëó÷àâøèìè æóòêèå
ñâåäåíèÿ î íåäàâíèõ âçðûâàõ, óñòðîåííûõ
òåððîðèñòàìè, è óáèéñòâàõ â ñòðàíå,
íàõîäÿùåéñÿ íà ãðàíè ðèñêà ïîãðóæåíèÿ
â ïó÷èíó ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Телефонные линии отражали
эхо боев в Ираке
Îäèí èç ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Èðàêà, Âèéäàí
Ñàëèì, ñîîáùèëà ïî ñåêðåòó, ÷òî êîãäà îíà çâîíèëà â òî
óòðî â Èðàê, ÷òîáû ïîãîâîðèòü ñ ìóæåì è äåòüìè, òî ïî
òåëåôîíó áûëè ñëûøíû ðàñêàòû áîìáîâûõ âçðûâîâ. Âçðûâû
ïðîèçîøëè íåäàëåêî îò åå äîìà.
Åå êîëëåãà-ñóííèòêà, ÷ëåí Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Àëàà
Àáäóëëà Àëñààäîí ñîîáùèëà æóðíàëèñòàì â Êèíãñòîíå,
Îíòàðèî, ÷òî îíà æèâåò â ñîñòîÿíèè îñàäû ïîä áäèòåëüíûì
êðóãëîñóòî÷íûì ïðèñìîòðîì. Ðÿäîì ñ åå äîìîì æèâóò
ïÿòåðî âîîðóæåííûõ òåëîõðàíèòåëåé, îõðàíÿþùèõ åå è
ñåìüþ, ñîñòîÿùóþ èç ìóæà è âîñüìè äåòåé. Åå äåòè íå
ìîãóò äàæå âûéòè íà ïðîãóëêó.
Â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ Èðàê íå ïðåêðàùàþòñÿ äåðçêèå àêöèè
ïîâñòàíöåâ è ñàáîòàæ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà
äåìîêðàòèçàöèþ ñòðàíû. Âñå ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ  íàðàñòàþ-
ùèé íàïðÿæåííîñòüþ ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè.
Ïîåçäêà äàëà ó÷àñòíèêàì äåëåãàöèè âîçìîæíîñòü äèñòàí-
öèðîâàòüñÿ îò ïðîèñõîäÿùåãî â Áàãäàäå è ïîðàçìûñëèòü íàä
áóäóùèì ñòðàíû.
Â Êèíãñòîíå, Îíòàðèî, ÷ëåíàì äåëåãàöèè áûë ïðåäëîæåí
÷åòûðåõäíåâíûé ó÷åáíûé êóðñ ïî ñðàâíèòåëüíîìó
ôåäåðàëèçìó, â õîäå êîòîðîãî äåëåãàòû ñìîãëè
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí âñåãî ìèðà.
Ýòîò êóðñ áûë îðãàíèçîâàí ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé Êîðîëåâñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Â îäèí èç äíåé áûëî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå â
Êîðîëåâñêîì âîåííîì êîëëåäæå Êàíàäû, ãäå ñòàðøèå
îôèöåðû îáúÿñíÿëè, êàê â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ôåäåðàòèâíîãî ïðàâëåíèÿ  äåéñòâóþò óñòàíîâëåííûå çàêîíû.
Îôèöåðû îòâåòèëè íà âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå âûáîðàì
ïðàâÿùèõ îðãàíîâ ñòðàíû. Êîíå÷íî æå, äåëåãàòû — ñðåäè
êîòîðûõ ó÷èòåëÿ è àäâîêàòû — çíàêîìû ñ òåîðèåé
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïîäîáíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî óâèäåííîå è
óñëûøàííîå  ïîìîãàåò âîñïðèíèìàòü âñå áîëåå ðåàëüíî.
Ó÷àñòíèêàì ïîåçäêè áûëà ïðåäëîæåíà âàæíàÿ ïðåäìåòíàÿ
ýêñïåðòèçà,  è îíè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ

Ðîä Ìàêäîíåëë — ñòàðøèé äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè è îáðàçîâàíèÿ Ôîðóìà Ôåäåðàöèè. Îí  îòâå÷àë çà ñâÿçè
ñî ÑÌÈ âî âðåìÿ ïîåçäîê èðàêñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êàíàäå.

Вийдан Салим из Ирака (слева)
и Алаа Абдулла Алсаадон (справа),
члены Национальной Ассамблеи
Ирака с Науель Хамиди (в центре)
в офисе Форума



Ф е д е р а ц и и30 Выпуск 5, № 2, март/апрель 2006 w w w . f o r u m f e d . o r g

ìíîãîîáðàçèåì ðåàëüíîé æèçíè â ôåäåðàöèè. Îäíèì èç
òàêèõ îçíàêîìèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ÿâèëîñü ïîñåùåíèå óòðîì
ñðåäíåé øêîëû â Òîðîíòî, ãîðîäå, ãäå áîëåå ïîëîâèíû
òðåõìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç äðóãèõ
ñòðàí.
Â øêîëå  ó÷àòñÿ äåòè èç 45 ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íåêîòîðûå èç
íèõ èç Èðàêà. Äåëåãàòû èíòåðåñîâàëèñü ìíåíèåì ó÷àùèõñÿ
î ôåäåðàëèçìå è ìíîãîîáðàçèè â Êàíàäå. Ïîäðîñòêè
îáúÿñíèëè, ÷òî  ìóëüòèýíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû
òàêîâ, ÷òî îíè ìîãóò ñîõðàíèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ
èäåíòè÷íîñòü â ìíîãîêóëüòóðíîì îáùåñòâå. Òàê, íåñìîòðÿ
íà äîëãèå è õîëîäíûå çèìû, îíè õîòÿò áûòü êàíàäöàìè.
Ïîñëå ñïîêîéíîãî îáùåíèÿ ñ ó÷àùèìèñÿ äåëåãàòû ïîñåòèëè
â Òîðîíòî èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íûé öåíòð, èíñòèòóò
Ñ.Ä. Õîóâà, ãäå äåëåãàòîâ îçíàêîìèëè ñ ïðîáëåìàìè
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè. Îãðîìíûå çàïàñû íåôòè â Èðàêå,
áóäóò, ñóäÿ ïî âñåìó, ïëàòîé çà âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû,
õðóïêàÿ èíôðàñòðóêòóðà êîòîðîé  ïðèøëà â óïàäîê ïðè
êðèìèíàëüíîì ðåæèìå Ñàääàìà Õóññåéíà. Ìíîãîå èç òîãî,
÷òî îñòàëîñü áûëî ðàçðóøåíî âçðûâàìè òåððîðèñòîâ. Çà ýòî
ïðèäåòñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ.
Êòî áóäåò ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî ñ÷åòàì è áóäåò âîçðîæäàòü
ñòðàíó, âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êòî ñòàíåò âëàäåëüöåì
ýòîé íåôòè, âîïðîñ, ñåðüåçíî áåñïîêîÿùèé ñóííèòîâ,
ïðîæèâàþùèõ â òîé ÷àñòè Èðàêà, ãäå íåò êðóïíûõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè.

Как поделить доходы
от нефтяных ресурсов?

Â õîäå äèñêóññèè ñ ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ â èíñòèòóòå
Ñ.Ä. Õîóâà òðè ýêñïåðòà ðàññêàçàëè, êàê Êàíàäà ðàñïðåäåëÿåò
ñâîè íåôòÿíûå ðåñóðñû, è êàêèå íàëîãè ïëàòÿò
ïðîèçâîäèòåëè íåôòè. Èðàêñêèå äåëåãàòû èíòåðåñîâàëèñü
ìíåíèåì ýòèõ ýêñïåðòîâ îòíîñèòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
çàïàñîâ íåôòè â Èðàêå. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíî èìåòü
äâà âèäà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïîäîõîäíûé íàëîã, êîòîðûé
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ  è íà ïðîèçâîäèòåëåé íåôòè, è
ïëàòà çà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íåôòè). Ýòî ïîìîæåò
äèâåðñèôèöèðîâàòü ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Îíè
òàêæå îáñóæäàëè ïðåèìóùåñòâà çàäåéñòâîâàíèÿ ôîðìóëû
âûðàâíèâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â òå ðåãèîíû Èðàêà, êîòîðûå íå
äîáûâàþò íåôòü.
Äåëåãàò-ñóííèò çàÿâèë ãàçåòå «Òîðîíòî ñòàð», ÷òî îí áîëüøå
íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâíèêîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è ÷òî
îí ïëàíèðóåò ïîäåëèòüñÿ  ñ äðóãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè  â Èðàêå ïðèîáðåòåííûì îïûòîì  î
ôåäåðàëèçìå â Øâåéöàðèè è Êàíàäå.
«ß èçìåíèë ñåé÷àñ ñâîå ìíåíèå», — ñêàçàë Çàéÿä àëü
Êîâàåøè — «Êàíàäà è äðóãèå ñòðàíû óñïåøíî èñïîëüçóþò
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó, è ðåçóëüòàòû ñòàíîâÿòñÿ âñå ëó÷øå
è ëó÷øå».

Федерализм по-швейцарски

Â Øâåéöàðèè ó÷àñòíèêè ïîåçäêè ïåðåâåëè äóõ, ïðåæäå ÷åì
ïîãðóçèòüñÿ â èçó÷åíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ áîëåå ñëîæíîãî
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îôèöèàëüíî
ñóùåñòâóþò ÷åòûðå ÿçûêà: íåìåöêèé, ôðàíöóçñêèé,

èòàëüÿíñêèé è ðóìàíèøñêèé1 , òîãäà êàê â Êàíàäå òîëüêî
äâà ÿçûêà. Îíè ïðèáûëè â Øâåéöàðèþ óñòàâøèìè, è ïîêà
èõ ðàçìåùàëè ñîâåðøåííî îáåññèëåëè.
×ëåíû äåëåãàöèè  ïîëó÷èëè áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè øâåéöàðñêîé Êîíñòèòóöèè,
ñîòðóäíè÷åñòâå êàíòîíîâ, ñîõðàíåíèè ÿçûêîâîãî
ìíîãîîáðàçèÿ, áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå, áåçîïàñíîñòè è î
ìåòîäàõ ðàçðåøåíèÿ  êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. ×ëåíû
äåëåãàöèè-êóðäû, ÷üå ñîîáùåñòâî ïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî
íåçàâèñèìûì ñòàòóñîì â Èðàêå,  ïðîÿâèëè çíà÷èòåëüíûé
èíòåðåñ ê äèñêóññèÿì ïî òàêèì òåìàì, êàê äîãîâîðû è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ñ ñóáíàöèîíàëüíûìè
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Îíè âûðàçèëè ñâîå ñîãëàñèå,
êîãäà óçíàëè,  êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
êàíòîíîâ.
Ðàçëè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Øâåéöàðèè óñòðîèëè òðè
îôèöèàëüíûõ îáåäà äëÿ èðàêñêèõ âèçèòåðîâ. Îäèí îáåä áûë
äàí ôåäåðàëüíûì äåïàðòàìåíòîì ïî âíåøíèì äåëàì, íà
êîòîðîì ïî÷åòíûì ãîñòåì áûë áûâøèé ïðåçèäåíò
Øâåéöàðèè Àðíîëüä Êîëëåð, ÿâëÿþùèéñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïðåäñåäàòåëåì Óïðàâëÿþùåãî Ñîâåòà Ôîðóìà
Ôåäåðàöèé.
Îäèí äåëåãàò íàïîìíèë, ÷òî â òî âðåìÿ êàê ó÷àñòíèêè
ñî÷ëè ñëîæíûìè ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ êàíàäñêîé
ôåäåðàöèåé, òå æå ìåõàíèçìû Øâåéöàðèè, ñ åå
òðàäèöèîííûì êîîïåðàòèâíûì ôåäåðàëèçìîì, ÿâëÿþòñÿ åùå
áîëåå ñëîæíûìè.
Èðàêñêèå äåëåãàòû â õîäå íåäàâíåãî îáùåíèÿ ñêàçàëè, ÷òî
ïðè âûïîëíåíèè ñâîåé ìèññèè èì óäàëîñü èçáàâèòüñÿ îò
óñòàëîñòè. Ìíîãèå ñîõðàíÿþò îïòèìèñòè÷åñêóþ âåðó â òî,
÷òî Èðàê åùå óâèäèò ëó÷øèå äíè è ÷òî îí ïðåîäîëååò
ìÿòåæè,  âíóòðåííèå ðàçäîðû è õàîñ, òàê  ïîäîðâàâøèå åãî
æèçíåñïîñîáíîñòü.

1Îäèí èç äèàëåêòîâ ðåòîðîìàíñêèõ ÿçûêîâ. Íà ðóìàíèøñêîì
ÿçûêå, îäíîì èç ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Øâåéöàðèè,
ãîâîðÿò æèòåëè êàíòîíà Ãðàóáþíäåí. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

Форум направляет экспертов

по федерализму в Ирак

В июне и июле 2005 г. Форум направил 6 экспертов в Багдад
для участия в дискуссии за круглыми столами с членами
Национальной Ассамблеи Ирака. Боб Рае, бывший премьер-
министр Онтарио и бывший Президент Форума Федераций,
профессор Давид Камерон из Торонтского университета, и Тим
Гульдиманн, представляющий правительство Швейцарии,
говорили о функционировании федерализма на практике.
Профессор Виолетта Рюиц Алмендраль из университета имени
Карлоса III в Мадриде и Раджеев Дхаван из Международной
комиссии юристов говорили о конституционном законодательстве
в федеративных странах. Джордж Андерсон, президент и  глава
исполнительного отдела Форума Федераций, рассказывал
о природных ресурсах в федеративных странах.
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Черногория должна проголосовать
за независимость
Ñóáúåêò ôåäåðàöèè Ðåñïóáëèêà
×åðíîãîðèÿ 21 ìàÿ áóäåò ãîëîñîâàòü çà
íåçàâèñèìîñòü îò Ñåðáèè1 . Ïðåìüåð-
ìèíèñòð ×åðíîãîðèè Ìèëî Äæóêàíîâè÷
íàìåðåí ðàçîðâàòü óçû, ñâÿçûâàþùèå
Ñåðáèþ è ×åðíîãîðèþ, îáúåäèíåííûå
ñåé÷àñ â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî.
Ïîñëå ïåðåãîâîðîâ ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì âûñòóïàþùàÿ çà íåçàâèñèìîñòü
êîàëèöèÿ Äæóêàíîâè÷à è îïïîçèöèÿ â
ïàðëàìåíòå ×åðíîãîðèè äîãîâîðèëèñü î
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà. Äëÿ ïðèçíà-
íèÿ äåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ðåôåðåíäóìà ÅÑ óñòàíîâèë
ïëàíêó äëÿ ãîëîñîâàíèÿ çà íåçàâèñèìîñòü â 55 ïðîöåíòîâ,
áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ýëåêòîðàòà.

ЭТА объявила о «перманентном» прекращении
огня в Испании
Âîîðóæåííàÿ ãðóïïèðîâêà áàñêñêèõ ñåïàðàòèñòîâ Euzkadi Ta
Askatasuna (Îòå÷åñòâî áàñêîâ è ñâîáîäà èëè ÝÒÀ), êîòîðûõ
îáâèíÿëè  â ãèáåëè 800 ÷åëîâåê ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ,  îáúÿâèëà
22 ìàðòà 2006 ã. î «ïåðìàíåíòíîì» ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Çàÿâëå-
íèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ áûëî çà÷èòàíî ïî áàñêñêîìó òåëåâè-
äåíèþ æåíùèíîé â ìàñêå, ðÿäîì ñ êîòîðîé íàõîäèëèñü äâîå
ìóæ÷èí, òîæå â ìàñêàõ. Ýòà ãðóïïèðîâêà, îñíîâàííàÿ â
Èñïàíèè âî âðåìåíà äèêòàòóðû Ôðàíêî, óæå îáúÿâëÿëà ðàíåå â
1998 ã. î ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïîñëå ñåðèè âçðûâîâ, êîãäà áûëè
ïðåðâàíû ïåðåãîâîðû ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Õîñå Ëóèñîì
Àñíàðîì. Íûíåøíèé ïðåìüåð Èñïàíèè Õîñå Ëóèñ Ðîäðèãåñ
Ñàïàòåðî îñòîðîæíî îòíåññÿ ê ýòîìó çàÿâëåíèþ, ðàâíî êàê è
ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Æàê Øèðàê. Èñïàíñêèå ïðîïðàâèòåëüñòâåí-
íî íàñòðîåííûå ãàçåòû ïðåïîäíåñëè ýòî çàÿâëåíèå êàê êðóïíîå
äîñòèæåíèå. Áîëåå îñòîðîæíàÿ â îöåíêàõ Èñïàíñêàÿ ýëåêòðîí-
íàÿ ñëóæáà íîâîñòåé, Periodista Digital, ïðîêîììåíòèðîâàëà äëÿ
æóðíàëà «Íüþ-Éîðê òàéìñ», ÷òî áûëî áû íàèâíûì âåðèòü â
ñåðüåçíîñòü íàìåðåíèé ÝÒÀ. Â çàÿâëåíèè, ñäåëàííîì ÝÒÀ,
òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê Ôðàíöèè è Èñïàíèè íà÷àòü
óâàæàòü ïðàâî áàñêîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â Èñïàíèè
ïðîæèâàåò ïî÷òè äâà ìèëëèîíà Áàñêîâ è ïðèáëèçèòåëüíî
250 000 ÷åðåç ãðàíèöó âî Ôðàíöèè.

Парламент Сомали собрался в преддверии
угрозы начала боевых действий
Ïåðâîå çàñåäàíèå ïàðëàìåíòà Ñîìàëè, ýòîé èñòîùåííîé
âîéíîé ñòðàíû Àôðèêàíñêîãî Ðîãà, ïðîõîäèëî íà ôîíå
ñàìûõ ñåðüåçíûõ âîåííûõ ñòîëêíîâåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû.

Âñïûøêè íàñèëèÿ â äðåâíåé ñòîëèöå Ìîãàäèøó ïðîèçîøëè â
êîíöå ôåâðàëÿ 2006 ã. è ïðîäëèëèñü äî êîíöà àïðåëÿ, ÷òî
ïîáóäèëî ìíîãèõ æèòåëåé ïîêèíóòü ãîðîä. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
ïàðëàìåíò ñîìàëèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà
ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîáðàëñÿ â 240 êèëîìåòðàõ  þãî-çàïàäíåå
Ìîãàäèøó â ãîðîäå Áàéäîà, îáúÿâëåííîì íåäàâíî ñòîëèöåé
Ñîìàëè íà ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé. Â ñòðàíå íåò åùå åäèíîé
ñîìàëèéñêîé àðìèè, è ìíîãèå ðåãèîíû ñòðàíû êîíòðîëèðóþòñÿ
îòðÿäàìè ìèëèöèè, âîåíà÷àëüíèêàìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè
ãðóïïèðîâêàìè.
Áîè â Ìîãàäèøó íà÷àëèñü ìåæäó îòðÿäàìè òðåõ âîåíà÷àëü-
íèêîâ è ñèëàìè èñëàìèñòîâ. Èñëàìèñòû, èçâåñòíûå êàê Ñóäû
èñëàìñêîé ìèëèöèè, õîòÿò ââåñòè çàêîíû øàðèàòà äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ  êðîâîïðîëèòèÿ â ñòîëèöå. Âîåíà÷àëüíèêè Ìîõàììåä
Äèðå, Ìîõàììåä Êâàíóàðå è Áàøèð Ðàäåõ îáúåäèíèëèñü  â
«Àëüÿíñ ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».
Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî èñëàìèñòû  óêðûâàþò ìóæ÷èíó-ñóäàíöà,
èçâåñòíîãî êàê Çèâåéäàí, ðàçûñêèâàåìîãî ÑØÀ ïî ïîäîçðåíèþ
â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.  Äèðå, Êâàíóàðå, Ðàäåõ è
èõ ñîþçíèêè-áèçíåñìåíû êîíòðîëèðóþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
Ìîãàäèøó è  âçëåòíî-ïîñàäî÷íûå ïëîùàäêè  âîêðóã ñòîëèöû.
Ïàðëàìåíò â Áàéäîà îòìåòèë âîçâðàùåíèå â Ñîìàëè íåäàâíî
ñôîðìèðîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàõîäèâøåãîñÿ â èçãíàíèè
â Êåíèè (ñì. «Ñîìàëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ïðèñòóïàåò ê ñòðîèòåëüñòâó ôåäåðàëüíîé
äåìîêðàòèè», «Ôåäåðàöèè», âûï. 4, № 4, ìàðò 2005 ã.).

1 Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîøåäøåãî 21 ìàÿ 2006 ã. ðåôåðåíäóìà çà
íåçàâèñèìîñòü ×åðíîãîðèè âûñêàçàëèñü 55,5% ãîëîñóþùèõ, ïîñëå
ýòîãî ÷åðíîãîðñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î íåçàâèñè-
ìîñòè Ðåñïóáëèêè ×åðíîãîðèÿ. 12 èþíÿ 2006 ã. Ðîññèÿ ïðèçíàëà
íåçàâèñèìîñòü ×åðíîãîðèè. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

Мило Джуканович,
президент
Черногории

Новый редактор «Федераций»

Ðîä Ìàêäîíåëë — ãëàâíûé
ðåäàêòîð «Ôåäåðàöèé». Äî
íà÷àëà ðàáîòû â Ôîðóìå
Ôåäåðàöèé â äåêàáðå 2005 ã. íà
ïîñòó  Ãëàâíîãî äèðåêòîðà
îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè è
îáðàçîâàíèÿ, îí áûë èñïîëíè-
òåëüíûì äèðåêòîðîì îðãàíèçà-
öèè «Êàíàäñêèå æóðíàëèñòû çà
ñâîáîäó ñëîâà», áàçèðóþùåéñÿ
â Òîðîíòî. Îí òàêæå ðàáîòàë â
Èíñòèòóòå Ìèðîâîãî áàíêà â
Âàøèíãòîíå, îêðóã Êîëóìáèÿ,

âûñòóïàÿ ñ êóðñîì ëåêöèé äëÿ æóðíàëèñòîâ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí, ïðîïàãàíäèðóÿ ýòè ëåêöèè êàê íà âèäåî-
êàññåòàõ, òàê è ëè÷íî â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ â Àôðèêå,
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ðàíåå îí ñîòðóäíè÷àë ñ Êàíàäèýí
ïðåññ, áûë ðåïîðòåðîì, âåäóùèì ðàññëåäîâàíèÿ, â
«Ìîíðåàëü ãàçåòò» è âåë êóðñ ïî ÑÌÈ  è çàêîíîòâîð-
÷åñòâó íà ôàêóëüòåòå æóðíàëèñòèêè óíèâåðñèòåòà
Êîíêîðäèà â Ìîíðåàëå. Îí áûë ïîáåäèòåëåì  è
îáëàäàòåëåì òðåõ ïðåìèé  Þäèôü-Æàñìèí, âûñøåé
íàãðàäû äëÿ æóðíàëèñòîâ â Êâåáåêå. Îí èìååò ó÷åíóþ
ñòåïåíü â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, ïîëó÷åííóþ â
Øåðáðóêñêîì óíèâåðñèòåòå â Êâåáåêå.
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Лист2опросник для читателя «Федераций»

Äîðîãîé ÷èòàòåëü «Ôåäåðàöèé»!
Âû ÿâëÿåòåñü îäíèì èç 15 000 íàøèõ óâàæàåìûõ ïîäïèñ-
÷èêîâ æóðíàëà «Ôåäåðàöèè» ïî âñåìó ìèðó. ß õîòåë áû
ïîïðîñèòü Âàñ óäåëèòü íåñêîëüêî ìèíóò äëÿ çàïîëíåíèÿ
ýòîãî îïðîñíèêà.
Ïîæàëóéñòà, ñîîáùèòå íàì î òîì, ÷òî Âàì íðàâèòñÿ èëè íå
íðàâèòñÿ â æóðíàëå è ÷òî, íà Âàø âçãëÿä, ìîæíî áûëî áû
óëó÷øèòü. Âû ìîæåòå çàïîëíèòü îïðîñíèê, çàéäÿ íà ñàéò
www.forumfed.org; èëè ïîñëàòü ïî ôàêñó: 613-244-3372; èëè
îòïðàâèòü îáû÷íîé ïî÷òîé ïî àäðåñó: Federations Survey;
700-325 Dalhousie St; Ottawa, ON; Canada; K1N 7G2
Áîëüøîå ñïàñèáî çà òî, ÷òî Âû äåëèòåñü ñ íàìè ñâîèìè
ìûñëÿìè,
Ðîä Ìàêäîíåëë,
Ãëàâíûé ðåäàêòîð «Ôåäåðàöèé»

1. Где Вы работаете? (Назовите одно место
     работы или несколько):
� à. Îðãàíû âëàñòè, ñïåöèàëüíîñòü:

� i. ãîññëóæàùèé
� ii. èçáðàííîå îôèöèàëüíîå ëèöî
� iii. ïðî÷åå

� b. Êîëëåäæ èëè óíèâåðñèòåò, ñïåöèàëüíîñòü:
� i. ïðåïîäàâàòåëü èëè ïðîôåññîð
� ii. ñòóäåíò
� iii. ïðî÷åå

� c. Àãåíòñòâî èëè Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ (îáùåñòâåííàÿ)
îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëüíîñòü:
� i. âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
� ii. âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà
� iii. âîïðîñû ðàçâèòèÿ
� iv. âîïðîñû óïðàâëåíèÿ
� v. ïðî÷åå

� d. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà
� e. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
� f. ×àñòíûé ñåêòîð
� g. Ïåíñèîíåð
� h. Ïðî÷åå

2. Ваш пол?
� à. Ìóæñêîé    � b. Æåíñêèé

3. Журнал «Федерации»: периодичность
     выхода в свет
Æóðíàë «Ôåäåðàöèè», íà÷èíàÿ ñ ýòîãî íîìåðà, áóäåò
âûõîäèòü 3 ðàçà â ãîä âìåñòî 4.
Îí áóäåò èìåòü 32 ñòðàíèöû â êàæäîì íîìåðå âìåñòî 24.
Â êàæäîì íîìåðå áóäåò áîëüøå ñòàòåé.
Âàøà òî÷êà çðåíèÿ î ïåðèîäè÷íîñòè âûõîäà æóðíàëà:
� à. Ñëèøêîì ÷àñòî
� b. Íåäîñòàòî÷íî ÷àñòî
� c. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî
� d. Íåò ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò

4. В журнале «Федерации»: что Вам нравится
     больше всего?
Ïîæàëóéñòà, èñïîëüçóéòå äëÿ îòâåòà ñëåäóþùóþ ñõåìó
(1 = íðàâèòñÿ áîëüøå âñåãî; 2 = íðàâèòñÿ ìåíüøå; è ò. ä.)
� a. Èíôîðìàöèîííûå ñòàòüè èëè î÷åðêè î ïðîáëåìàõ â

îòäåëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ
� b. Ñòàòüè-î÷åðêè î ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ èëè ëó÷øåé

ïðàêòèêå â ñðàâíåíèè ñ îïûòîì ìíîãèõ äðóãèõ
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ

� c. Êðàòêèå ñîîáùåíèÿ ïî òåêóùèì âîïðîñàì â ðàçíûõ
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ

5. Статьи на какие темы Вы бы хотели
      прочитать в следующем номере журнала
     «Федерации»?
Ñîîáùèòå íàì òðè ïåðâîî÷åðåäíûå òåìû (1 = ñàìàÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ; 2 = âòîðàÿ ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ;
3 = òðåòüÿ åùå ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ)
� a. Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ
� b. Ýêîíîìèêà, ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà
� c. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãåòèêà
� d. Ïðàâà íà ÿçûê, ïðàâà ìåíüøèíñòâ, ïðîáëåìû

àáîðèãåíîâ
� e. Ïîëèòèêà (êîíñòèòóöèè, âûáîðû, ïàðòèè, ìåæïðàâè-

òåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ)
� f. Ñîöèàëüíûå âîïðîñû è çäðàâîîõðàíåíèå
� g. Ïðî÷åå

6. Что Вы думаете об электронной
    службе Форума, @Forumfed
� a. Íðàâèòñÿ âñå
� b. Íðàâèòñÿ íå âñå
� c. Íå íðàâèòñÿ ñîâñåì
� d. Íèêîãäà íå ÷èòàë è íå ïîëó÷àë ñîîáùåíèé

Åñëè Âû õîòèòå ïîëó÷àòü èõ, ñîîáùèòå íàì Âàø
ýëåêòðîííûé àäðåñ:

7. Хотите ли Вы и в дальнейшем получать
    «Федерации» по почте?

� a. Äà         � b. Íåò

8. Хотели бы Вы быть извещенными
    по электронной почте о выходе
    следующего номера журнала
    и размещении его на вебсайте?

� a. Äà         � b. Íåò

9. Что может быть улучшено в работе
      журнала «Федерации»?
Íàïèøèòå ñâîèìè ñëîâàìè, ÷òî Âû äóìàåòå î ðàáîòå
æóðíàëà «Ôåäåðàöèè» è ÷òî, íà Âàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü
óëó÷øåíî.

� 




