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السیاسیة و”النظم الفدرالیة” “النظم بین الناس یقارن ما عادة
ویرى المركزیة، للسلطة الواحد المصدر ذات النظم – المركزیة”
“الفدرالیة واللامركزیة” أو “الفدرالیة بین ضئیلة اختلافات البعض

“الفدرالیة والتبعیة”. الأطراف” أو المركز إلى من السلطة ونقل
أنھ یجب إلا جمیعًا، المفاھیم ھذه بین التشابھات بعض وجود ورغم

بینھا. الخلط عدم

المسمى  الشامل المصطلح تحت الممكنة التكوینات من العدید  یوجد
الاتحادات ھو التكوینات الفدرالي”، وأشھر ھذه السیاسي “النظام

نشیر فإننا فدرالي، اتحاد عن نتكلم وعندما والكونفدرالیة. الفدرالیة
فالحكومة السلطة. في المشاركة من نوعًا یشمل سیاسي نظام إلى
وكذلك فدرالیة أو مركزیة حكومة الأقل: على نظامین تتألف من
وكل المقاطعات والولایات. مثل لھا نة الوحدات المُكوِّ حكومات
المالیة الموارد حصة من الأنظمة الحكومیة ینال من ھذه نظام

في بعض البلدیات، تشكل وقد المعینة. لمتطلباتھا طبقًا التي تُحدد
یعترف و الحكومي. النظام ممیزاً في مستوى أیضاً، الأحیان

المركزیة أو الفدرالیة الفدرالیة بالحكومة الدول جمیع في الدستور
ھذه من كل ویمارس حكومي النظام من ثان مستوى إلى بالإضافة

الخاصة. سلطاتھ النظم

من  كندا تتكون الفدرالیة، الحكومة إلى بالإضافة المثال، سبیل على
والولایات لاندر، من وألمانیا كانتونات؛ من مقاطعات؛ وسویسرا
وأسبانیا جمھوریات؛ من یوغوسلافیا مختلفة؛ ولایات المتحدة من

الكیانات ھذه كل فإن الاسم، كان أیًا ذاتي. بالحكم مناطق تتمتع من
اختصاصاتھا لھا – الحكومات الفدرالیة مثل ذلك في مثلھا –

السیادیة الاختصاصات ھذه ویتم تحدید علیھا. السیادیة المقصورة

الفدرالیة): (الاتحادات الفدرالیة الحكومات خصائص -١

مباشرًا مع اتصالاً منھما كل یتصل حكومة ١. نظاما
 مواطنیھ؛

التشریعیة والتنفیذیة للسلطات ودستوریة مشاركة رسمیة .٢
الحكومة،  نظامي بین العوائد مصادر في  ومشاركة
فیھا  یتمتع معینة قطاعات لدیھ منھما كل أن  لضمان

الحقیقي؛ بالاستقلال
مؤسسات داخل المعینة الإقلیمیة للآراء محدد تمثیل .٣

الھیكلیة  یضمنھا ما الفدرالیة، التي عادة القرار  صناعة
؛ الفدرالي النواب لمجلس  المحددة

واحد جانب من یمكن تعدیلھ لا مكتوب دستور أعلى .٤
الاتحاد  أعضاء من كبیرة نسبة موافقة یتطلب  ولكنھ

 الفدرالي؛
لحل استفتاءات) أو محاكم شكل (على تحكیم آلیة .٥

 النزاعات بین الحكومات؛
بین التعاون لتسھیل المصممة والمؤسسات الإجراءات .٦

مجالات  مجال من في المشاركة حالات في الحكومات
یمكن تجنبھ.  لا الذي المسئولیات تداخل أو  السلطة

(٨  (واتس، ٢٠٠٢، صفحة

لذلك لا ونتیجة آخر. حكومي مستوى أي في ولیس في الدستور
لھا نة المُكوِّ المختلفة المناطق حكومات الفدرالیة ولا الحكومة تعتبر
كل نظام بانتخاب الشعب یقوم كما البعض، لبعضھا تابعة دستوریًا

مباشرًا. انتخابًا حكومي

قائمةً  كندا كوین في جامعة واتس" من البروفیسور "رونالد  وضع
الفدرالیة. للاتحادات الممیزة الھیكلیة بالخصائص

الفدرالية الاتحادات منتدى رئيس نائبة هي أوكلیر سیلین
على درجة حاصلة وهي مؤسسيه. وكانت إحدى

جنيف، من جامعة الدولية العلاقات في الدكتوراه
تظلمات مكتب رئيس نائب منصب وشغلت بسويسرا.

وعملت ١٩٩٨ -١٩٩٧ عامي بين والهرسك البوسنة
البوسنة في السامي المندوب لمكتب مستشارة

.١٩٩٧ -١٩٩٦ عامي بين والهرسك

السلطات؟ توزيع يجري كيف

تنتقل أن یجب التي لتحدید السلطات بديهية صیغة توجد لا
فقد المحلیة. السلطات إلى ینتقل أن یجب وأیھا الفدرالیة للسلطة

(١٩٨٥) استرالیا عام لجنة دستوریة في دراسة أجرتھا توصلت
الدولیة والسیاسة الدفاع مثل السیادیة الاختصاصات بعض أن إلى
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إدارة تتطلب الضرائب فرض مجالات وبعض المالیة والسیاسة
الأخرى السیادیة الاختصاصات منح یمكن بینما قویة، فدرالیة
على أكبر بشكل وتعتمد فیھا، المشاركة أو المحلیة للحكومات

الخ. مناطقھا، وقوة دولة: ھیكل سكانھا لكل الممیزة الخصائص

اتجاھات ثلاثة أن ثمة یبدو التنوع، وجود ھذا من الرغم على
السلطات: لتوزیع

مع  الفدرالیة، للحكومة الحصریة السلطات من قائمة • منح
(باكستان).  لھا المكونة المتبقیة للولایات السلطات ترك  

الفدرالیة بالولایات المتعلقة السلطات من قائمة تحدید •
تنص  فقرة إضافة مع على التوالي، لھا المكونة والولایات  
(كندا  الفدرالیة للحكومة المتبقیة السلطات تخصیص   على

وبلجیكا).  
واختصاصات فدرالیة سیادیة اختصاصات قائمتین: وضع •
تُترك  المتبقیة السلطات وجمیع مختلفتین. لسلطتین   سیادیة
سویسرا، أسترالیا،  المتحدة الأمریكیة، (الولایات للولایات

النمسا). ألمانیا،  

القانونیة  السلطات بعض المتبقیة السلطات تمنح أخرى ناحیة  من
تظھر بین لا الأمور التي لجمیع بالنسبة نظامي الحكم لأحد

للسلطات الھدف الأساسي أما الدستور. العناصر المدرجة في
الشئون الجدیدة مسئولة عن تكون ما تحدید سلطة المتبقیة فھو
اتحاد فدرالي ینشأ وعندما سیادي، اختصاص لھا لم یحدد التي

لقائمة أیضًا یمكن سابقًا، مستقلة كانت مجتمعات یضم تكوین من
تدعم للمناطق أن المخصصة المتبقیة السلطات تحتوي على ما
للوحدات المتبقیة السلطات وبمنح الإقلیمیة. استقلال الحكومة

السیادیة یُنظر إلى مجالات الاختصاصات فلن المكونة للحكومة
أن تُمركز من خلالھا الحكومة تستطیع أنھا وسائل على الجدیدة

استقلالھا،. تھدد وبذلك سلطاتھا

مجالات  الدستور یحدد العملیة، عندما لا الناحیة ومن
ملائمة، الحكومات أكثر إلى إسنادھا یتم السیادیة، الاختصاصات

أو علیا تصدره محكمة ما عادة قضائي، ذلك بحكم تحدید ویتم
دستوریة. محكمة

مجالات  لھ یكون ما عادة الحكم نظم من نظام كل أن ورغم
ممارسة من الحكم یمنع نظامي لا شيء اختصاصاتھ السیادیة،

الأمر اسم ھذا على ویطلق مشترك. بشكل معینة سلطة
معظم إن بل المتزامنة. أو المشتركة السیادیة الاختصاصات

المتزامنة، السیادیة للاختصاصات تضع نصوصًا الفدرالیة الدول
على في ذلك، عجب ولا التشریعیة. بالشئون یتعلق فیما وبالتحدید

یمثلان أمراً الحكومة نظم بین المتبادل والاعتماد التعاون أن اعتبار
تعارض الفدرالي. وفي حالة الحكم أشكال لأي شكل من جوھریاً
الغلبة. لھ سیكون الذي الحكومة نظام الدستور یحدد التشریعات،

في  المزایا من العدید المتزامنة السیادیة الاختصاصات وتوفر
في والإبداع المرونة من درجة توفر فھي الفدرالي، الھیكل

الفدرالیة ربما تقوم الحكومة على سبیل المثال، السلطات. توزیع
وجود في النھایة تتطلب قد منطقة في ممارسة سلطاتھا بتأخیر

للدولة المتزامنة السیادیة الاختصاصات تسمح كما فدرالي قوي.
الفترة في بھا سیاساتھا الخاصة تضع الإقلیمیة بأن الحكومات أو

قومیة معاییر الفدرالیة وضع الحكومة تقرر وربما أیضًا الانتقالیة،
لتقدیم الفرصة الأقالیم أو الولایات منح مع المجالات، بعض في

كما منطقة. لكل الھویة الفریدة تناسب المثلي التي بالطریقة خدماتھا
تشغل أن الفدرالیة للحكومة المتزامنة السیادیة تسمح الاختصاصات
الولایة ھذه تستطیع لا للولایة عندما السیادیة الاختصاصات مؤقتًا

(٢٠٠٢ (واتس، معینة. خدمة تقدم أن

والتشريعي؟ القانوني الإطار هو ما

والتنفیذیة التشریعیة السلطات تُمنح ما عادة البرلمانیة، الأنظمة في
السلطة منھا تتكون التي التشریعیة، الھیئة وھي ألا المؤسسة، لنفس

یوفر الحكومة أشكال من الشكل ھذا الوزراء. مجلس أو التنفیذیة
لتنفیذ علیھ ویعتمد مسئولاً كونھ میزة – تنفیذیة نظر وجھة من –

التشریعیة السلطات تُمنح الرئاسیة، الأنظمة في الخاصة. تشریعاتھ
تختار التي الرئاسة، وھي ألا مختلفة، لمؤسسة والتنفیذیة عادة

الھیئة التشریعیة. في أعضاءً لیسوا أناس من بین وزرائھا

ولھا  متساویة المكونة الوحدات تُعتبر الفدرالیة، النظم معظم  في
بعض فإن دساتیر ذلك، من الرغم وعلى السلطات التشریعیة، نفس

تعكس للسلطات لكي غیر متماثل تقدم تقسیم الاتحادات الفدرالیة
الاختلافات ھذه تكون لھا. وقد الوحدات المكونة بین الاختلافات

إقلیمیة أو سكانیة أو لغویة أو ثقافیة أو دینیة.

یشمل  المتماثل غیر الفدرالي الاتحاد مناھج منھج من أشھر إن
من الاستقلال، المزید الولایات من أو العدید واحدة ولایة منح

المنھج. ھذا على الأمثلة أفضل أحد ھو المالیزي النظام ویعتبر
بدرجة الحكم مركزیة فیھ تظھر نظام تعتبر مالیزیا أن ورغم

التي السلطات بعض وساراواك سباه ولایتا منحت فإنھا قد كبیرة،
ویتمثل الفدرالیة. السیادیة نطاق الاختصاصات ضمن عادة تقع
للولایتین الممیزة الخصائص حمایة في المنھج ھذا من الھدف

ومصالحھما.

قانونیة علیا  أداة الدستور یعتبر المتبع، المنھج عن  وبغض النظر
إن حیث واحد؛ طرف من تعدیلھ یمكن فدرالي، ولا اتحاد في أي
للاتحاد المكونة المناطق من كبیر عدد موافقة یتطلب تعدیل أي
أغلبیة السكان. موافقة یتطلب قد الحالات بعض وفي الفدرالي

لحل النزاعات  السلطة لھا علیا تحكیم ھیئة عادة یوفر الدستور  كما
السلطات تخص التقاضي التي حالات في وإصدار الأحكام

الدستوریة للحكومة.

وآلیات  مؤسسات الفدرالیة الاتحادات معظم یكون لدى ما عادة
لأن معظم المختلفة، الحكومیة الأنظمة بین العلاقات لتنسیق قائمة

متزامنة. سلطات لھا الاتحادات ھذه

تشترك أن العرقية أو الدينية الجماعات تستطيع كيف
السلطة؟ في

الیوم  العالم في تحدث التي الصراعات من العظمى الغالبیة  إن
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إلى تحتاج التي وتضم الجماعات القومیة محلیة صراعات تعتبر
الخاصة بھم؛ ولایاتھم في الذاتي الحكم من والمزید أفضل تمثیل
تعتبر اتحادًا والبالغة ٢٥ العالم في الاتحادات الفدرالیة أن فنجد
القومیة الجماعات أي دولاً تحتاج – القومیات اتحادات متعددة

الحكم الذاتي. من والمزید بھا الاعتراف من المزید إلى فیھا
تخفیف حدة في أحیانًا نجحت للحكم قد كنظام الفدرالیة ورغم أن

تلبي أن دائمًا تستطع لم أنھا إلا وحدة الدولة، والحفاظ على التوتر
قدر تحتاج إلى الفدرالیة فالاتحادات القومیة، الجماعات احتیاجات

حقیقیًا. سیاسیًا میدانًا توفر لكي المرونة من أكبر

متماثل غیر تكون شكلاً أن إلى تنزع الاتحادات الفدرالیة بعض إن
حكماً القومیة الجماعات بعض تمنح وبذلك الفدرالیة، أشكال من
لأخرى ویكون دولة من ھذا التماثل عدم ویختلف حقیقیاً. ذاتیاً

اتحاد. لكل الحقائق الواقعیة قائمًا على السلطات توزیع

أیضًا اتبعت الاتحادات الفدرالیة الأخرى فإن أخرى، ناحیة من
المناھج ھذه أحد تواجھھا. ویتكون التحدیات التي على تقوم مناھج
من الاحترام المزید إعطاء أجل من حدود الولایات رسم إعادة من
نیجیریا، كانت علیھ الذي الحال ھو ھذا لكل ولایة. العرقي للتكوین

ولایة. وثلاثین ست إلى ولایات ثلاث من تدریجیًا تحولت التي
أما جورا، كانتون عندما أنشأت منھجًا مشابھًا سویسرا اتبعت وقد
أرض اقتطعتھا من جدیدة ثلاث ولایات أنشأت فقد الھند جمھوریة

الولایات الأصلیة.

بمسألة تلبیة الواقع في معنیًا یكون الأمر لا الأحیان بعض في
الأمر یكون بل الجماعات القومیة، أكثر من أو جماعة احتیاجات

كافة. القومیة الأقلیات حمایة حقوق ضمان بمسألة أكثر معني

البوسنة صرب حصل المثال، سبیل على والھرسك البوسنة ففي
على والكروات البوسنیون وحصل صربسكا، جمھوریة على

الأغلبیة، فیھا یمثلون والكروات البوسنیین من كل كان كانتونات
تستطیع ذلك، لن مع مختلطة. ظلت بعض الكانتونات أن رغم

الناحیة من نقیة أصبحت البلدیات أو المناطق أن تعلن أن السلطات
مكتب إنشاء مسئولیة مُنحت الفدرالیة الحكومة فإن وبذلك العرقیة،

احترام الفدرالي لضمان البرلمان أمام مسئولا یكون للتظلمات
مع قرب عن یعمل الذي المكتب، ھذا القومیة. الأقلیات حقوق
حقوق احترام ضمان عن مسئولاً یعتبر الإنسان، حقوق غرفة

إقامتھم. مكان عن النظر بغض البوسنیة، الأقلیات

من على مجموعة الدستور أن ینص وھو ألا آخر، منھج وھناك
في حدث ما وھذا بتطبیقھا، المحاكم تقوم الحقوق المدنیة الأساسیة

میثاق ووضعت دستورھا بتعدیل قامت عندما ١٩٨٢ عام كندا
إصلاحیة صیغة كندا تبنت الوقت نفس في والحریات. الحقوق

من المستقبلیة التعدیلات تصدیق على السلطة للدستور ونقلت جدیدة
كندا. إلى بریطانیا

الصراعات؟ مع التعامل يتم كيف

القومیة، الجماعات استیعاب عن فكرة الیوم تخلوا قد الناس أن یبدو
دائمًا أقوى قومیة جماعة إلى بالانتماء الشعور أن التاریخ أظھر فقد

العدید كافح التي إلى الأمة؛ نتیجة لذلك أصبحت الأمة الانتماء من
أمام الطریق الماضیة تفسح القلیلة القرون على مدى بنائھا أجل من

القومیات. متعددة الدولة

المطالب لمزایا القومیات متعددة الدول ھذه حكومات إدراك ویزداد
– تدرك أنھا كما الثقافیة، أو الدینیة أو اللغویة بالحمایة المتعلقة

بعض إلى ممیزة سلطات منح أن – الدولة استقرار تھدید عن بعیدًا
ھذا الاجتماعي. السلام زیادة إلى بالفعل یؤدي قد القومیة الجماعات

التعامل یتم سوف بل تمامًا، والمفاوضات الصراعات تنتھي ولن
یسودھا ظروف في حدوثھا من بدلاً دستوریًا بأنماط مقررة معھا

التوتر.

في بالكامل تنجح لم الفدرالیة الھیاكل أن المراقبین من العدید ویشیر
تنجح نھائیًا في لن أنھا المحتمل ومن الانفصالیة الحركات سحق

في منصب على للحصول الانفصالیة الحركات ویناور ممثلو ذلك.
الكیانات، قامت بعض وقد ھذا الانتخابات. أثناء السیاسي المسرح
انتخابات أو بإجراء كیتس-نیفیس وسانت وكیبیك ریكو مثل بورتو

أن ننسى ألا یجب ذلك، مع موضوع الانفصال. على استفتاءات
موجودة تكون ألا المحتمل من كان وأسبانیا وبلجیكا كندا مثل دولاً
السلطات في طرقًا للمشاركة ابتكرت قد لم تكن إذا الحالي بشكلھا

القومیة. جماعاتھا مع

تمنحان  الإقلیمي الذاتي الحكم زیادة أو السلطة في فالمشاركة
ھذه كانت إذا تتعاظم ربما التي الثقة، من المزید القومیة الجماعات
ضمانات على یحصلون وبذلك دستوریًا، شریكًا لتصبح الجماعات
على تتعلق بالحفاظ أمور في الذاتي الحكم من وعلى المزید قانونیة

تمایزھم.

بأسلوب دیموقراطي حقاً تطبیقھا حال في ویمكن للفدرالیة –
الإقلیمي الاستقلال لضمان المطلوب السیاسي المیدان توفر أن –

الانفصال. تؤدي إلى أن بدلاً من الحقیقي،

متواصلة عملية

عملیة فھي أیضًا نظام للحكم؛ مجرد أكثر من الفدرالیة تعتبر إن
التسویة على یقوم ومنھج الصراعات، لحل وفن متواصلة، تفاوض

والتعاون.

یجب حلول المشكلات على نحو مطلق، لأن یتأسس لا شيء
سلطة تفرضھا أن لا الدستوریین الشركاء بشأنھا بین التفاوض

الفدرالیة. أعظم مزایا واحدة من ھذه المرونة ھي واحدة. مركزیة

وأخیرًا أولاً الفدرالي الھیكل على یجب المثالي؟ عن النموذج ماذا
لھ المكونة والمناطق الجماعات خصائص ویعكس مرنًا یكون أن

ولم اتباعھا. یجب معینة توجد أنماط فلا جمیع الأطراف، لإرضاء
إنشاء دستور اختارت التي والعشرین الخمس الدول أي من تحظ

مع فدرالي”. “أفضل اتحاد جائزة مجازاً أن نعتبره یمكن لما فدرالي
ونتعلم نجاحاتھم، نتعلم من تأكید، بكل نتعلم منھم أن یمكننا ذلك،

أخطائھم. من




