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Nueve paises federales se han convertido en gobiernos
socios del Foro de Federaciones. Unimos a servidores
publicos, funcionarios electos y académicos de paises
federales para compartir conocimientos y mejores
practicas para enfrentar retos dificiles. Revise nuestro
sitio electronico, forumfed.org, para ver qué hay de nuevo.

Nuestra mision

ElForo de Federaciones es una organizacion independiente que se inici6 en Canaday

que recibe el apoyo de muchos paisesy gobiernos.

Elinterés del Foro se centra en las contribuciones que el Federalismo hacey puede hacer
para el mantenimientoy la construccion de sociedades y gobiernos democraticos. Busca

alcanzar este objetivo a través de:

La construccion de redes internacionales que fomenten el intercambio de experiencias
de gobernanza federal;

elincremento del aprendizaje y la comprensiéon mutuos entre los profesionales del
federalismo, y

la difusion del conocimientoy de la asesoria técnica de interés para las federaciones
existentesy en beneficio de los paises que buscan introducir elementos federales en sus
estructuras de gobiernoy en sus Constituciones.

LA RED GLOBAL SOBRE FEDERALISMO

@ Foro de Federaciones

Visite forumfed.org para informacion sobre nuevos acontecimientos.
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POR ROD MACDONELL

N ESTE NOMERO DE FEDERACIONES HEMOS REUNIDO PARA

usted una combinacién de resefias actuales que

absorberan su atencién y una serie de articulos temati-

cos sobre gobierno local en cinco paises federales clave

(véanse las paginas 11-22).

Nuestro articulo de portada esta dedicado a Cristina
Kirchner, una mujer con experiencia y habilidad politicas que por
derecho propio recibid la presidencia de Argentina de manos de su
esposo, Néstor Kirchner, en su victoria electoral de octubre pasado.

Pero la sefiora Kirchner no gobernaré sola. Los economistas
Miguel Braun y Martin Ardanaz, autores del articulo, observan
que el poder presidencial en Argentina tiene el contrapeso de
gobernadores poderosos e instituciones federales fuertes.

Nuestro articulo sobre Nepal es el primero en esta revista, fun-
damentalmente porque este pais, encajonado entre Chinayla
India, acaba de dejar de ser un reino y adoptd una constitucién
federal, aunque s6lo sea provisional.

El escritor Ajaya Bhadra Khanal, editor en funciones de
Himalayan Times, nos explica cémo la reciente y agitada historia
de Nepal, ha puesto al pais al borde del federalismo, sistema que
podria tener eco entre los diversos grupos étnicos.

En Nigeria, la gente espera del presidente Umaru Yar’Adua que
provea el adecuado suministro de agua potable, electricidad, ser-
vicios de salud, escuelasy caminos. Todavia debe llenar esta dificil
expectativa.

El periodista Martins Oloja, escritor sobre temas ptblicos del
periddico Guardian de Nigeria afirma que “un sistema federal dis-
funcional y la falta de una cultura de servicio publico han hecho
que las instituciones democrdticas no rindan cuentas” en Nigeria.

En Indonesia, el centro ha ido cediendo facultades a las pro-
vincias con cautelay el pais sigue intacto. Ridwan Max Sijabat, del

NOTICIAS

La asistencia médica en los estados

Jakarta Post observa que a diferencia del recién fallecido presi-
dente Suharto, el estilo de no confrontacién del presidente Susilo
Bambang Yudhoyono ha permitido que el proceso de descentra-
lizacién siga su curso de manera ordenada.

En la vecina Malasia, Sonia Randhawa, del Centro de
Periodismo Independiente, explica que la coalicién gobernante,
que ha estado en el poder a lo largo de 45 afios ininterrumpidos,
hahecho frente a dos manifestaciones politicas recientes de miles
de manifestantes que demandan una reforma electoral y el fin de
la presunta discriminacion étnica.

Contrariamente a la tendencia en muchas federaciones con-
temporaneas, el gobierno federal de Malasia se las ingenia para
arrebatar facultades alos estados.

En el Reino Unido, la transferencia de competencias poco
sistematica esta plagada de problemas, de acuerdo con el andlisis
de Charlie Jeffrey, profesor de politicas en la Universidad de
Edimburgo. Todavia existen huecos por llenar, como la tarea de
determinar el papel del afiejo Parlamento de Westminster.

La revista Federaciones lamenta el deceso de Bénédicte Vaes,
periodista belga dedicada a temas politicos, el pasado mes de
diciembre, ala edad de 60 afios. Bénédicte Vaes, del periédico
Le Soir de Bruselas, fue coautora del articulo “La seguridad
social lleva a los belgas al limite” del ntimero anterior de la
revista Federaciones. El primer ministro belga Guy Verhofstadt
dijo que “los belgas extranardn a Bénédicte y su capacidad

pararelacionar alas personas con la politica (del pais)”.

de la Union Americana es
bloqueada por una ley federal

Una ley federal impide que varios estados y
ciudades de los Estados Unidos ofrezcan
cobertura de salud universal a sus residen-
tes. Algunos planes de asistencia médica
requieren que los empleadores ofrezcan
cobertura de salud a sus empleados o que
depositen dinero en un fondo publico que
ayude a los pagos de los residentes no ase-
gurados. Sin embargo, una ley federal
prohibe ahora que en los estados se obligue
a los empleadores a dar beneficios tales
como cobertura de salud. Esta controversia
ha conducido a una batalla legal en San
Francisco que muy bien podria determinar
hasta qué punto los estados podrén
imponer la cobertura para residentes no
asegurados.

Se abre una era de cooperacion en
Australia

Los ministros de relaciones industriales a
nivel federal y estatal se reunieron en

forumfed.org

Melbourne en febrero para negociar los
detalles para poner fin al controvertido pro-
grama WorkChoices del gobierno
liberal-nacional del ex primer ministro
John Howard. La reunién se llevé a cabo
tras la eleccién del gobierno laborista de
Kevin Rudd en noviembre de 2007. El pro-
grama WorkChoices dificulta la
organizacién y negociacion colectivas de
los sindicatos.

Las provincias canadienses
proponen un plan para combatir el
cambio climatico

Columbia Britdnica, Manitoba, Ontario y
Quebec, las cuatro provincias canadienses
responsables de més de la mitad de las
emisiones de gas invernadero del pais, pro-
ponen un plan nacional de cambio
climético que puede eclipsar al plan nacio-
nal del gobierno federal para reducir estas
emisiones. El plan del gobierno federal
impone objetivos a la industria, pero las
cuatro provincias proponen un “sistema de
limitacién y comercio” (cap-and-trade)
para limitar la cantidad de gases inverna-

dero que cada contaminador puede emitir.
El medio ambiente es un drea de jurisdi-
cciéon compartida en Canada.

El gobierno local de Nigeria celebra
elecciones en un area fronteriza en
disputa

El 26 de enero de 2008 se celebraron eleccio-
nes municipales en Bakassi, la nueva area
local del estado de Rio Cross, a pesar de una
orden judicial de la Corte Suprema federal
de Nigeria. El drea forma parte de la penin-
sula de Bakassi, rica en petrdleo, que
Nigeria accedié a entregar en 2006 a
Camerun. La orden judicial impedia a la
Comision Electoral Independiente de Rio
Cross llevar a cabo elecciones en el muni-
cipio. La Corte Suprema esta considerando
presentar cargos por desacato contra el
Presidente y los demés miembros de la
Comision.



NEPAL

Nepal se proclama “Republica Federal

Democratica”

Pero en abril se decidira si esta transformacion sera definitiva

POR AJAYA BHADRA KHANAL

N DICIEMBRE DE 2007, LA LEGISLA-

tura provisional proclamé que

Nepal seria un “Estado Federal

Democréatico Republicano” Ya
antes, en marzo de 2007, el pais habia
enmendado su Constitucidn para con-
vertirse en una federacion, pero este
dltimo proyecto de ley también derogala
monarquia. Para este pobre y antiguo
reino, carente de salida al mar y encla-
vado en las montanas y estribaciones del
Himalaya, un cambio semejante signifi-
caria un enorme paso. Nepal,
encajonado entre la India y China, tiene
pocos recursos naturales aparte del
cuarzo, la energia hidroeléctrica, la
maderay el paisaje natural. Tras 10 anos
de una guerra Civil que dané dréstica-
mente el turismo y otras industrias, todos
los partidos ansiaban la paz.

Los monarquicos —que, junto con el
Partido del Congreso de Nepal ylos comu-
nistas, constituian una de las tres fuerzas
politicas principales de Nepal— han que-
dado reducidos a un movimiento politico
menor. La popularidad de la monarquia se
hundié tras la muerte del rey Birendra en
la conocida masacre ocurrida en el palacio
en 2001. Después de que su hermano
Gyanendra disolviera el Parlamento y
tomara el control para combatir a los
insurgentes maoistas durante la guerra
Civil, los abusos del gobierno contra los
derechos humanos hicieron que muchas
personas se opusieran al rey.

La resolucién del Parlamento de abolir
la monarquia fue aprobada por 270 votos
contra tres y 56 abstenciones. El voto habra
de ser confirmado por una Asamblea
Constituyente especial que sera electa el 10
de abril y tendrd a su cargo la redaccién de
una nueva Constitucion.

Una opcion insolita

Un observador externo consideraria que
con un ingreso promedio inferior aun délar
estadounidense al dia, las palabras
“democrética” y “republica” serian metas a
las que los nepalies podrian aspirar. Pero,
;por qué se agrego el término “federal”? La

Elfin del camino para el rey Gyanendra de Nepal llegé el 28 de diciembre de 2007. La legislatura
declaré que el pais era una “Republica Federal Democratica” y despojé al rey de todos los
poderes que conservaba.

respuesta esta en la diversidad de Nepal, en
su geografia, sus multiples grupos étnicosy
en una desconfianza generalizada en el
gobierno nacional establecido en
Katmandu.

Hace apenas dos afos, Nepal salié de
una guerra Civil de 10 afios entre maoistas

Ajaya Bhadra Khanal es editor en funciones de The Himalayan Times, un diario publicado en

Katmandd.

forumfed.org

y el Ejército Real de Nepal. Cuando
empez0 la sublevacién, con un tercio de la
poblacién viviendo por debajo de la linea
de pobreza y menos de la mitad de los
habitantes sabiendo leer y escribir, los
insurgentes encontraron un terreno fértil.
Tras la pérdida de més de 12 ooo vidas,
ambos bandos estaban cansados de la
guerra.

En abril de 2006, el rey se vio forzado a
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llamar al Parlamento y dejar el poder en lo

que se conocerfa como “la Revolucién de

Abril” De esta revolucion sin violencia sur-
gi6 un socio que estaba dispuesto a

negociar con los maoistas para poner fin a

la guerra: una alianza de los siete partidos

del centro e izquierda del Parlamento.

Sin embargo, los maoistas accedieron a
deponer las armas e incorporarse a la
arena politica s6lo a cambio de participar
en un gobierno de coalicién y de consoli-
dar un acuerdo para la abolicién de la
monarquia. Ambas condiciones fueron
cumplidas por la alianza de los siete parti-
dosyel cese al fuego se ha mantenido.

A peticién tanto de la alianza como de
los maoistas, la ONU envi6 una mision a
Nepal en enero de 2007 para verificar los
armamentos de ambos bandos y ayudar
en el proceso de paz.

La ONU envi6 inspectores de armas,
expertos en accion contra minas, asesores
en eleccionesy asesores en asuntos civiles
a siete diferentes lugares de Nepal.

oprimidas. Eventualmente, el federalismo,
una opcién insélita para los comunistas —
que en general creen en gobiernos
centrales fuertes—, llegd a ser considerada
una solucidn politicamente aceptable
entre los maofstas.

El dirigente maoista, Dr. Baburam
Bhattarai, declaré en una entrevista:

“logramos insertar en la disposicién (en el
acuerdo de paz) que se pondria fin a la
estructura de Estado unitario”

“Para nosotros, la tinica alternativa a
una estructura de Estado unitario fue una
estructura de Estado federal”.

A principios de la década de 1990, un
reducido grupo de politicos del Partido del
Congreso de Nepal, de extraccién aca-
démica, empez6 a expresar su
insatisfacciéon con la maquinaria centra-
lizada del Estado y a promover las
estructuras regionales y el federalismo
como un antidoto.

Para mediados de 2007, este partido
tenia por bandera un sistema federal. En

Un conflicto
enraizado enla

diversidad
Los conflictos de Nepal son
de origen geografico,
étnico y de clase. El pais
estd conformado por las
montanas del norte, la
region de las colinas en el
medio y la llanura del
Madhesh al sur. Esté ha-
bitado por mas de 100
diferentes grupos étnicos y
de castas, la mayoria de los
cuales viven en la regién
delas colinasy el Madhesh.
La mayor parte de la
gente del norte y de la
region de las colinas habla
alguna de las 13 lenguas
tibetano-birmanas, mien-

5 AT - B
Partidarios maoistas destruyen un simbolo real sobre un letrero que dice
“Bienvenido a Katmandd” en octubre de 2007.

los maoistas, es el partido comunista més
grande. Esto significé que los tres partidos
mads importantes en el Parlamento acorda-
ran que Nepal deberfa ser una federacion.

El concepto es atin confuso

Nepal nunca habia tenido un sistema fe-
deral y pocos nepalies estan familiarizados
con el concepto. Aun asi, hubo organizacio-
nes de base que emprendieron una
campaifa para lograr el cambio del sistema
politico.

En la regi6n del Madhesh, la gente con-
tinud con sus protestas hasta mucho
después de la Revolucién de Abril. En
diciembre de 2006, parte del Partido
Sadhbhawana de Nepal organizé una
campana en Nepalganj, en la parte oriente
de Nepal, en demanda de un sistema fe-
deral. Esto marcé el principio de las
confrontaciones entre los madheshiy la
gente de las colinas asentada en el
Madhesh. En enero de 2007 se desaté un
segundo periodo de intranquilidad enca-
bezado por el Foro para los
Derechos del Pueblo de
Madhesh.

“La idea del federalismo
no habria sido incorporada
en la Constitucién a no ser
por (las protestas en) el
Madhesh. Esa es la amarga
verdad”, dijo Bimalendra
Nidhi, Secretario General del
Congreso de Nepal, también
representante del Madhesh.

Para contribuir a que los
nepalies tengan acceso al
proceso politico que decidira
su futuro, las organizaciones
no gubernamentales (ONG)
nepalies e internacionales
han empefado todo su
esfuerzo. La oficina de Care
en Nepal ayud6 a una orga-
nizacién de miembros de las
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tras que la mayoria de los

nepalies del sur hablan

alguna de las seis lenguas emparentadas
con el hindi. En el Madhesh, persisten los
conflictos por las tierras entre nepalies
tibetano-birmanos y madheshis. El
sistema de castas prohibia el acceso de las
castas mas bajas nepalies a muchas profe-
siones y los grupos étnicos minoritarios
recibian, en general, el mismo trato que las
castas mas bajas.

El maoista fue uno de los grupos que se
separaron del Partido Comunista de Nepal.
Después de su escisién, empezaron una
guerra Civil y, en febrero de 1996, se lan-
zaron a una “Guerra Popular” en el campo.
En 1997, en un andlisis de los dos primeros
anos de guerra, los maoistas adoptaron la
estrategia de crear frentes nacionales, o
étnicos, y frentes regionales para presionar
por la autonomia regional y el derecho ala
autodeterminacion de las nacionalidades

forumfed.org

su plataforma electoral, sostuvo que la
“voluntad de poner fin a la estructura con-
vencional del Estado y del gobierno y
emprender una restructuraciéon
democratica del Estado” era uno de los
mandatos de la Revolucién de Abril.

El Partido del Congreso de Nepal ha
propuesto una estructura federal de tres
6rdenes que incluya un gobierno central y
gobiernos regionales y locales. Quieren
que el Jefe de Estado sea electo tanto por el
Parlamento central como por los regio-
nales. Habria un Parlamento bicameral en
Katmandu y parlamentos unicamerales en
lasregiones.

Durante la guerra Civil, el federalismo
también avanzé en el Partido Comunista
de Nepal (marxista-leninista unificado),
conocido ademds como el Partido
Comunista Unificado (UML). Después de

castas mas bajas de Nepal —
los antes intocables— en la

organizacion de un taller nacional sobre el

papel que corresponde a los partidos

politicos con el fin de asegurar la represen-
tacién de los miembros de las castas mas

bajas.

En noviembre de 2007, la Campaina
Colectiva por la Paz, una red popular apo-
yada por el Proyecto de Defensa con sede
en Washington, produjo y transmitié a las
dreas rurales mds alejadas un programa de
radio sobre cémo participar en el proceso
electoral.

En diciembre, la Asociaciéon Sudasia-
Nepal hizo un llamado a todos los partidos
politicos para la implementacién de un
codigo de conducta de género que diera
mas representacion a las mujeres en la
politica.

[FAVOR DE CONTINUAR EN LA PAGINA 32]



REINO UNIDO

La transferencia de competencias en el
Reino Unido choca contraun escollo
después de10 anos

Control local para Gales, Escocia e Irlanda del Norte, pero no para Inglaterra

JackMcConnell, lider del Partido Laborista Escocés (izq.) y Alec Salmond, lider el Partido Nacionalista Escocés, esperan el pie de entrada de un
debate preelectoral en abril de 2007. Salmond fue el ganador de la contienda por el Parlamento escocésy form6 una coalicién con el Partido
Verde.

POR CHARLIE JEFFERY

UEVE ANOS DESPUES DE APRO-
bada la ley por la que se crean
el Parlamento escocés y la
Asamblea galesa, pareceria
que la transferencia de com-
petencias del gobierno central a los
gobiernos locales esta produciendo la
transformacién que muchos esperaban.
Todos los gobiernos a los que les han sido
transferidas competencias, establecidos
después de las elecciones de 2007 en
Escocia, Gales e Irlanda del Norte, tienen
partidos politicos nacionalistas con ambi-
ciones de separarse del Reino Unido a corto
o largo plazo. El Partido Nacional Escocés
(SNP, por sus siglas en inglés) encabeza un
gobierno de minoria en Escocia. El partido
nacionalista galés, el Plaid Cymru, es miem-
bro minoritario de la coalicién con los
laboristas en Gales. Por tiltimo, el Sinn Fein
(el partido nacionalista irlandés) se con-
virtié en el segundo partido en una
coalicién de gobierno, entre los unionistas
del Reino Unido y los nacionalistas irlande-

ses, que al principio parecia improbable y
que finalmente lleg6 a formarse exitosa-
mente. En mayo de 2007, dicha coalicién
relanzd la transferencia de competencias
enIrlanda del Norte.

No es nada sorprendente, considera-
dos los resultados de este conjunto de
elecciones, que todavia sean impugnados
los arreglos de gobierno en las cuatro
naciones que forman el Reino Unido. El
SNP publicé, en agosto de 2007, un libro
blanco memorable en defensa de la inde-
pendencia. En Gales, la coalicién de los
laboristas y el Plaid Cymru planea un refe-
réndum para aumentar en 2011 las
facultades legislativas de la Asamblea
galesa.

También ha surgido un nuevo debate
sobre el Gobierno de Inglaterra. Este
debate, provocado principalmente por los
analistas conservadores, subraya las preo-
cupaciones por larelacion entre Inglaterra
y Escocia tras la transferencia de compe-
tencias, incluidas la representacién en
Westminster y el alto incremento del gasto
publico en Escocia. El problema fue que si

Charlie Jeffery es profesor de Estudios Politicos de la Universidad de Edimburgo, Reino

Unido.

forumfed.org

bien los miembros escoceses del
Parlamento del Reino Unido pueden votar
en Westminster sobre decisiones que
afectan a Inglaterra tras la creacion del
Parlamento escocés, estos mismos miem-
bros escoceses del Parlamento dejaron de
tener voz en decisiones equivalentes refe-
rentes a Escocia. Ain pueden tomar
decisiones sobre los asuntos locales de
Inglaterra, dado que no existe una
Asamblea inglesa. Una consecuencia de
este estado de cosas parece ser la confir-
macién del compromiso del Partido
Conservador de modificar la forma en que
el Parlamento del Reino Unido se ocupa
de los asuntos ingleses después de la trans-
ferencia de competencias.

UNA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

INCONCLUSA

Por el momento, no hay interés en retomar
el tema de los arreglos gubernamentales de
Irlanda del Norte debido a la forma en que
la polarizacién del debate constitucional
invalidd esfuerzos previos de transferencia
de competencias, aunque pocos piensan
que su gobierno haya alcanzado una esta-
bilidad duradera. En otras palabras, la unién
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de naciones que constituye el Reino Unido
se encuentra en proceso de cambio. Esto
representa un reto particular para el nuevo
primer ministro del Reino Unido, el escocés
Gordon Brown. Brown estd en una situa-
cién delicada: un miembro del Parlamento
de una nacién que ha recibido amplias
transferencias de facultades gubernamen-
tales es ahora un primer ministro
responsable ante un Parlamento incapaz
de legislar en vastas areas de las politicas
para su circunscripcion.

Si bien existen planes para reformar la
Cémara de los Lores, hasta ahora préctica-
mente nada en las propuestas refleja una
relacién federal, ni mucho menos un cam-
bio hacia una Camara alta para las
regiones.

Brown ha sido el inico politico de alto
rango del Reino Unido que ha reflexio-
nado con seriedad sobre la naturaleza de
la unién del Reino Unido y en lo que
mantiene esta cohesién. Su tema ha sido
la “britaniedad” En una serie de discur-
sos, ha tratado de trazar el mapa de la
identidad y los valores compartidos en
que se finca el compromiso con el Estado
del Reino Unido a lo largo y ancho de las
naciones que lo conforman. Como lo
afirmé6 Brown en una visita reciente a
Escocia: “A lo largo de toda mi vida
politica, he luchado por Gran Bretaiia y
estoy nuevamente aqui, ahora, para
hablar a favor de Gran Bretana, de la
razén de ser de Gran Bretaiia y de los
valores que nos enorgullecen de ser
britanicos”

Valores compartidos con Escocia
Aunque es dudoso que para los esco-
ceses y los ingleses “britaniedad”
signifique lo mismo en funcién de la
identidad, Brown tiene razén sobre los
valores. Las investigaciones sobre opinién
publica sefialan que la gente de todo el
Reino Unido tiene méds o menos la misma
posicién ante valores fundamentales
como el equilibrio entre el mercado y el
Estado o el deber de solidaridad entre
ricos y pobres. El problema que Brown
tiene ante si es que después de 1997, los
gobiernos de los que él fue un miembro
clave han reflexionado muy poco sobre la
forma de construir las relaciones institu-
cionales necesarias para apuntalar la
sociedad entre Inglaterra, Escocia, Gales e
Irlanda del Norte después de la transferen-
cia de competencias.

Para decirlo de manera clara: la trans-
ferencia de competencias ha sido un
proyecto de las partes, no del todo.
Responde a una légica poco sistemdética,
donde diversos ministerios del Reino
Unido introducen distintos tipos de
reforma institucional por diversos motivos
en cada parte del Reino Unido. Todas ellas
pueden ser buenas razones para delegar
competencias en Escocia, Irlanda del
Norte o Gales. Pero cada reforma tiene
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implicaciones que se extienden mas alla
de su propio territorio; todas tienen un
efecto en la naturaleza de la unién que
conforma el Reino Unido.

Son estas implicaciones —los efectos de
la reforma en las partes integrantes del
Reino Unido sobre la naturaleza de la Gran
Bretana— las que han sido descuidadas.
Mas all4 de los discursos ocasionales de
Brown, no ha existido un intento de articu-
lacion sistematica de la forma en que el
Reino Unido prevé su estructura como un
todo después de la transferencia de compe-
tencias. Una pregunta que queda por
responder es cudl debe ser el papel del cen-
tro; es decir, del Parlamento de Westminster

El primer ministro Gordon Brown carga con el
legado de la transferencia de competencias,
unainiciativa del Partido Laborista.
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y del Gobierno del Reino Unido. Tampoco
existe una respuesta a como Westminster
se relaciona ahora con los territorios que
hanrecibido las transferenciasy cémo estas
partes se suman para formar un todo.
Existen al menos cuatro razones por las
que este enfoque modesto y poco
sistematico sobre la transferencia repre-
senta un problema: la estructura de la
transferencia de competencias es excepcio-
nalmente permisiva en cuanto a la
autonomia de formulacién de politicas
publicas. Esta permisividad se expresé en
las facultades legislativas, la libertad de
gasto dentro del paquete de subvenciones
que reciben los gobiernos a los que se han
transferido competencias y la debilidad de
los mecanismos de coordinacién con el
resto del Reino Unido. Esa permisividad
aumenta debido a las distintas dindmicas
de formacioén de los gobiernos resultantes
de cada uno de los sistemas electorales y

partidistas que operan fuera de Inglaterra,
como se vio en los resultados de las eleccio-
nes de 2007. Por supuesto que, hasta cierto
punto, esto es lo que se pretendia con la
transferencia de competencias: proporcio-
nar distintos enfoques al gobierno que
reflejaran mejor las preferencias fuera de
Inglaterra. Pero llega el momento en el que,
en lo que a la membresia de la Unién se
refiere, el alcance de la autonomia entra en
conflicto con la satisfaccién de la ciudada-
nia comun y corriente. El Reino Unido
carece de una estructura institucional
capaz de reconocer y regular esa tension.

EL RESTABLECIMIENTO DE LA LEGITIMIDAD

Las reformas de transferencia de compe-
tencias fueron introducidas de manera
independiente entre si para abordar un
problema en una parte determinada del
Reino Unido sin tomar en cuenta la posibi-
lidad de que los efectos se extendieran en
otras partes del Reino Unido. Por ejemplo,
en Escocia, la transferencia de competen-
cias fue introducida para restaurar la
legitimidad del Gobierno del Reino Unido
ante los escoceses. Y asi ha sido en buena
medida, pero hemos visto, en particular
desde hace aproximadamente un aio, que
en Inglaterra aumenta la sensacién de que
la transferencia de competencias a Escocia
esinjusta paralosingleses.

La transferencia poco sistemdtica
puede resolver un problema, pero acaba
creando otro.

El mayor problema de una transferen-
cia con estas caracteristicas lo constituye
Inglaterra misma. Inglaterra predomina
en el Reino Unido con una poblacién y un
PIB mayores a 85 por ciento del total de la
Uniodn. Esta gobernada por instituciones a
nivel del Reino Unido que combinany con
frecuencia confunden el papel que le co-
rresponde Gnicamente a Inglaterra y el
que le corresponde a todo el Reino Unido.
Los gobiernos a los que se han transferido
las competencias tienen poco control
sobre las instituciones donde se fusionan
los asuntos ingleses y los pertinentes al
Reino Unido (instituciones anglo-R.U.).
Con un mercado econdmico tnico en el
Reino Unido, las decisiones de Estado
benefactor y en el drea de seguridad que
toman estas instituciones mixtas con fre-
cuenciadesatienden, ignoran o confunden
los intereses transferidos, algunas veces de
manera intencional pero la mayor parte de
las veces porque las naciones con compe-
tencias delegadas estan fuera del radar
anglo-R.U.

La transferencia poco sistematica
superpone fronteras politicas a lo que es
en gran medida una opinién publica sin
fronteras en todo el Reino Unido. Hay
pocas diferencias significativas en los
valores sostenidos por escoceses, ingleses,
galeses o norirlandeses. Parece ser que ala
mayoria de la gente del Reino Unido le
desagrada laidea de que los estandares de



las politicas puedan variar entre un lugar y
otro tras la transferencia de competencias.
La transferencia no fue reflejo de enérgi-
cas demandas publicas para adoptar
aquellas politicas distintas a las que los

ingleses favorecian; se trataba més bien de

una demanda de cercaniay de una toma

de decisiones propia, de una sensaciéon de

que Westminster estaba demasiado lejos y
eraindiferente.

SOLUCION A LAS TENSIONES

Podria parecer que hay una contradiccién

entre la preferencia de estdndares uni-

formes de politicas publicas y la demanda
de un gobierno con competencias transfe-
ridas que probablemente tenga estandares
divergentes de politicas publicas. Puede ser
que en efecto exista, pero los britdnicos no
son los tinicos en caer en ella. Esta misma
contradiccién se da en Alemania, Canada,
Bélgica, Australia y en casi todos los paises
con gobiernos federales o con delegacién
de competencias. La diferencia es que esos
otros lugares tienen técnicas bien estableci-
das para administrar y resolver esa tension,
de las que el Reino Unido carece. Algunas

de esas técnicas son institucionales e

incluyen, por ejemplo:

« una legislacién nacional que establece un
estandar marco o minimo,

« subvenciones condicionadas o arreglos
de cofinanciamiento entre el gobierno
central y los gobiernos que han recibido
facultades para enfrentar prioridades
nacionales ya acordadas,

e estructuras de coordinacion interguber-
namental que dan a los gobiernos que
reciben nuevas competencias un ver-
dadero control desde el centro.

Las estructuras de coordinacién de esta
naturaleza pueden estar muy formaliza-
das, estar determinadas por la
Constitucién, funcionar a través de
Camaras altas territoriales y estar sujetas a
procesos judiciales. También las hay muy
informales, sin bases legales, pero que, en
su lugar, reflejan convenciones y practicas.
Pueden servir para supervisar supuestos
bastante rigurosos que indiquen que todos
los ciudadanos deben contar con més o
menos el mismo paquete de politicas
publicas independientemente de donde
vivan (como en Australia o Alemania).
Pueden también expresar entendimientos
mas flexibles de “unién social” en toda la
nacién, que funjan como estandares mini-
mos entre paquetes bastante distintos de
politicas publicas entre una regién y otra
(como en Bélgica o Canada).

El Reino Unido carece de estas técnicas
institucionales para equilibrar el todo y las
partes. Ha dispuesto caprichosamente
mecanismos de interaccién entre los fun-
cionarios y ministros en quienes han
recaido nuevas competencias y aquéllos
de las instituciones fusionadas anglo-R.U.
Estos mecanismos no son transparentes
en cuanto al momento en que se ponen en
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marchaylo que a través de ellos se discute.
Las interacciones también son asimétri-
cas: los funcionarios y ministros anglo-RU
tienen mas poder. No hay duda de que no
le conceden a las administraciones en que
se han delegado competencias el peso
suficiente en el centro que sirva de contra-
peso al elefante inglés en el barco del
Reino Unido.

La falta de reglas del juego de apli-
cacién rutinaria para equilibrar los
intereses de la nacién en su conjunto y los
intereses de competencias delegadas
quizd sea el motivo central de que la Unién
no haya logrado el equilibrio tras la trans-
ferencia de competencias y de que los
debates constitucionales sobre la manera
de gobernar las cuatro naciones se hayan
reavivado durante 2007.

SE REAVIVA EL DEBATE

El motivo que dio origen a esos debates el

afo pasado es importante. Antes, la trans-
ferencia de competencias habia

transcurrido sin problemas porque los

laboristas encabezaron los gobiernos tanto

anivel del Reino Unido, como en Escociay
Gales, entre 1999 y 2007 (la transferencia

estuvo practicamente suspendida en

Irlanda del Norte durante ese periodo). En

estas funciones, los laboristas tuvieron la

oportunidad de actuar como agentes de

mediacidén en las diferencias entre el Reino

Unido y los gobiernos a los que se habian

transferido nuevas competencias. Pero, en

términos mas generales, el dominio labo-
rista también sentd las bases de la

autocomplacencia con respecto a la adecua-
cién de los arreglos institucionales de la

Unién establecidos en 1999.

El reto que enfrenta el primer ministro
Brown es recuperar el tiempo perdido en
circunstancias que lo obligan a tratar con
otros partidos, incluyendo a su antiguo
enemigo, personificado en el primer mi-
nistro escocés Alex Salmond. Aun no deja
ver qué tan buenas son sus cartas. En su
libro verde de 2007 Brown habla sobre la
gobernanza de Gran Bretaiia pero no hace
mencidn a la transferencia de competen-
cias. Quiza tenga algo mdas que decir si
gana su propio mandato en las préximas
elecciones del Reino Unido, que deben ser
convocadas antes de junio de 2010.

Brown procuraré el buen desempeno
de los laboristas en todas partes para
sumar apoyos desde una posicion de for-
taleza derivada de las presiones
centrifugas que la transferencia de compe-
tencias ha desatado. Pero enfrentard un
resurgimiento del Partido Nacional
Escocés en Escocia y, quiza, a un Partido
Conservador tentado a jugar la “carta
inglesa”: como tiene tan pocos escanos
que defender en Escocia y Gales, puede
pensar en obtener votos al presentar a los
ingleses como los perdedores de la era de
transferencia de competencias y a los con-
servadores como sus defensores. Brown

puede quedar atrapado en un movimiento
de tenazas entre los conservadores ingle-
ses y los nacionalistas escoceses. Como
afirm6 John Redwood, el principal critico
conservador de la transferencia de com-
petencias: “Entre més central sea el papel
que ocupe el asunto de Inglaterra en el
debate al sur de la frontera, mas lo avivara
Alex Salmond, y mas se debilitard Gordon
Brown”.

JUGAR LA CARTA INGLESA
La forma en que el Partido Conservador
juegue la “carta inglesa” podrd cambiar el
estado de cosas en el Reino Unido. Algunos
Tories jovenes hacen un llamado para que
el proceso se complete y no sea revocado,
aunque su partido (el Partido Conservador)
se haya opuesto a la transferencia de com-
petencias a Escocia y Gales introducida por
el gobierno laborista. El parlamentario con-
servador Mark Field, hizo un llamado para
“cuatro Parlamentos nacionales en forma en
Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del
Norte con la mayor parte de las facultades
que actualmente tiene la Camara de los
Comunes, y por encima de ellos, un
Parlamento federal del Reino Unido, para el
debate de los temas de defensa y asuntos
exteriores, la suscripcién de tratados y la
administracién de un fondo de cohesién
paralas partes mas pobres del Reino Unido”
En este modelo, la Cdmara de los Lores
seria abolida, y el Parlamento del Reino
Unido sesionaria en la vieja sede de la
Camara de los Lores. Este nuevo
Parlamento del Reino Unido estaria confor-
mado por delegados de cada uno de los
cuatro parlamentos regionales, con lo que
se evitaria que aumentara el niimero de
politicos alos que se les pagaria y se deberia
elegir.

Sin embargo, la politica oficial del
Partido Conservador estd muy lejos de una
propuesta semejante. Incluso hay sefiales
de que los conservadores buscan hacer
causa comun con los laboristas, y ambos
se anotaron en una nueva Comisién
Constitucional Escocesa propuesta por la
dirigente del Partido Laborista en Escocia,
Wendy Alexander, en diciembre pasado.
Esta muestra de unidad entre los princi-
pales partidos politicos del Reino Unido
no tiene precedentes y sugiere que es
mucho lo que se estd en juego conforme se
acercan las préximas elecciones en el
Reino Unido. A sélo una década de que los
politicos laboristas en el poder aseguraran
que la transferencia de competencias era
una “voluntad establecida” y que
“acabarian de una vez por todas con el
nacionalismo” esta eleccidn bien puede
poner a prueba la capacidad de los labo-
ristas para mantener junto al Reino Unido.
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INDONESIA

Lamano de hierro de Suharto le brindo
32 anos de estabilidad centralizada a

Indonesia

Diez afnos después de su partida, las provincias rebeldes reciben nuevas facultades

POR RIDWAN MAX SIJABAT

UN CUANDO LOS INDONESIOS

estan dedicados de lleno

a la descentralizacién y

transferencia de compe-

tencias a las provincias, la
nacién hizo recientemente una pausa
para ponderar el legado de Suharto, su
antiguo lider que goberné con mano de
hierro durante 32 afios, cuyo ejercicio le
trajo paz y cierto desarrollo econémico,
pero le nego6 la capacidad de impugnar
su gobierno.

Suharto muri6 el 27 de enero, casi 10
anos después de que renunciara al poder.
A pesar de més de 30 afos de estabilidad,
sus criticos, incluyendo los grupos a favor
de los derechos humanos y los medios de
comunicacién internacionales, lo respon-
sabilizaron de represion politica, abusos
no resueltos contra los derechos humanos
y corrupcidén en beneficio de su familia'y
sus compinches.

Suharto no estaba a favor de la implan-
tacion del federalismo en Indonesia, un
punto de vista que, de acuerdo con la afir-
macidn de sus detractores, le servia para
encubrir la corrupta especulacién con los
recursos naturales de las provincias y una
“cleptocracia” que inevitablemente seria
restringida de ceder facultades a las pro-
vincias sobre la riqueza procedente de los
recursos.

Ahora, el estilo del presidente Susilo
Bambang Yudhoyono es la construccién
de consensos y la formacién de coalicio-
nes, tema por tema, en la legislatura. El
llamado “general que piensa’; ex militar y
primer presidente elegido por voto directo

—sus antecesores fueron electos por la le-
gislatura— ha permitido que el programa
de descentralizacion del pais contintie de
manera ordenada.

Su estilo de no confrontacién le es itil a
menos de dos afnos de la préxima eleccion.
El pais, que fue un Estado centralizado
antes de que empezaran las reformas, ha
transcurrido por nueve anos de una
descentralizacion politica, iniciada en 1999
y que alcanzé su nivel mds alto en 2001,
conlo quelosindonesiosllamaronla “gran

explosién” A partir de entonces,
el pais ha implementado uno
de los programas de descentra-
lizacién mas ambiciosos de
Asia. Desde 1999 a la fecha,
durante las administraciones
de cuatro presidentes sucesivos,
el programa ha continuado con
la transferencia de facultades,
recursos econémicos e incluso
de servidores publicos de la
capital alas provincias.

Muchos indonesios
temieron que estos movimien-
tos pudieran ocasionar que
varias provincias se despren-
dieran del pais. Pero con
excepcion de Timor Oriental,
que voto6 por su secesion de
Indonesia en 1999y se convirtié
en un pais reconocido por la
Organizacién de las Naciones
Unidas en 2002, esto no ha
sucedido.

Por el contrario, lo que los
indonesios llaman “autonomia
especial” —algo similar a las
facultades de las provincias
canadienses— le fue concedida
a las provincias de Papuay
Aceh, y los otrora rebeldes de
esas regiones han depuesto las
armas y ahora son politicos. La
descentralizacion reciente de
facultades en Indonesia se ha
extendido al resto de las 33 provincias del
paifs. En algunos casos, ha ido mas alla de
la descentralizacién y ha sido mds bien
una transferencia de competencias, una
cesion de autoridad que hace el poder
central de un pais a otro orden de gobierno
del mismo pais.

Indonesia obtuvo su independencia de
los Paises Bajos en 1949. Durante los prime-
ros 50 afnos de su vida independiente, la
palabra “federal” fue considerada un
improperio. Lo que se esperaba de
cualquier patriota indonesio era que
apoyara al “Estado unitario dela Republica
de Indonesia” Este sentimiento antifederal
estaba firmemente enraizado en la
oposicion a sus antiguos gobernantes ho-

enero.

Ridwan Max Sijabat parte del equipo de periodistas del Jakarta Post, para el que ha escrito
extensamente sobre politica nacional, conflicto, derechos humanosy transferencia de

competencias en Aceh.
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Una mujer con su hijo en brazos pasa frente aun
cartel del ex presidente indonesio Suharto, fallecido en

landeses, que quisieron imponer la forma
de gobierno federal a una Indonesia inde-
pendiente después de la Segunda Guerra
Mundial.

Irénicamente, hoy, muchos afios
después de la salida de los holandeses, las
33 provincias de Indonesia buscan recibir
mayores facultades del gobierno central
de Jakarta. Algunos indonesios hacen un
llamado abierto al federalismo, algo que
hubiera sido impensable hace unos cuan-
tos anos.

¢A qué se debe este gran cambio?
Primero, vino la caida del régimen autori-
tario de Suharto, en mayo de 1998. Después,
los movimientos a favor de la democra-
tizacién y la descentralizacion recorrieron
Indonesia y dieron a las provincias y regio-
nes un amplio rango de autonomia bajo
las administraciones de cuatro presiden-
tes consecutivos: B.J. Habibie,
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Abdurrahman Wahid, Megawati
Sukarnoputri y, desde 2004, Susilo
Bambang Yudhoyono.

Indonesia serfa un pais dificil de gober-
nar con un gobierno enteramente
centralizado. La nacién tiene una
poblacién de 230 millones de habitantes
que viven en 17 0oo islas. Ademads, tiene la
mayor poblacién musulmana de cualquier
pafs, aunque su poblacién también com-
prende nueve por ciento de cristianos, dos
por ciento de hindides y uno por ciento de
budistas. Ahi conviven 2 500 grupos
étnicos con sus propias lenguasy dialectos
indonesios. Hasta 1998, las 33 provincias y
los més de 480 gobiernos regionales y
municipales tuvieron poco poder propio.

Aumenta la descentralizacion

Desde que empez6 el programa de descen-
tralizacién, el gobierno central ha
delegado un ntimero creciente de sus fa-
cultades en las provincias y regiones,
permitiéndoles ocuparse de sus asuntos
internos en casi todos los sectores, excepto
defensay seguridad, materias relativas a
asuntos exteriores, politica monetaria y
asuntos judiciales y religiosos.

La ley de administracién regional de
1999 y la ley de equilibrio fiscal del mismo
afno han sido revisadas en tres ocasiones
desde entonces para dar mayor autonomia
alas regiones. Las regiones ahora se ocu-
pan de la mayor parte de los asuntos
internos, en particular de las elecciones
locales, los asuntos fiscales, yla inversién y
exploracion de los recursos naturales. De
la misma manera, Paptiay Aceh, dos pro-
vincias en las puntas oeste y este,
respectivamente, donde se dieron mo-
vimientos secesionistas en el pasado, han
recibido una forma especial de autonomia
y sus facultades en todas las areas han
aumentado. De manera significativa,
ambas provincias ahora comparten con el
gobierno central la jurisdiccion sobre la

exploracién y administracién de los recur-
sos naturales.

Agus Alua Alue, presidente de un gobier-
no provincial, la Asamblea Popular de
Papua dice que las demandas de mayor
autonomia han venido aumentando. “El
federalismo podria ser inevitable en las
préximas décadas como consecuencia de
la fuerte politica de control sobre las pro-
vincias bajo el Estado unitario” Agrega:

“Pero, de hecho, las provincias (ya) han
implementado principios federales”.

En una entrevista con el autor de este
articulo, reconocié que la autonomia de
Paptia tuvo una consecuencia negativa: la
provincia se ha convertido en campo fértil
para la corrupcidn, y el blanco de los co-
rruptos ha sido el desembolso anual de las
grandes sumas de capital que se dedican
al financiamiento de la autonomia espe-
cial de las provincias. Durante los tltimos
tres anos, la mayor parte del presupuesto
de las provincias se destind a pagar a la
burocraciay no a aumentar los servicios e
instalaciones parala gente de Papua.

El padecimiento del SIDA
Papua tiene 2.4 millones de habitantes y
varias companias mineras importantes;
entre ellas, la minera de cobre y oro
Freeport McMoran Ltd., cuyas oficinas
estan en los Estados Unidos. La provincia
ha recibido alrededor de 5.6 mil millones
de ddlares estadounidenses anuales de
Jakarta en fondos para autonomia especial
y ha administrado un financiamiento de
alrededor de 16 ooo millones de ddlares
estadounidenses desde 2001. Aun con este
nuevo financiamiento, Papua sigue siendo
la provincia menos desarrollada de
Indonesia, con la mayoria de sus pueblos
tribales viviendo en areas lejanas, sin
escuelas suficientes y padeciendo de
manera desproporcionada VIHy SIDA.
Aceh, la otra provincia auténoma, se las
arreglé para formar un gobierno

En 2007, el antiguo lider rebelde Irwandi Yusuf llegé a la gubernatura de la provincia
indonesia de Aceh, que obtuvo una autonomia especial de Jakarta en 2001.
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democrdético gracias a un acuerdo de paz
entre Indonesia y los combatientes rebel-
des del Movimiento para un Aceh Libre. El
acuerdo se celebré en agosto de 2005 con
la mediacién del Centro Henri Dunant,
una ONG con sede en Suiza. Este ano,
Aceh ha manejado alrededor de 28 mil
milones de délares estadounidenses de
ingreso anual para desarrollar una provin-
cia con tan s6lo 4 millones de personas.

En las elecciones locales de Aceh de
octubre de 2006, resultaron ganadores los
candidatos independientes, en su mayoria,
antiguos rebeldes del movimiento sece-
sionista. Sin embargo, han tenido
problemas para implementar programas
que mejoren la situacién econémica de la
poblacién. La mayoria de los politicos
locales estan formando partidos locales
para obtener escafios en las legislaturas
provinciales y regionales en 2009, cuando
habra de celebrarse la eleccién legislativa.

La temida separacion

Sin embargo, la victoria arrolladora de los
antiguos rebeldes en las elecciones locales
de 2006 suscit nuevos temores en Jakarta
sobre la posibilidad de que Aceh se sepa-
rara totalmente de Indonesia.

Nasir Djamil, un legislador del Partido
de la Justicia y de la Prosperidad (PKS, por
sus siglas en indonesio), una agrupaciéon
islamica, todavia estd preocupado por la
posible separacion de las provincias. Su
nerviosismo se debe a que la mayoria de
los puestos principales y estratégicos en
Aceh hayan sido ocupados por antiguos
rebeldes, como resultado de las recientes
elecciones locales, convocadas a raiz del
acuerdo de paz suscrito por Indonesiay el
Movimiento para un Aceh Libre en agosto
de 2005, en Helsinki.

Djamil percibe un signo alentador.
Piensa que el gobierno central recobrara la
confianza de la gente de Aceh con el
arreglo de autonomia especial, particular-
mente si hay progresos mayores en la
implementacion del acuerdo de paz. El
pacto de paz apelé alareintegracién de los
ex combatientes a la sociedad y a la solu-
cién de los casos no resueltos de abusos a
los derechos humanos durante el
conflicto.

En las provincias, los partidos regio-
nales adoptan posiciones politicas
independientes. Sin embargo, los partidos
politicos nacionales tienen intereses politi-
cos bastante diferentes que defender.
Apoyan un Estado unitario en Indonesia y
han procurado mantener su monopolio
sobre las instituciones estatales, particu-
larmente sobre los érganos ejecutivo y
legislativo. No obstante, la mayor parte de
las regiones ha quedado insatisfecha con
el poder compartido actual y con lo que
perciben como un desequilibrio fiscal que
favorecio a Java, una isla de sélo una ter-
cera parte del tamafio de Papua, pero
donde se encuentra cerca de 65 por ciento
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delos 230 millones de habitantes del pais.
“Java, que atrajo los recursos humanos mas
calificados, ha crecido con demasiada rapi-
dez, mientras que muchas provincias de
fuera de la isla se han quedado rezagadas’,
afirmé Yopie S. Batubara, representante
regional de la provincia de Sumatra

AP PHOTO/DITA ALANGKARA

Nubes de humo en una refineria de aceite de
palma en laisla de Sumatra. Cada afio, se

pierde un area forestal de la extension de El
Salvador debido a la tala, la agriculturay el
desarrollo. Algunas provincias, como Acehy
Papua, han puesto freno a latalailegaly han
terminado con la deforestacion.
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Septentrional, en una reciente entrevista
con el autor. “Los recursos humanos menos
calificados fueron trasladados a las provin-
cias menos desarrolladas de acuerdo con el
programa de reasentamiento’, agregoé
Batubara.

La Cémara alta de la legislatura indone-
sia, el Consejo de Representantes
Regionales, demandé que se revisara la
Constitucién de 1945 para dar mayor autori-
dad al Consejo. Pide aumentar sus
facultades para expedir leyes, proyectar los
presupuestos estatales y controlar el poder
ejecutivo de Indonesia. Estos pasos acre-
centarfan el poder de negociacién de las
regiones y se implementaria un verdadero
sistema parlamentario bicameral, de acuer-
do conlos defensores del proyecto.

El presidente del Consejo de
Representantes Regionales, Ginandjar
Kartasasmita, ha manifestado su opti-
mismo de que el Presidente y los partidos
politicos apoyen la enmienda constitucio-
nal propuesta después de la eleccion
general de 2009. Para esas elecciones, se
espera que el apoyo a la propuesta de con-
ceder mayores facultades al Consejo sea un
tema de campafa clave que probable-
mente goce del apoyo de los candidatos a
gobernadoresy dirigentes regionales.

UN TRATO INJUSTO

El presidente Kartasasmita declar6 que las
provinciasricas enrecursos naturales como
Riau y Kalimantan Oriental demandan
autonomia especial debido a que consi-
deran haber recibido un trato injusto por
parte de Jakarta, que dio a las autoridades
locales sdlo 15 por ciento de los impuestos
resultantes de la produccién local de
petréleo.

La mayor parte de las provincias y regio-
nes han apoyadolaideade unadistribucién
justa de la riqueza del pais, dice el presi-
dente Kartasasmita, que opina que Jakarta
no debe monopolizar la esfera fiscal, sino
transferir més fondos que en el pasado alas
provincias ricas en recursos; de lo contrario,
estas provincias demandaran el federa-
lismo o buscarén la separacion.

Ikrar Nusa Bhakti, analista politico del
Instituto de Ciencias de Indonesia, es una
persona que cree que el pais debe perma-
necer como un Estado unitario y ha
advertido que la transferencia de compe-
tencias en un sistema politico que esta en
proceso de cambio equivale a convertir a
Indonesia en una federacién.

Bhakti pronosticé que las crecientes
demandas de autoridad adicional y fondos
auténomos para las provincias, combina-

das con la costumbre del gobierno central
de ignorar problemas tales como los
niveles de pobreza y desempleo que cada
vez son mas altos, inevitablemente desem-
bocarén en la implementaciéon de “un
sistema federal” en Indonesia, semejante

al delos Estados Unidos y Alemania. @)
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El gohierno
federal de
Canada se
muestra
renuente a
financiar a las
ciudades

POR ROBERT YOUNG

0S MUNICIPIOS DE CANADA

contindan ejerciendo pre-

si6n ante el gobierno federal

en Ottawa para obtener

mayor financiamiento, a

pesar de que los municipios

en Canada recaen directa-

mente bajo la jurisdiccién de los

gobiernos provinciales. Las fuerzas

econdmicas parecen acentuar la impor-

tancia de las grandes ciudades, que

presentan un rapido crecimiento, mien-

tras que los municipios en las areas

periféricas luchan con la disminucién de

poblacién. La tensién financiera se ha

extendido por los municipios cana-

dienses, independientemente de su
tamano.

Los intereses empresariales y los alia-

dos laborales y académicos de los
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El subfinanciamiento crénico aqueja a los
gobiernos locales

En esta seccidn temadtica sobre el gobierno local y las regiones
metropolitanas en los paises federales, nuestros expertos anali-
zan como les ha ido a los municipios de Brasil, Canad4, la India,
Sudafricay Espana en lo referente a la prestacion de los servicios
directos, los cuales son demandados por sus florecientes
poblaciones.

Elhilo conductor para esos cinco paises es lalucha de los gobier-
nos locales que no tienen los medios para proveer los costosos
servicios a que estdn obligados y tienen que depender de otros
6rdenes de gobierno para financiarlos.

En Brasil, Brian Nicholson, escritor de temas econémicos, nos
cuenta una historia fascinante de contrastes entre el municipio de
Altamira, que ocupa 159 700 kilémetros cuadrados, y Diadema,
una ciudad del sucio cintur6n industrial que rodea Sao Paulo. Los
municipios brasilefios reciben fondos del gobierno federal y del
impuesto al valor agregado de los estados de acuerdo con su
tamano.

A suvez, las ciudades canadienses son creaciones de los gobier-
nos provinciales y el profesor Robert Young, de la Universidad de
Ontario Occidental, nos narra la competencia por el dinero entre
los municipios debido a que el gobierno federal, a cargo del
primer ministro Stephen Harper, desaprueba que el gobierno en

municipios han impulsado lo que llaman el “programa de las ciu-
dades” dentro y fuera de la Colina del Parlamento en Ottawa. Y el
gobierno federal ha respondido, en particular durante el periodo
del gobierno liberal del ex primer ministro Paul Martin (de
diciembre de 2003 a enero de 2006). Sin embargo, en fecha mas
reciente, el péndulo ha retrocedido, en tanto que el gobierno con-
servador de Stephen Harper, electo en 2006, ha dado marcha
atrés en buena parte de las audaces iniciativas del expediente
municipal. Esto es muestra de un hecho fundamental del federa-
lismo: cuando algiin problema apremiante no esta bajo la
jurisdiccién de un orden de gobierno en particular, la
Constitucion prevé que ese orden de gobierno quede excusado
de encararlo.

Los municipios en Canada son “criaturas de las provincias”
Las ciudades, los pueblos y los municipios rurales estdn someti-
dos a la jurisdiccién provincial. Las diferencias entre las
provincias de acuerdo con la relacién que guardan con sus muni-

Robert Young es profesor de Ciencia Politica de la Universidad de
Ontario Occidental, donde ocupa la Catedra de Investigacion de
Canada en Gobernanza de Niveles Mdiltiples.
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CANADA

Ottawa esquive la Constitucién para ayudar al financiamiento de
las ciudades, dando marcha atras a la politica emprendida por su
predecesor.

En la India, existen 60 ciudades con una poblacién superior a
un millén de personas. La periodista Rashme Sehgal hace notar
que la alcaldesa de Delhi, capital de la India, estd que echa humo
y sostiene que el gobierno estatal ha invadido la esfera de compe-
tencia del gobierno de la ciudad. La mayor parte de los ingresos
de las ciudades indias procede de su recaudacion del impuesto
sobre los bienes, pero requieren transferencias del gobierno cen-
tral y del gobierno estatal para financiar la educacion, la salud y la
asistencia social.

En las ciudades sudafricanas se despliega un gran movimiento
por las nuevas construcciones en preparacion para la Copa
Mundial de Futbol de 2010. Pero han proliferado las protestas de
la comunidad por la falta de servicios que deben proveer los gobier-
nos municipales, como nos lo explica Annette Christmas, de la
Universidad de Cabo Occidental.

En Espana, los municipios también luchan con la entrega de
servicios. Carlos Alba y Carmen Navarro, de la Universidad
Auténoma de Madrid, nos dicen cdmo los esparioles cuentan con
las elecciones generales de marzo para elegir un gobierno que
complete una reforma que se proponga conceder mayores facul-
tades alos gobiernos locales.

CIUDAD DE OTTAWA/ROGER LLALONDE

Marcha de Concejales de la ciudad de
Ottawa en el Parlamento en diciembre de
2007. El concejal Michel Bellemare,
rodeado de los demés concejales, repite
elllamado a Ottawa de destinarun
centavo de los impuestos federales sobre
las ventas a las ciudades canadienses.

cipios son significativas, pero también existen coincidencias. En
primer lugar, los municipios del pais estan sujetos a la legislacion
provincial relativa al medio ambiente, la vivienda, el uso de suelo
y la policia, entre muchas otras materias. En segundo lugar, los
gobiernos locales mas bien son dependientes de las transferen-
cias financieras de los gobiernos provinciales, que constituyen
alrededor de 16 por ciento de los ingresos municipales. Por otro
lado, las transferencias federales a los municipios equivalen a s6lo
dos por ciento de sus ingresos. Por tltimo, los municipios cana-
dienses dependen en un alto grado del ingreso por impuestos
sobre los bienes, que no se eleva de manera automatica de acuer-
do con el crecimiento econémico. Ademads, los impuestos sobre
los bienes son visibles y dificiles de aumentar desde el punto de

vista politico.

Los municipios demuestran su fuerza en Ottawa

Los municipios si tienen poder politico cuando estan unidos y
resueltos a lograr algo. Asi es en las provincias dominadas por ciu-
dades. Los habitantes rurales pueden resentir este peso, pero la
poblacién de la ciudad de Winnipeg representa 60 por ciento de
la provincia de Manitoba, mientras que las tres ciudades mas
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grandes de Canad4 —Toronto, Montreal y Vancouver— dominan
enlas provincias de Ontario, Quebecy Columbia Britédnica, donde
representan 41 por ciento, 47 por ciento y 51 por ciento de sus
respectivas poblaciones.

El gobierno federal también debe responderle a sus electores
urbanos. Tan sélo las tres ciudades mds grandes eligen a 85 de los
308 miembros del Parlamento, y la mayoria de los programas y
gastos federales estan destinados a las ciudades y los pueblos. Sin
embargo, el contacto directo entre Ottawa y los municipios ha su-
frido muchos altibajos a lo largo del tiempo. Hasta hace poco, el
punto mas alto del compromiso con los municipios habia sido
alcanzado en la década de 1970, con el Ministerio Federal de
Estado para Asuntos Urbanos, que tuvo una corta vida. Pero el
péndulo oscilé de manera decisiva hacia una mayor participacién
federal cuando el gobierno liberal del ex primer ministro Paul
Martin lleg6 al poder en Ottawa.

Elimpulso al “programa de las ciudades”

La presién para que el gobierno federal cambiara su postura cre-
ci6 a partir de mediados de la década de 1990. La urbanizacién
ininterrumpida acarreé problemas de crecimiento a los centros
mas grandes porque los inmigrantes extranjeros son atraidos
principalmente por las grandes ciudades. En el oeste de Canadé
hubo también una tendencia entre la poblacién indigena a des-
plazarse de las reservas a las ciudades. Entre tanto, los municipios
periféricos se esforzaban por continuar prestando servicios a un
ndimero de residentes que disminuia o permanecia estancado.

En algunas provincias, las transferencias a los municipios dis-
minuyeron, posiblemente debido a las reducciones de las
transferencias de la federacion a las provincias que tuvieron lugar
después de 1995. Pero el problema mas grave fue el de la infraes-
tructura municipal (sistemas de calles, alcantarillado, puentes y
suministro de agua) tanto en las ciudades de rdpido crecimiento
como en las ciudades y los pueblos mas pequenos. La Federaciéon
de Municipios Canadienses (FCM, por sus siglas en inglés), un
grupo de presion de Ottawa que cada vez retine més experienciay
eficacia, calcul6 el “déficit en infraestructura” en alrededor de 60
mil millones de délares canadienses, cantidad evidentemente
superior a la que pueden manejar por si mismos los municipios.
Por consiguiente, aumento la presién para que el gobierno fe-
deral se involucrara mas en la solucién de los problemas
municipales.

La participacion federal en 2004
Cuando se formo el gobierno de Paul Martin en diciembre de 1993,
el gobierno si tomé medidas. El sefior Martin habia prometido un
“Nuevo Acuerdo” para las ciudades, aunque esto significara
superar “escollos de métodos y actitudes arraigados”. Estableci6
sin dilacién una Secretaria para las Ciudades dependiente de la
oficina del consejo privado del monarca (Privy Council), entidad
de investigacién con rango de secretaria de élite del gobierno cana-
diense. Para julio de 2004, existia ya un ministro de Estado
responsable de la nueva cartera de Infraestructura y
Comunidades. En el primer presupuesto, se le reembolsé a los
municipios el 100 por ciento de sus pagos por impuestos federales
sobre las ventas, un beneficio estimado en 7 mil millones de
délares canadienses en un plazo de 10 anos, y 4 mil millones de
doélares canadienses fueron destinados a eliminar la contami-
nacio6n de distintas zonas. El siguiente presupuesto dio 5 mil
millones de délares canadienses en transferencias a los muni-
cipios durante los siguientes cinco anos, nominalmente de la
parte federal del impuesto a las gasolinas, y se agregaron 300 mi-
llones de délares canadienses a los fondos verdes municipales
que administra la Federacién de Municipios Canadienses.

Atn mads, mientras el gobierno aguardaba un informe de un
comité consultivo externo, Ottawa renovo los acuerdos de desar-
rollo urbano con las ciudades de Vancouver y Winnipeg. Se trata de
acuer-dos tripartitos de costos compartidos suscritos por la ciudad,
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la provinciay el gobierno federal e implican gastos y programas rig-
urosamente coordinados. En 2005 se firmaron nuevos acuerdos
con las ciudades de Regina y Saskatoon y el gobierno provincial de
Saskatchewan; con posterioridad, sellevaron a cabo negociaciones
con otras ciudades mds. Mientras se celebraban negociaciones con
la ciudad de Toronto, el gobierno de Martin fue derrotado en un
voto de confianza y, después de ganar la eleccién subsiguiente,
Stephen Harpery su grupo conservador ocuparon el poder.

El “programa de las ciudades” con el “federalismo abierto”
Para explicar el enfoque actual del gobierno hacia los municipios —
o dicho de manera mads precisa, su reduccién de gastos y el
abandono de las audaces iniciativas de su predecesor— es necesa-
rio entender antes el marco mas amplio en el que se inserta el
enfoque de Stephen Harper sobre el federalismo. El sefior Harper
llama a este enfoque “federalismo abierto” Entre los principios
importantes que contiene, destacan:

o Debe haber rectitud y orden en las relaciones entre el gobierno
federal y las provincias, con acuerdos de principios en lugar de
tratos improvisadosy arreglos de tltima hora.

¢ Las provincias son actores legitimos que ocupan dreas jurisdi-
ccionales importantes, de las cuales son responsables.

o Ladivisién constitucional de poderes debe ser respetada, y el
gobierno federal debe enfocarse en sus funciones centrales como
son la defensa, los asuntos exteriores y la unién econémica
(aunque Ottawa debe continuar participando en la salud, la edu-
cacién superior y la infraestructura, de manera respetuosay
cooperativa).

e Quebec es una provincia que tiene una responsabilidad particu-
lar con respecto a su cultura e instituciones, y es de suma
importancia que los quebequenses perciban que el federalismo
puede funcionarles.

Las implicaciones del enfoque conservador en lo referente al
expediente municipal son obvias. Los municipios estdn bajo juris-
diccién provincial. Los gobiernos de Quebec han tenido una mayor
determinacién de mantener el control provincial. Los municipios
pudieran requerir ingresos més seguros y estables, pero las provin-
cias son los actores principales para los gobiernos municipales.
Ottawa podrd concebir politicas para combatir problemas urbanos
en particular, como la delincuencia y los asentamientos de inmi-
grantes, pero las relaciones tripartitas continuas no son
congruentes con la doctrina del federalismo abierto.

Laretiraday el nuevo compromiso

El gobierno de Harper incorporé muy rapido el Departamento de
Infraestructuray Comunidades al Departamento de Transporte, de
mayores dimensiones y antigiiedad. Oficialmente, el resultado fue
una nueva “cartera de Transporte, Infraestructura y Comunidades’,
pero el puesto de viceministro de Infraestructura y Comunidades
no sobrevivié mucho tiempo y la division correspondiente a las
comunidades ha desaparecido de la mayor parte de los sitios de
Internet oficiales.

El gobierno conservador efectivamente extendié las transfe-
rencias de impuestos sobre las gasolinas del gobierno federal a los
municipios hasta 2014, y sigue comprometido con los programas
de infraestructura, donde las asignaciones han aumentado a un
ritmo constante. Incluso hay indicios de una nueva politica de
trénsito urbano a nivel nacional.

Pero una senal clara de la decisién del gobierno de Harper de
abandonar la ambiciosa agenda de su predecesor fue la que dio el
primer ministro cuando pronuncié un discurso en la Federacion
de Municipios Canadienses en 2006. En él felicité a los gobiernos
locales, pero se refiri6 varias veces a los “niveles de gobierno” en
Canadj, en lugar de usar la denominacién igualitaria de “6rdenes
de gobierno” largamente codiciada por la FCM. Sostuvo que

“durante décadas —y enparticular en anos recientes—
Ottawa se ha inmiscuido en los asuntos locales y provinciales” e

[FAVOR DE CONTINUAR EN LA PAGINA 22]
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Brasil: Historia de dos ciudades

Los distritos tienen las
mismas facultades
pero enfrentan retos
completamente
diferentes

Barrio bajo al pie del Hotel Hilton en
Sao Paulo. Las ciudades de Brasil
generan riqueza, pero no ingresos
suficientes para satisfacer las
necesidades de sus habitantes.
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POR BRIAN NICHOLSON

N LA PROFUNDIDAD DE LA SELVA AMAZONICA SE ENCUENTRA
Altamira, un municipio con muy baja densidad de
poblacién, mayor que gran parte de los estados de la
Unién Americana, cubierto de selva tropical y que
cuenta con numerosas reservas indigenas. A casi 2 00o
kilémetros de distancia se ubica Diadema, una expan-
sién urbana abarrotada de gente, de bajo alquiler, en el
sucio cinturén industrial que rodea Sao Paulo, el drea metropoli-
tana mds extensa del hemisferio sur. Lo que tienen en comun es el
reto que enfrentan los dirigentes locales de Brasil de mejorar los
estandares de vida en un sistema descentralizado con tres érdenes
de gobierno donde el equilibrio entre recursos y obligaciones con
frecuencia puede parecer desigual.

Altamira, que cubre 159 700 kilémetros cuadrados, se abre
camino en el sudeste amazdnico, en el estado de Para. Es, por
mucho, el mas grande de los 5 560 distritos municipales brasile-
nos (alos funcionarios locales les gusta asegurar que se trata de
una marca mundial), aunque su poblacién de 100 ooo habitantes
queda opacada ante los 14 municipios brasilefios de un millén o
mas de habitantes. Aun cuando Altamira es principalmente rural,
su poblacién estd muy concentrada en la cabecera municipal,
donde los empleos son escasos.

“Nuestro mayor reto es la falta de empleo’, declara el alcalde
adjunto Silvério Albano Fernandes en una entrevista. La escasez
de empleo se debe a una economia primitiva, subdesarrollada,
con una base impositiva baja que genera ingresos insuficientes
para invertir en mejor infraestructura y educacion, que podrian
ayudar a atraer la inversion y a generar empleos. “Hacemos lo que

Brian Nicholson es un periodista que escribe sobre temas
econémicos en Sao Pauloy havivido en Brasil durante 30 afios.
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podemos, pero simplemente no hay suficiente para lo necesario;
si construimos una escuela, no podemos reparar otra’, dice
Fernandes.

Transporte municipal via aérea

Las enormes proprociones del municipio de Altamira agravan el
problema. La alcaldesa Odileida Sampaio se encontraba de visita
en un alejado distrito, nos informé Fernandes en la entrevista, y
estaria fuera durante varios dias. Partes de su territorio estdn a
tres horas de distancia en vuelos rasantes a través de la selva vir-
gen en avion monomotor. La alternativa serfa una expedicién
muy tortuosa a lo largo de 1 400 kilémetros de caminos sin pavi-
mentar que pasan por ocho municipios vecinos.

“Un municipio es més facil y mas barato de administrar si es
mds pequeno y tiene una mayor concentracién de gente que va-
rias comunidades rurales alejadas’, dice Fernandes. “Si
necesitamos construir un centro de salud, por ejemplo, debemos
proveer uno para una comunidad de quiza 1 0oo personas o
menos, pero podria dar servicio a 5 000 personas”

La Constituciéon federal determina que los gobiernos locales
de Brasil tienen la facultad de elevar impuestos, fundamental-
mente sobre bienes y servicios, pero ademas reciben una parte de
gran cantidad de ingresos diversos de los &mbitos federal y estatal.
En 2006, los economistas José Roberto Afonso y Erika Amorim
Araujo publicaron el libro del Banco Mundial Local Governance
in Developing Countries en el que senalan que las comunidades
brasilefias recaudaron 5.5 por ciento de todos los impuestos del
pais pero, gracias a las transferencias, terminaron gastando 17.1
por ciento. En 2005, los gobiernos locales recaudaron 17 100 mi-
llones de délares estadounidenses y gastaron 52 8oo millones de
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délares estadounidenses; en promedio, 9.5 millones de délares
estadounidenses por alcalde. Los valores corrientes del délar
quiza se hayan incrementado entre 40y 50 por ciento debido al
crecimiento econdmico, al mayor ingreso impositivo y, principal-
mente, a una moneda local mas fuerte.

Altamira encabeza el paquete con un presupuesto de 32 mi-
llones de ddlares estadounidenses al afno, de los cuales mas de 9o
por ciento procede tanto del gobierno federal como del estatal. La
distribucién de las transferencias estd relacionada con la magnitud
de la poblacioén, y Altamira tiene tres veces el promedio nacional.
Pero las enormes distancias crean problemas que se subsanan s6lo
en parte mediante pequenos ajustes a algunas transferencias que
ayudan a compensar la vastedad del drea terrestre. A fin de cuentas,
dice Fernandes, ser grande es un mal negocio.

o o2

La prohibicion de dividir los municipios

La solucidn que resulta obvia es dividir el municipio en varios
municipios mds pequenos, quiza tres o cuatro para empezar. Los
funcionarios locales han venido planeando este arreglo durante
algtn tiempo. Pero en 1997, el Congreso Federal congel6 durante 10
anos todas las acciones de subdivisién municipal.

Hasta 1988, los municipios habian sido creados por los gobier-
nos estatales —que ahora son 26, mads el Distrito Federal— y se
habian mantenido subordinados a ellos de diversas maneras. En
1988, una nueva Constitucion federal, implantada al término de la
dictadura militar, otorgd a los municipios un estatus independien-
te e hizo que su creacion dependiera de plebiscitos locales. Su
numero se elevé drasticamente, alcanzando un aumento de 24 por
ciento desde 1990. En varios casos, las nuevas unidades adminis-
trativas carecieron del tamano suficiente para ser viables y més
bien fueron reflejo del deseo de los lideres politicos locales de
extender sus bases de poder. El resultado concreto fue el desvio de
los recursos publicos hacia estructuras legislativas y administrati-
vas “a expensas de un gasto més productivo en, por ejemplo,
programas sociales e infraestructura urbana’, de acuerdo con un
informe del Banco Mundial. La moratoria no permite que Altamira
resuelva parte de su problema, pero el alcalde adjunto dijo que sus
dirigentes piensan seguir con la subdivisién en 2009.

Otra fuente de irritacién constante es el uso de la tierra.
Fernandes calcula que unas dos terceras partes del municipio estan
destinadas a diversos tipos de reservas, incluidas las indigenas, las
de los bosques nacionales y las ecoldgicas. Practicamente todas
corresponden a la jurisdiccion federal pero algunas estan bajo el
control estatal. De cualquier manera, se trata de un territorio

Brasil: Otra vision de las
dos ciudades

POR FERNANDO REZENDE

A primera vista pareceria que el acuerdo con Altamira —en la
Cuenca del Amazonas— es malo en comparacion con el de la
urbanizada Diadema, pero la situacién prevaleciente no es asi de
sencilla.

Los problemas econdmicos que enfrenta Altamira —barre-
ras del medio ambiente que le impiden la explotacion de sus
recursos naturalesy la falta de empleo— sobrepasan el &mbito
de responsabilidad de los administradores locales. Los pro-
blemas de Altamira no se solucionan con sdélo levantar la
prohibicién de dividir los grandes municipios rurales.

Por su parte, Diadema se beneficié de la dispersion de la
industria manufacturera por distintas partes del 4drea

Fernando Rezende es profesor de la Escuela Brasilefia de
Administracién Pablica de la Fundacién Getulio Vargas.
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municipal sobre el cualla autoridad local no ejerce ningtin control.
“Hace dos o tres afos, el gobierno estatal creé un plan de zonifi-
cacién econémico y ecoldgico para todo el estado, y nos dijo a qué
se podria dedicar cada area, por ejemplo: zonas para agricultura,
pastoreo, preservacion, etc. Pero apenas se nos consulté. A fin de
cuentas, este tipo de cosas tiende a provenir de niveles superiores’,
afirma Fernandes.

El problema se agrava por la informalidad en las escrituras de
muchas propiedades rurales. “Algunas personas han ocupado un
drea durante 15 0 20 anos y todavia no pueden obtener documentos
validos’, explica Fernandes. En ocasiones, la solucién esté en
manos federales o estatales, de acuerdo con el lugar donde se
ubique la tierra en disputa. Pero en tanto no se resuelvan estos
asuntos, el municipio pierde, porque sin escrituras de propiedad
adecuadas, los propietarios de las tierras no pueden obtener auto-
rizacién para emprender los proyectos de desarrollo. Por ejemplo,
una explotaciéon maderera sostenible podria crear empleos e incen-
tivar la economialocal.

De los bosques a las fabricas

Mas de 2 ooo kilémetros al sur, el alcalde José de Filippi, hijo,
maneja con los mismos instrumentos constitucionales y legales
una situacién distinta en diversos aspectos. Hace apenas 50 aios,
Diadema era una ciudad tranquila de 8 ooo personas, a unos 16
kilémetros al suroeste de la ciudad de Sao Paulo. Pero quedé exclui-
da de las enormes inversiones de la posguerra que atrajeron a
General Motors, Ford y Volkswagen a dreas cercanas mejor ubica-
dasy, por consiguiente, no pudo formar una clase media préspera.
Hoy en dia, sus 390 ooo habitantes, la mayoria pobres, viven apifia-
dos en una expansién urbana descontrolada de 30.7 kilémetros
cuadrados en la aparentemente interminable conurbacién de Sao
Paulo.

La apertura de la economia brasilefia a la competencia extran-
jeraen 1990 desencadend un gran éxodo de industrias tradicionales
de la region metropolitana de Sao Paulo hacia lugares con costos
menores dentro o fuera del estado. Diadema, el “patito feo” del area
industrial del sur, quiza tuvo menos que perder pero también con-
taba con menos armas. Al mismo tiempo, y a partir de mediados de
la década de 1990, los alcaldes se enfrentaron con severas reduccio-
nes de presupuesto debidas a los recortes impuestos al sector
publico por el gobierno federal para acabar con la hiperinflacién
que desde mediados de la década de 1980 asolaba a Brasil.

[FAVOR DE CONTINUAR EN LA PAGINA 21]

metropolitana de Sao Paulo. La obtencién de una parte de las
plantas industriales le ayud6 a mejorar sus finanzas y con ello
mejoraron también las condiciones de vida de la ciudad.

Las finanzas de los grandes municipios rurales y de los
municipios metropolitanos pequeios responden a factores
muy diversos. Los municipios rurales dependen en gran
medida de las transferencias federales y las ciudades pequenas
dependen de la parte que les corresponda del impuesto al valor
agregado de sus estados.

;Le irfa mejor a Altamira si su centro urbano pudiera sepa-
rarse del vasto interior rural? Opino que no.

La idea de los administradores de Altamira de que “la solu-
cién obvia es la divisién en varios municipios mas pequenos”
no hace sino exportar el problema de Altamira del centro de la
ciudad a las éreas rurales, lo que podria terminar peor que
como estaba.

Lo que Altamira necesita en realidad es una mejor coordi-
nacion de politicas publicas federales, estatales y locales para
aumentar sus posibilidades de desarrollo.
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En Barcelona, las personas que viajan distancias considerables entre su lugar de
residenciay su trabajo fueron transportadas en autobuses atestados de gente durante los

dos meses de reparaciény reconstruccion de las lineas ferroviarias de la ciudad, en

modernizarse

octubrey noviembre de 2007. El gobierno de Catalufia provee los fondos para la renovacion

de lainfraestructura urbana pero otras partes de Espaia no son tan afortunadas.

POR CARLOS ALBA'Y CARMEN NAVARRO

as ciudades y municipios pueden ser los tiltimos gobier-
nos en recuperar por completo sus competencias en el
retorno de Espafa a la democracia después de la
muerte del dictador Francisco Franco, ocurrida en1975.
Las 8 100 ciudades, pueblos y aldeas del pafs todavia
luchan por lo que consideran una parte justa de los
impuestos y de las competencias municipales para
cumplir con sus responsabilidades.

Durante las tres dltimas décadas, Espana ha vivido la transfe-
rencia territorial, la creacién de un Estado benefactor sélido, su
integracion a la Unién Europea y un considerable desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, en términos de ingreso y desa-
rrollo urbano, los gobiernos locales van a la zaga tanto del gobierno
central asentado en Madrid como de los gobiernos de las 17

“Comunidades Auténomas” que conforman Esparia.

La Constitucién apenas hace mencién de los gobiernos locales,
a diferencia de las Comunidades Auténomas; limita su tratamiento
al reconocimiento formal de la autonomia del gobierno local y al
principio del financiamiento autosostenible. Pero transcurridas
mas de dos décadas, no se advierten ninguno de estos dos rasgos
en los municipios espanoles. Las autoridades locales ocupan un
espacio politico mal definido.

Las competencias negadas
Las Comunidades Auténomas, que tenian facultades para mejorar
las cosas para los municipios, no mostraron ningin interés en con-

Carlos Alba es profesor de Ciencia Politica de la Universidad
Auténoma de Madrid. Carmen Navarro es profesora asociada del
Departamento de Ciencia Politicay de la Administracion de la
Universidad Auténoma de Madrid.

forumfed.org

cederles las facultades y los recursos que las Comunidades han
obtenido apenas recientemente para si mismas. En cierta forma,
reproducian el viejo centralismo, excepto que, en este caso, el con-
flicto entre el centro y las regiones se desarrollaba en el escenario
regional ylocal.

La aprobacion de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante LRBRL) por las Cortes Generales en 1985 ayud6
a esclarecer las competencias y responsabilidades locales. La
LRBRL también sentd las bases de las politicas y acciones que los
municipios habian venido desarrollando ante el vacio legal que
persistié durante casi dos periodos de gobierno democratico
activo. A finales de la década de 1990, se implementaron otras
reformas y se eliminaron antiguas restricciones para los gobier-
nos locales. Ahora estd proximo el fin de ese proceso. En
preparacion para un gobierno local pleno, todos los partidos
politicos se unieron para la redaccién de una reforma a la LRBRL
de 1985, la tiltima de varias revisiones, y el texto fue sometido a las
Cortes Generales para su aprobacién. Su promulgacién signifi-
card que los municipios locales recibirdn al fin facultades y
responsabilidades definidas con claridad, asi como los recursos
econdémicos para cumplir con ellas. Los gobiernos locales reci-
birfan unalista de dreas de competencias delimitadas y precisas.

La aprobacion fue pospuesta

Hasta ahora, la lista de facultades locales era bastante imprecisa y
esto significaba que otros niveles de gobierno podian interferir en
varias dreas locales. Ademads, los ayuntamientos de las ciudades no
recibian recursos para implementar las politicas en esas dreas. Con
la aprobacién de esta ley, los pagos de transferencia necesarios
provendrian de otros érdenes de gobierno para permitir que los
municipios desarrollen sus facultades, que quedarian bien defini-
das. Sin embargo, el proyecto llegé a las Cortes en fecha demasiado
cercana al fin del periodo del gobierno nacional —sélo unos cuan-
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tos meses antes de las elecciones generales de marzo de 2008— de
modo que el proceso quedo interrumpido por las confrontaciones
entre los partidos politicos. Habra que esperar al nuevo gobierno
para su ratificacion.

Enla actualidad, los gobiernos locales cuentan con sélo 15 por

ciento del presupuesto total de gasto publico y quieren incremen-

tarlo a 25 por ciento. Hace poco, el representante de un grupo de

alcaldes espafioles hizo la siguiente declaracién: “Debemos aspi-

rar a una autonomia completa para dejar de ser administraciones
pobresy para alcanzarlo necesitamos trabajar sobre la base de un
sistema financiero que nos permita satisfacer las demandas de
los ciudadanos que acuden a nosotros (en busca de servicios)
puesto que somos el orden de gobierno mas préximo a ellos”.

Elreto del gobierno local es mejorar su desempeiio y para con-

seguirlo se requiere autonomia y autosustentabilidad financiera.
Sin embargo, los gobiernos locales deben actuar como vehiculos

de la democracia, proveyendo servicios que respondan a las nece-

sidades locales. Los gobiernos locales deben, ademas, reforzar la

legitimidad de sus acciones, cumpliendo sus metas sin desperdi-

ciar los recursos disponibles. La eficacia y la eficiencia de la
burocracia son claros factores en esto.
En términos generales, en Espana la participacion electoral es

similar a la de otros paises desarrollados. Aun cuando en las ele-

cciones locales la participacion es tradicionalmente menor,
alcanza indices cercanos al nivel nacional. La votacién local varia
entre 61y 70 por ciento. Estas elecciones generalmente son un
indicador de lo que sucederd en las elecciones nacionales.

Como enfrentar los retos locales

Ademas de la celebracidn de elecciones libres y limpias, la transpa-

rencia y la participacion en el proceso de gobierno son medios
importantes para el fortalecimiento de la legitimidad. A través de la

democracia participativa, los ciudadanos deben tener la posibili-

dad de expresar sus preferencias de disefio e implementacion de

politicas especificas. Los lemas de campana electoral y las platafor-

mas partidistas sin debate son un medio de comunicacién de un
solo sentido; los gobiernos también deben buscar el punto de vista
de los residentes. Es necesario un compromiso civil mds intenso:

instrumentos de participacién como comisiones vecinales, con-

sultas publicas y juntas distritales se estdn empezando a usar en los
municipios. Las autoridades locales espanolas han venido imple-
mentando estas politicas durante la década pasada y con mayor
rapidez en los dltimos cuatro afios. Algunos municipios, como
Alcobendas, un suburbio de Madrid, tiene comisiones vecinales,
audiencias publicas, sus ciudadanos tienen un mejor acceso a los
concejales de la ciudad y cuenta con otros canales participativos de
involucramiento ciudadano. Aun asi, un examen del panorama
politico local completo de Espafia nos muestra un éxito mediocre
en el involucramiento de los ciudadanos en la vida ptblica.

Para reforzar la legitimidad politica a través de resultados, los
municipios deben enfrentar la tarea de proveer servicios de
manera eficaz y eficiente. Esto es complicado por varias razones:
en primer lugar, la red espaiiola de 8 100 municipios, con sus
estructuras y competencias gubernamentales correspondientes,
es diversay se encuentra fragmentada. Alrededor de 85 por ciento
de los municipios tienen poblaciones que no llegan a 5 ooo habi-
tantes. Pedir eficacia en estas localidades tan pequeias no es
realista. La inica manera de producir buenos resultados es la con-
juncién de esfuerzos entre municipios para proveer al menos una
parte de los servicios en comun, particularmente en el caso de las
comunidades muy pequenas.

En segundo lugar, es necesario que los municipios aumenten
su eficacia ylarentabilidad econémica. Los instrumentos de gobier-
no de la “nueva gestién piblica” —como la contratacién externa,
la privatizacion, las técnicas presupuestales y las asociaciones
entre entidades publicas y privadas— que varios paises han intro-
ducido paramodernizarla maquinaria administrativaburocratica
han sido adoptados por los municipios espafoles con mucha
menor intensidad que por otros paises europeos o los ayunta-
mientos de los Estados Unidos. Es preciso que los gobiernos
locales refuercen sus niveles de buena organizacion y su capaci-
dad de darrespuestas rdpidasy eficaces a problemas reales.

Después de casi 30 afios de gobierno local democrético, los
logros de Espana son muchos, pero también quedan muchas ta-
reas por cumplir. Aunque el pafs transita por el periodo de pazy
estabilidad politica mds largo de su historia, la tarea de edifi-

cacion de una democracia local fuerte atin esta en proceso. @)

Como se dio el retorno de la democracia en Espaiia
En 1979 se llevaron a cabo las primeras elecciones libres y com-
petitivas en Espaina y los gobiernos locales democraticos
empezaron a introducir politicas y reformas que transformaron
radicalmente tanto las ciudades como los pueblos subdesarro-
llados de la década de 1970. Entonces, los alcaldes tuvieron
programas claros para la construccién de infraestructuray la
introduccién de servicios publicos basicos. Hoy en dia, una vez
cubiertas esas necesidades primarias, los retos restantes no son
tan sencillos. Por una parte, los gobiernos locales deben forta-
lecer su posicién en relacion con los demaés niveles de gobiernoy
ocupar su legitimo lugar en el sistema politico espafiol. Por otra
parte, las autoridades locales deben afrontar la dificultad de
mejorar el desempeiio en un mundo con problemas complejosy
escasez de recursos cuyas soluciones s6lo pueden originarse a
partir del esfuerzo conjunto de los actores ptiblicos y privados.
La Espana moderna emergi6 del régimen politico altamente
centralizado del fallecido dictador Francisco Franco. En la
Constitucién de 1979 no se llamé “estados” a las Comunidades
Auténomas y el sistema no fue definido como “federal” por
razones diversas. Por un lado, se tuvo el cuidado de evitar la
palabra “federalismo” durante toda la transicién debido a la
asociacién que guardaba el término con el separatismo, la
inestabilidad politica y los movimientos a favor de la indepen-
dencia del pasado; por el otro, no se trata de un sistema federal
en el sentido tradicional porque el modelo espafiol no consiste

en un acuerdo entre representantes politicos de sus unidades
constitutivas y Espana esta lejos de asignar un conjunto estan-
dar de funciones gubernamentales a todas las unidades
federales. En la préctica, tiene similitudes con Bélgica, Méxicoy
Sudaéfrica, tres paises centralizados que han transferido com-
petencias a sus unidades constitutivas a tal punto que los
politélogos los describen como federales.

Hasta hace poco tiempo se hacia una importante distincién
en la practica entre las Comunidades Auténomas que son sélo
“regiones” ylas que son “nacionalidades” —como el Pais Vasco,
Cataluna y Galicia— que tienen una historia de autonomia y
autogobierno, ademas de lengua y cultura bien diferenciadas.
Son entidades politicas fuertes, con sus propios poderes ejecu-
tivos, legislativos y judiciales. Promulgan leyes que tienen la
misma fuerza que las del Estado espariol y sus administracio-
nes no estan sujetas al control central. Su jurisdiccién en
ambitos politicos criticos —educacidén o salud, por ejemplo—
los hacen tan o més poderosos que cualquier otro gobierno
subnacional europeo. Sin embargo, a partir de 1996, los avances
politicos y constitucionales recientes dieron a todas las regio-
nes de Espana el estatus de Comunidades Auténomas con
niveles similares de autonomia y competencias. A pesar de este
cambio, los intentos de describir todas las regiones de Espafa
como iguales en estatus son invariablemente criticados por
aquellas regiones que se consideran a si mismas “naciones” y
creen merecer un trato diferenciado.

forumfed.org
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Las ciudades sudafricanas
enfrentan nuevos retos

Los centros
urbanos, motores
de la economia,
podrian obtener
mas facultades
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Albadiles en huelga hacen una manifestacion en Ciudad del Cabo, afuera del estadio de la Copa Mundial

FIFA 2010, en septiembre de 2007.

POR ANNETTE CHRISTMAS

os gobiernos locales de Sudéfrica enfrentan grandes
retos para satisfacer las necesidades de vivienda, trans-
porte, aguas limpias y electricidad de una poblacién
en rapido crecimiento. Estos problemas parecen atin
mayores comparados con los éxitos obtenidos por el
gobierno nacional después del apartheid. A partir de
1994, ademas de crear una democracia multirracial,
Sudafrica ha logrado elevar el nivel de vida, duplicar las exportacio-
nesy crear una economiarobusta.

Para evaluar los éxitos —y las fallas— locales, el ministro para
Gobiernos Provinciales y Locales, Sydney Mufamadi, emprendi6
una revisién nacional de los gobiernos tanto en el &mbito provin-
cial como en el local. Hizo un llamado a la participacién de todos,
desde los servidores ptiblicos y el sector privado hasta las institu-
ciones publicas, y ain mdas importante, de la ciudadania
sudafricana.

Cuando Sudafrica compitié y gané la sede de la Copa Mundial
de la FIFA 2010, sus opositores hicieron referencia a la dificultad
que tendrian los gobiernos locales para responder a este reto.

Annette Christmas es investigadora en el Proyecto de Gobierno
Local del Centro de Derecho Comunitario de la Universidad de Cabo
Occidental, en Ciudad del Cabo.
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Pero los municipios han demostrado creatividad y determinacién
en los preparativos para 2010. En la costa del Océano Indico, el

municipio de eThekwini —antes Durban— fue alabado por sus

innovaciones. El municipio utilizé la infraestructura portuaria y
los estadios de futbol recientemente desarrollados para impulsar
las dreas empobrecidas que rodean estas instalaciones ya exis-
tentes, e incluso cre6 nuevos centros de transporte para darles

servicio. El alcalde Obed Mlaba declaré que el municipio vio en la
Copa Mundial de 2010 una oportunidad no sélo de crecimiento

de la economia local sino para “transformar la ciudad en un efi-
caz mecanismo de prestacion de servicios”.

El panorama del gobierno local

El gobierno local de Sudéfrica se compone de 283 municipios, que

varian en poblacién, tamario y recursos y que comprenden desde

los municipios rurales con severas carencias de recursos hasta los

que estdn compuestos por grandes metrépolis de primera clase lla-
madas “metros”. La Constituciéon reconoce dos tipos de gobierno

local. Por un lado, estdn las metros, que tienen autoridad munici-
pal exclusiva en su jurisdiccidn, y por otro, se encuentran los

gobiernos locales que no pertenecen a las metros, conformados

por los municipios distritales que incluyen municipios locales mas

pequenos. Dentro de esta segunda categoria, los municipios distri-
tales y locales comparten facultades y funciones en un nivel con

dos érdenes de gobierno local.
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En las seis metros habita una tercera parte de la poblacién
sudafricana. La mds pequena, Bahia Nelson Mandela, tiene 1.1
millén de residentes mientras que la ciudad de Johannesburgo
alberga a 3.2 millones de habitantes. Las metros, que producen 59
por ciento del PIB, son las fuerzas econémicas motrices de
Sudafrica.

No obstante, Sudafrica sigue siendo una de las sociedades mas
desiguales del mundo por la brecha que existe entre ricos y pobres.
La répida urbanizacién de las metros y ciudades ha hecho que
una riqueza sin precedentes coexista con la pobreza mds abyecta.
Las metros tienen una tarea dificil. Deben balancear su mandato
constitucional de prestacion de servicios basicos y mejora de la
vida de sus ciudadanos con los incentivos méds inmediatamente
realizables que proceden del fomento a la inversién y el desa-
rrollo econémico. Johannesburgo recibi6 recientemente la orden
de lograr un acuerdo de asentamiento con los moradores de las
zonas urbanas deprimidas que habian sido desalojados como
parte de un proyecto de
renovacion para atraer a los
inversionistas.

Las garantias

constitucionales

El municipio, en tanto que
orden de gobierno local, goza
de la autonomia que la
Constitucién le concede.
Antes de 1994, los gobiernos
locales eran criaturas del
gobierno nacional y de los
gobiernos provinciales. Sus
facultades, funciones y recur-
sos consolidaban el modelo
de gobernanza del apartheid
de mala o inexistente
prestacién de servicios en las
areas de los no blancos.
Desde 1996, el gobierno local
tiene una meta mucho mas
amplia de promocién del
desarrollo social y econ6-
mico mediante la creacién
de entornos seguros y salu-
dables y motivando la
participacion de las comuni-
dades en el gobierno local,
profundizando asi la
democracia.

Albafiiles en huelga hacen una manifestacion en Ciudad del Cabo, afuera
del estadio de la Copa Mundial FIFA 2010, en septiembre de 2007.

brecidos. Sin embargo, en la préctica, desempefian un papel muy
diferente al que se tenia proyectado originalmente. La mayor
parte de las veces, los municipios distritales son proveedores
directos de servicios a las comunidades locales, y esto crea incer-
tidumbre sobre las funciones y facultades de los municipios
locales. El resultado es una duplicidad de centros administrativos
y politicos que se presta a que surjan los conflictos. En julio de
2006, el gravamen impositivo a las empresas fue abolido. Con esto
se cancelé una importante fuente de ingresos y la capacidad de
los distritos para redistribuir los servicios a las comunidades
locales disminuyd en forma severa.

Todos estos factores hacen que surja la pregunta de si real-
mente es necesario contar con un sistema de dos 6rdenes de
gobierno local, sin tomar en consideracion las metros. Los muni-
cipios locales donde emergen centros urbanos fuertes, como
Bloemfontein, no se benefician de los parametros jerarquicos del
sistema de gobierno distrital. Se ha pensado dar categoria metro-
politana a los municipios
locales con centros urbanos
pujantes y convertir el
sistema de dos niveles —de
distritoy de gobiernolocal—

en un solo sistema.

Las trabas

En los tltimos 18 meses, va-
rias partes de Sudéafrica han
sido afectadas por un
namero creciente de protes-
tas en las comunidades. La
mayoria se debe a la falta de
servicios municipales. Los
informes de los medios de
comunicacién han puesto
de relieve la preocupacion
de las comunidades por la
lentitud o la inexistencia de
la entrega de viviendas y ser-
vicios basicos.

Parte del problema es la
falta de una clara y sencilla
delimitacién de facultades
y funciones entre gobiernos
locales y provinciales. La
Constitucién prevé que
cuando una funcién nacio-
nal o provincial pueda ser
desempeniada de manera

SONIHDLNH INIW/S¥ILNIY

Para cumplir con este
mandato, la Constitucién
concede al gobierno local
una lista de facultades y funciones. Con este propdsito, el gobier-
no local tiene derecho a recaudar sus propios ingresos mediante
impuestos sobre los bienes y cargos adicionales a los cobros por
servicios de agua, saneamiento y electricidad. Estos equivalen a
83 por ciento de los ingresos gubernamentales, que se comple-
mentan con pagos por transferencias del gobierno nacional. A
primera vista, estas facultades impositivas parecen conceder una
base fiscal generosa a los municipios. Sin embargo, existen
grandes diferencias entre el ingreso de las ciudades y los centros
urbanos —que albergan casas habitacién, oficinas y negocios
estables e importantes— y el ingreso de los municipios mas
pequenos donde no existe mucho qué gravar.

Los municipios distritales fueron originalmente creados para
integrar y coordinar los servicios municipales locales dentro de
una misma drea. El proyecto fue utilizar economias de escala a
nivel distrital para que los municipios distritales fungieran como
proveedores de grandes cantidades de servicios. Los distritos
también se ocuparian de proveer y ayudar a los municipios empo-
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més eficaz por el gobierno
local, debera ser asignada a
los municipios, siempre y cuando éstos tengan la capacidad de
llevarla a cabo. Sin lugar a dudas, el agua, la electricidad y el
saneamiento corren a cargo de los municipios pero la vivienda
sigue siendo una funcién provincial. Helen Zille, alcaldesa de
Ciudad del Cabo, dice que “los retrasos ocasionados por los
tramites burocréticos en los proyectos de los propios municipios,
especialmente por lo que se refiere a la vivienda’; son un impedi-
mento clave para su entrega. La provincia de Cabo Occidental no
accedi6 ala solicitud de la metro de hacerse cargo de la vivienda y
con ello dio lugar a que la metro iniciara una disputa interguber-
namental con la provincia. Incluso la més pequena de las metros,
la Bahia Nelson Mandela, ha declarado categéricamente que es
“mas que capaz de cumplir con esa funciény que, de hecho, ya lo
estd haciendo” A pesar de lo anterior, la vivienda sigue siendo una
funcién provincial, y el gobierno local con frecuencia tiene que
cargar con el peso de la insatisfaccion de la comunidad por las fa-
llas en las entregas.

[FAVOR DE CONTINUAR EN LA PAGINA 22]



Un grupo de autoayuda médica en Kanipurse
inspird en la reciente eleccion de un nlimero
significativo de mujeres en el concejo del pueblo.

Elideal de la democracia
de los pueblos esuna
cosa; implementarla es
otra muy diferente
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Las ciudades y los pueblos de
la India presionan para
obtener mayores facultades

PAR RASHME SEHGAL

UMBAI, EL CENTRO URBANO Y FINANCIERO MAS GRANDE
de la India, con una poblacién superior a 14 mi-
llones de habitantes, quedd paralizado el 26 de
julio de 2005, en la temporada de lluvias. En la ciu-
dad que antes se llamé Bombay, una inundacién
sin precedente invadi6 varios de los distritos més
poblados. Incluso el aeropuerto internacional de
Mumbai tuvo que permanecer cerrado durante los siguientes dos
dias.

Mumbai no esla tinica ciudad que tiene que lidiar con ese tipo
de problemas. Las ciudades indias han registrado un crecimiento
exponencial, y hoy en dia son més de 60 las que tienen poblacio-
nes superiores aun millén de personas. Esta expansion tan rdpida
ha generado el crecimiento de barrios no planificados con una
alta concentracidn de pobreza. La vivienda es el problema més
grave de la gente pobre de las ciudades y la mayor parte de los
ayuntamientos estd tratando de solucionarlo, particularmente
porque la mayoria de los residentes son menores de 18 afos. Los
concejales se quejan de la falta de financiamiento adecuado y de
una burocracia corrupta en varias ciudades. Cuando trataron de
tomar medidas en ciertas dreas, entraron en conflicto con el gobier-
no central o con los gobiernos estatales que, con apego a la
Constitucién, comparten ciertas facultades en el terreno
municipal.

Las inundaciones en Mumbai, que dejaron 600 muertos y pér-
didas por millones de rupias en propiedades destruidas, fueron
ocasionadas por el Rio Mithi que desemboca en el Mar Arabigo.
Estas inundaciones fueron provocadas por los enormes proyectos
de construccién a ambos lados del rio que redujeron su llanura

Rashme Sehgal, es una periodista establecida en Delhi especializada
en reportaje de investigacion. Durante las dos décadas pasadas,
escribi6 para Times of Indiay The Independent.
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aluvial e hicieron que el nivel del agua de lluvia subiera en las
calles de la ciudad.

De acuerdo con el sistema federal indio, para prevenir o, en su
caso, reducir el dafio que pudieran causar futuras inundaciones,
la administracién de Mumbai necesit6, en primer lugar, obtener
ayuda del estado de Maharashtra. En muchos casos, el gobierno
central de Nueva Delhi también participa en los asuntos munici-
pales. Los municipios reciben financiamiento directo e indirecto
tanto del estado como del gobierno central. Para poner en mar-
cha un plan que redujera las inundaciones, Mumbai necesitaba
proyectos de infraestructura que superaban los recursos de la ciu-
dad. Para financiarlo, Mumbai recurrié a dos ministerios
federales: el Ministerio de Recursos del Aguay el Ministerio de
Desarrollo Urbano.

Las inundaciones de la ciudad continuaron en 2006 y 2007.
Shubha Raul, alcaldesa de Mumbai ha tenido que persuadir a
todos los miembros del concejo de la ciudad para que acuerden
varias medidas de largo plazo para detener las inundaciones del
rio.

Una de las formas posibles, dijo Shubha Raul, es eliminar los
obstaculos mas grandes que bloquean el flujo natural del rio.

Alos habitantes de los barrios pobres a ambos lados del rio se
les esta disuadiendo de descargar aguas residuales y tirar basura
en el agua, afirmé. Un primer paso sencillo es librar a la ciudad
del plastico.

“He emprendido una enorme campana para suspender el uso
de bolsas de pléstico en la ciudad’; dice la sefiora Raul, y agrega:

“El rio Mithi estd (lleno) de desechos plasticos. También tengo
mucho interés en mejorar el programa de rehabilitacién de los
barrios pobres para que la ciudad se vea libre de ellos en 2020”.

Reconoce que decirlo es mas facil que hacerlo, considerando
que mas de 6 millones de residentes de Mumbai viven en los ba-
rrios pobres. “Trabajamos con este objetivo en mente... sin duda
podremos alcanzar nuestros objetivos con la debida voluntad
politica’) afirma la sefiora Raul.

El gobierno del estado de Maharashtra ha creado un programa
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de rehabilitacién de barrios pobres para Mumbai con objeto de
proveer viviendas nuevas para todos los habitantes de los barrios
pobres de la ciudad. El plan concede a compaiifas privadas el
derecho de desarrollar parte del terreno a cambio de la constru-
ccion de nuevas unidades habitacionales para los habitantes de
los barrios pobres. No es facil obtener apoyo politico. En este caso,
hay diversos partidos politicos o coaliciones de poder tanto en el
gobierno central como en los gobiernos municipales y estatales.
Ademds, los ayuntamientos operan directamente bajo la jurisdi-
ccién de los gobiernos estatales, que tienen facultades para anular
las decisiones tomadas. Mumbai y Delhi, cada una con 14 mi-
llones de habitantes, tienen gobiernos estatales regidos por
partidos distintos a aquéllos de los concejos de las ciudades.
Adicionalmente, 19 pueblos del
Territorio de la Capital Nacional
de Delhi, mas algunos subur-
bios, se extienden a los estados
de Haryana y Uttar Pradhesh.
Los concejos de las ciudades de
muchos de esos municipios
también estdn controlados por
partidos politicos.

Las alcaldias de estas dos
areas metropolitanas clave
estan dirigidas por mujeres. Las
Enmiendas 73 y 74 de la
Constitucién de la India han
dado un paso revolucionario al
requerir que se reserve un tercio
de los cargos electivos de los
concejos en las ciudades y
pueblos para las mujeres. Las
dos enmiendas también dele-
gan mas facultades en los
organismos locales.

Seleresta poderala
alcaldia

Sin embargo, en Delhi, la
alcaldesa Aarti Mehra acusa al
gobierno del estado de invadir
constantemente las funciones
del municipio. “Quieren elimi-
nar nuestro poder. La 74
Enmienda garantiza que los
ayuntamientos estén investidos
de plenos poderes, pero eso no
sucede (en la practica)’, dice la
sefiora Mehra.

“La administracion estatal de
Delhi nos ha retirado maliciosa-
mente algunas de nuestras
carteras clave’; agrego al descri-
bir coémo el mantenimiento de
los caminos principales ha pa-
sado a manos del Ministerio de
Desarrollo Urbano federal.

Presidir el ayuntamiento de
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a
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enjunio de 2005.

Las lluvias del monzén en Mubai inundaron hogares, sumergieron
lasvias de treny dejaron a cientos de miles de personas en la calle

DelhiylaJunta del Acantonamiento de Delhi.

El cargo de alcaldesa deberia de conferir poder a la sefiora
Mehra, pero se ha topado con dificultades. Los otros municipios
estdn bajo control del gobierno federal y sus administradores son
burdcratas federales (en el Ayuntamiento de Nueva Delhi) u oficia-
les del ejército (en la Junta del Acantonamiento de Delhi).

El desarrollo de caminosy carreteras es crucial para Delhi, que
es un centro industrial y comercial rodeado de ciudades satélite
como Gurgaon y Faridabad, ubicadas en el estado vecino de
Haryanay en Noiday Ghaziabad, que pertenece al estado de Uttar
Pradesh. La gente recorre diariamente la distancia que existe
entre Delhi y estas ciudades de cercanias que proveen tanto
empleo como vivienda. El manejo del trénsito se convierte en un
tema critico con calles frecuen-
temente congestionadas en las
horas pico. En la zona metropo-
litana de Delhi, los alcaldes se
sienten a menudo como si cami-
naran en la cuerda floja entre
sus municipios y el gobierno
federal.

Larotacion de alcaldes
En muchos concejos munici-
pales, la costumbre de rotar
anualmente el cargo de presi-
dente con frecuencia deja poco
tiempo para que cada alcalde
implemente nuevos programas.
Una ciudad con més de
200 000 personas puede tener
su propio municipio. En la
mayor parte de las ciudades de
la India, los concejales de la ciu-
dad, una vez electos, nombran
alcalde a uno de sus pares
durante su primera reunién.
Los concejales permanecen en
sus cargos por un periodo de
cinco anos en todos los muni-
cipios, pero en algunos de ellos,
el cargo del alcalde se rota cada
ano. En Delhi se decidi6 elegir a
una mujer para ocupar el cargo
de alcalde durante un ano, a un
candidato de la categoria de los
“intocables” parael ano siguiente
y para los tres afos restantes, a
dos candidatos distintos de ca-
tegoria general, ya fueran
hombres o mujeres.

“Un afo es un periodo muy
corto para emprender cualquier
reforma significativa. Durante
los primeros ocho meses en el
cargo, pusimos en marcha el
pago de impuestos de vivienda
en linea para eliminar el pape-

Delhi es similar a administrar

una nacién pequeina que se

extiende por 1453 kilémetros cuadrados y tiene 150 ooo emplea-
dos a su cargo, con un presupuesto anual de 35 ooo millones de

rupias (alrededor de 880 millones de délares estadounidenses).
El ayuntamiento es responsable de las reparaciones y el mante-
nimiento de caminos, del suministro de agua, de los servicios de

saneamiento y descarga de aguas residuales y de las zonas rurales

circundantes de la ciudad. El ayuntamiento de la sefiora Mehra es

el més grande de los tres que se encuentran en el Territorio de la

Capital Nacional. Los otros dos son el Ayuntamiento de Nueva

forumfed.org

leoinnecesario. También hemos

avanzado para hacer una ciudad
mas ecoldgica. Pero en marzo préximo debo dejar el puesto’,
explicala sefiora Mehra.

En la India, los municipios son responsables del mante-
nimiento de las calles, la recaudacion de los impuestos locales
sobre bienes, el mantenimiento de los parques, la recoleccién de
basuray de la administracién del suministro de agua y la descarga
de aguas residuales. Comparten con el gobierno central y los
gobiernos estatales la responsabilidad en las areas de salud, edu-
caciény asistencia social.
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La mayor parte de los ingresos municipales proceden del
impuesto sobre los bienes. Como no son suficientes para pagar
todos los servicios de una ciudad y al personal que ocupa, las ciu-
dades reciben también pagos de transferencia del gobierno
central y de los gobiernos estatales. Estos dos 6rdenes de gobierno
contribuyen al pago de los servicios de educacion, salud y asisten-
cia social de los municipios. El gobierno central emprendié en
fecha reciente, con fondos equiparables de los estados, un pro-
grama de enormes dimensiones, el Programa Nehru de
Renovacién Urbana, para financiar el desarrollo de infraestruc-
tura en las ciudades.

Los cargos reservados a las mujeres

La situacién es igualmente dificil para los municipios al nivel de los
pueblos. Hace una década, cuando se reservd para las mujeres una
tercera parte de todos los cargos electivos de los concejos de los
pueblos (llamados panchayats), mas de un millén de mujeres
fueron electas. En aquel entonces también se reservaron cuotas
para los grupos socialmente marginados, inclusive para aquellas
castas y tribus a las que la Constitucién india les concede estatus
especial.

Los panchayats de la India proceden de siglos atras, si no es
que milenios. La cultura de estos concejos es muy diferente ala de
las grandes ciudades. El gobierno central en Nueva Delhi tiene
incluso un “ministro de Panchayati Raj,” que se ocupa exclusiva-
mente de los asuntos de los pueblos.

En el pueblo de Chuttumail Doks, en la frontera de la India con
Pakistan, la escuela primaria gubernamental no operabay el
indice de desercion hasta el séptimo grado era tan alto que la
poblacién en edad escolar bajé a 17 ninos. El comité de educacién
del pueblo estaba formado por 40 miembros, entre los que se
incluian representantes del panchayaty padres de familia, que
decidieron tomar en sus manos el asunto. Se les pidi6 a todos los
habitantes del pueblo que pagaran 10 rupias al mes para reunir un
pequeno fondo que se usaria en la contratacién de méas maestros
y en la compra de computadoras para la escuela. El resultado fue
la drastica elevacién de las inscripciones escolares, que llegé a 85
ninos. Ahora, los distritos vecinales quieren que se establezcan
comités de educacion similares en sus pueblos.

La excavacion de pozos

Los partidos politicos dominan las elecciones tanto de los pan-
chayats de los pueblos como de los ayuntamientos. Los candidatos
son seleccionados de acuerdo con sus afiliaciones partidistas y en
estas elecciones se gasta una gran cantidad de dinero. Pero aun con
esta distraccidn politica de recursos, se realizaron significativos
esfuerzos no partidistas, en muchos casos encabezados por
mujeres, que transformaron el panorama de sus pueblos cavando
pozos e instalando bombas manuales, construyendo calles y bafios
publicos y facilitando la construccién de escuelas y centros
comunitarios.

Los alcaldes y los miembros de los concejos de las ciudades
piden mayor autonomia. Hoy en dia, se quejan de recibir una pre-
sién cada vez mayor por no tener capacidad para llevar a cabo
proyectos que ayuden a sus ciudades. Los expertos en panchayats
consideran que, con excepcion de Kerala, la mayoria de los go-
biernos estatales no han delegado facultades en los panchayats,
buen nimero de los cuales por el momento trabajan s6lo en pro-
gramas de alivio a la pobreza y no en otras dreas clave que les
deberian haber sido transferidas de acuerdo con lo aprobado en
la Enmienda Panchayati Raj.

Los experimentos de la India con la democracia en las bases y
el autogobierno local estdn llegando a su mayoria de edad. De
manera lenta pero segura, la ciudadania de las grandes ciudades y
los pequenos pueblos esta aprendiendo a ejercer el poder politico
y emplearlo con eficacia y responsabilidad para mejorar sus pro-
pias vidas, lo mismo que las de aquéllos en las comunidades que

losrodean. @)
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“Las ciudades tenfan frente a si nuevos retos, debidos en parte a
la nueva realidad de la economia brasilefia pero también al nuevo
orden econémico mundial’, senala el alcalde. “Tuvimos que empe-
zar la lucha por el desarrollo econémico dentro de un contexto de
globalizacién cada vez més hostil, mds y mas competitivo” Eso sig-
nifico trabajar con mayor eficacia, reduciendo costos y creando las

condiciones necesarias para atraer la inversion.

Escapar al deterioro urbano

Con ayuda de un equipo especial de asesores en politicas, Filippi —

alcalde entre 1993 y 1996 y nuevamente de 2001 a 2008— se las ha

arreglado para librar las dificultades del bajo ingreso y la baja inver-
sién impulsando la recaudacién de impuestos y el gasto de los

nuevos fondos de manera que atraigan mayores inversiones. La

produccion industrial se elevo siete por ciento en 2006 y cuatro por
ciento en 2007, después de haber caido durante ocho anos conse-
cutivos. El presupuesto municipal ha aumentado 70 por ciento en

términos reales desde 2001y se espera que en 2008 alcance un nivel

de alrededor de 270 millones de ddlares estadounidenses. Las

medidas clave del alcalde incluyen:

¢ Violencia urbana: en 1999, el municipio tuvo la tasa mas alta de
homicidios de la regién metropolitana de Sao Paulo, 109 por
cada 100 ooo habitantes. La tasa de homicidios bajé 59 por
ciento gracias a un decreto de 2002 que obligé a todos los bares
acerrar alas 23hrs. Esta medida despert6 el interés generalizado
de otras ciudades.

o Desarrollo urbano: Diadema construyd tres grandes reservorios
de control de inundaciones para captar el agua de las lluvias
intensas. Esto permitio el desarrollo de las areas bajas, una de
las cuales atrajo a un gran inversionista privado que ahora es el
mayor contribuyente de la ciudad.

¢ Renovacién urbana: aceras nuevas, alumbrado publico, repara-
cién de calles, cubos de basura, bancas para parques y arriates
de flores contribuyen a crear un entorno mas placentero que se
convierte, a su vez, en un medio ambiente mas seguro, incluso
para los inversionistas. “Hacemos pequenas revoluciones: un
barrio que hace tres anos tenia 40 establecimientos comerciales
pequeriios ahora tiene 250. Eso significa mucha inversién en
pequeias empresas, tiendas y servicios y, por consiguiente, una
base impositiva mas grande. Esta es una consecuencia directa
delarenovacién urbana’; nos dijo el alcalde.

o Creatividad en los incentivos: Diadema evité las exenciones fis-
cales simples, pero ofrecié una reduccién a los impuestos
prediales a los inversionistas que incrementaran los pagos rela-
cionados con otros impuestos.

o Gasto social: la mortalidad infantil bajé de 85 muertes por cada
1000 nacimientos en 1983 (el doble del promedio estatal) a 12.9
en 2006 (un poco mejor que el promedio).

“Los programas sociales son la mejor inversién que cualquier
alcalde pueda hacer’, dijo Filippi. En Diadema, la innovacién de
los dirigentes municipales se ha traducido en mejoras reales. Para
que los municipios rurales como Altamira obtengan beneficios
similares y surjan este tipo de innovaciones locales, es necesario
que los municipios locales tengan una mayor participacion en la
planeacién conjunta tanto con el gobierno federal como con los

gobiernos estatales. @)
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SUDAFRICA
[CONTINUA DE LA PAGINA 18]

Otro obstdculo que se le presenta al gobierno local es la falta
de capacidad y de habilidad para prestar servicios a los ciudada-
nos. En la reestructuracién de los municipios locales, llevada a
cabo en 2000, se perdiéd mucha de la memoria institucional del
gobierno local cuando se prescindi6 de los servidores ptblicos de
mayor edad. Un motivo de preocupacién importante es que el
nombramiento de personal en los municipios a menudo
responde al clientelismo politico y no a criterios de habilidad,
capacidad y experiencia. Sin embargo, a través del Proyecto
Consolidacidn, el gobierno central ha empezado a desplegar tra-
bajadores expertos en los municipios particularmente débiles
para ayudar a la capacitacidn. Persiste la preocupacién de que
esta iniciativa no sea suficiente y que haya necesidad de importar
mano de obra calificada del exterior para subsanar dicha
carencia.

Con la mirada puesta en el futuro

A pesar de estos desafios multiples, algunos municipios han encon-
trado formas nuevas e innovadoras de equilibrar el desarrollo y la
prestacion de servicios. La metro Bahia Nelson Mandela ha
emprendido un vasto programa para encontrar fuentes alternas de
energia con objeto de reducir las emisiones y atraer las inversiones

a la ciudad. Junto con los proyectos de energia renovable enfoca-
dos en los centros industriales, la metro ha establecido proyectos

piloto para proveer agua calentada con energia solar a las zonas de

bajos ingresos. Los costos de instalacién y mantenimiento son mi-
nimos. Aunque se encuentran todavia en las etapas preliminares,
gracias a estos proyectos se puede surtir agua caliente a muchos

hogares de bajos ingresos. George Ferreira, director de electricidad

y energia de la ciudad, dijo que sin la “adquisicién de liderazgo

politico por parte del municipio, este proyecto, en terreno inexplo-
rado, no habria visto la luz”.

La creacién de ciudades sustentables integradas donde la
sociedad marginada de Sudéafrica comparta los beneficios del
desarrollo de gobierno local es un proyecto de inmensas propor-
ciones. Las metros —casos de éxito del gobierno local en
Sudéfrica— podrian ser las conductoras del desarrollo si se limi-
tara la interferencia del gobierno nacional y de los gobiernos
provinciales. Un gran nimero de sudafricanos piden que se con-
sidere prioritario el desarrollo de cualquier capacidad del
gobierno local que haga falta.

El proceso de analisis del gobierno hace que se planteen pre-
guntas criticas sobre si la configuracién actual de los gobiernos
provinciales y locales ha servido para mejorar la prestaciéon de
servicios sociales basicos y arraigar la democracia en Sudéfrica.
Las respuestas a estas preguntas podrian cambiar de manera fun-
damental al gobierno local y mejorar las vidas de todos los

ciudadanos de Sudaéfrica. @)

CANADA
[CONTINUA DE LA PAGINA 12]

insistié en que Ottawa limitaria el
nuevo programa de gasto a “las
dreas jurisdiccionales claramente
federales”

De manera significativa, hizo
referencia a Quebec, que “cuida
con celo sus responsabilidades
constitucionales, incluso aquellas
relativas a los asuntos municipales”
y apunt6 que el gobierno de
Quebec ha aumentado de manera
sustancial sus propias transferen-
cias alos municipios.

La oscilacion del péndulo

Para explicar el retroceso del pén-
dulo de Ottawa, es dificil recurrir a
la jurisdiccién constitucional como
tal, debido a que el gobierno federal
lleva mucho tiempo activo en édreas
de responsabilidad provincial en
virtud de la “facultad de gasto fe-
deral” Esta facultad es invocada por
el gobierno federal cuando hace
ciertas transferencias directas a las
personas o cuando ofrece transfe-
rencias a las provincias
condicionadas a que éstas lleven a
cabo sus programas particulares.

El motivo de la retirada de
Ottawa, podria argumentarse, es
que era posible. La divisién de juris-
dicciones en el federalismo
canadiense, lo mismo que en otras
partes, justifica que Ottawa no actie
en algunos terrenos de politicas. En - ary
un Estado unitario, por contraste, dueesta envejeciendo.

La reconstruccién de un paso elevado que se vino abajo en
Laval, Quebec, en 2006 requirié de dineroy de fuerza fisica.
Las ciudades canadienses enfrentan una escasez de fondos
para reemplazar partes importantes de su infraestructura,

un gobierno es responsable del
ambito completo de las politicas
publicas, y las demandas publicas
sobre cualquier problema local
apremiante se convierten inevita-
blemente en un problema del
gobierno central. Por el contrario,
una caracteristica esencial de una
federacién es que los gobiernos no
son responsables de ciertos &mbitos
politicos y quedan exentos de actuar
para resolver estos problemas de
politicas.

Es verdad que si existe ya un
involucramiento profundo, como
en el sistema de asistencia médica
canadiense, batirse en retirada es
politicamente impensable; pero en
el programa de las ciudades y comu-
nidades, el gobierno de Harper
puede invocar la Constitucién para
distanciarse de nuevas iniciativas. Y
hay razones para hacerlo. Estas
grandes empresas crean expectati-
vas en todo el pais que son dificiles
de cumplir. Las necesidades de las
comunidades canadienses son
enormes y se teme que los gobier-
nosmunicipalespuedan convertirse
en pozos sin fondo para el gasto. Un
gobierno federal que ambiciona
actuar con audacia en sus areas de
responsabilidad, como la defensa, y
que ademads estd impaciente por
reducir los impuestos, necesita una
excusa parano actuar en otras areas.
Por lo que respecta a los municipios
canadienses, la Constitucién pro-
porciona esta justificacion. Este es
el motivo de la oscilacion del pén-

dulo. @)
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Eclipsados porun anuncio espectacular de los candidatos a la presidenciay vicepresidencia que resultaron ganadores durante las elecciones
delafo pasado, vendedores callejeros de Lagos venden comiday discos compactos.

El nuevo dirigente de Nigeria
promete abatir la corrupciony
mejorar los servicios

Aumentaron las demandas de una mas justa distribucion de los ingresos procedentes

del petroleoy de uso eficaz de los fondos publicos

POR MARTINS OLOJA

n ano después de haber lle-
gado al poder, el presidente
de Nigeria, Umaru Yar’Adua
enfrenta problemas de
enormes proporciones. Los
primeros en la lista son la prestacion de ser-
vicios adecuados a los nigerianos y la
obligacién de garantizar la responsabilidad
fiscal del gobierno.
Sibien esos son problemas comunes
en cualquier pais federal, en Nigeria repre-
sentan un reto todavia mayor debido a la

presencia de una atroz corrupcion. Los
estudios de Transparencia Internacional
indican una corrupcién rampante en
Nigeria y en una encuesta reciente, mas de
70 por ciento de los nigerianos dijo que la
corrupcién afecta en gran medida sus
vidas personalesylas de sus familias.
Cuando empezé su periodo de gobier-
no, el presidente Yar’Adua prometio cero
tolerancia a la corrupcioén. Llegé al poder
en circunstancias no del todo claras, pero
su autoridad creci6 en agosto pasado con

Martins Oloja es periodista de temas piblicos del periédico Guardian de Nigeria. Ha
cubierto los asuntos de politicay politicas pdblicas en la capital de Nigeria durante casi dos

décadas.
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la desestimacién de dos cargos de fraude
electoral en su contra. Sin embargo, la
absolucioén ha sido apelada.

Ademas de la corrupcidn, la pobreza
también prolifera en Nigeria y los estudios
nos demuestran que los pobres son las vic-
timas principales de la corrupcién porque
tienen que desembolsar grandes sumas de
sus magros recursos en sobornos para el
pago de los que deberian ser servicios
gubernamentales publicos.

El anterior presidente de Nigeria,
Olusegun Obasanjo, empezé como un
reformador que buscaba mejorar los servi-
cios gubernamentales. En 2003, contratd a
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Wendy Thompson, entonces asesora espe-
cial para la reforma de los servicios
publicos del primer ministro britdnico
Tony Blair, para que colaborara en la crea-
cién de un marco de reforma de los
servicios publicos en Nigeria.

Se encienden los focos rojos

En abril de 2004, después de unos cuantos
meses en Nigeria, la sefiora Thompson
informé que los servicios de Nigeria “no
danunabuenaatencién alagente” “Sobre
todo, son inaccesibles, (de) mala calidad y
ajenos a las necesidades de los clientes’,
dijo la sefiora Thompson. “A pesar de sus
ambiciones politicas, los ministros care-
cen de la influencia para garantizar que
los servicios se presten al publico. Los
departamentos centrales tienen poca
informacién para monitorear el desem-
peno o intervenir para tratar de resolver
las fallas. Con frecuencia, el financia-
miento impredecible e incierto sélo es
suficiente para los pagos de personal y no
para el mantenimiento de instalacionesy
sistemas o para la prestacion de servicios.
Los servicios de apoyo no estan diseniados
para apuntalar los servicios de primera
linea, y son un impedimento mayor para
hacerse del personal, los bienes y la infor-
macién necesarios”

Su mordaz informe sostenia que las
reformas “se llevarfan a cabo en un te-
rreno que constituye un reto como
resultado de afios de desgobierno, co-
rrupcidn sistemaética e incapacidad para
satisfacer las necesidades basicas de ser-
vicios publicos de la gente. La confianza
ciudadana es baja; el nivel de desigual-
dad es alto y los arreglos institucionales
son confusos y dispendiosos. Lo que se
necesita es una transformacién de gran
alcance de la sociedad nigeriana que
involucre al gobierno y a las otras partes
interesadas”

A pesar de las quejas para que el servi-
cio publico fuera reformado, la respuesta
fue muy poco estimulante.

El indice de libertad econémica publi-
cado por la Fundacién Heritage y el Wall
Street Journal fue igualmente mordaz en
su evaluacion.

“A pesar de esfuerzos mas enérgicos
para responsabilizar a los funcionarios
gubernamentales de actividades ilicitas, la
corrupcion sigue siendo algo comun en
todos los niveles de gobierno y en la rama
judicial. La actividad econémica se desen-
vuelve en gran medida en el sector
informal”

Ademas de los 36 estados y el territorio
de la capital federal, existen 776 concejos
locales que dependen fundamentalmente
de los recursos de la cuenta federal. La
Constitucion establece que esta cuenta
debe recibir practicamente todo el ingreso
del gobierno nigeriano para ser compar-
tido por los tres érdenes de gobierno. La
Constitucién responsabiliza al Presidente
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deinformar periédicamente ala Asamblea
Nacional sobre las asignaciones de esta
cuenta. La cuenta de la federacién se nutre
principalmente de los ingresos nacionales
de petrdleo y gas. Nigeria esté clasificado
como el décimo productor mundial de
petréleo. En 2003, se informé que durante
los dltimos 25 anos Nigeria ha recibido 300
mil millones de délares estadounidenses
por ingresos petroleros después de la

servicio publico han hecho que las institu-
ciones democraticas no rindan cuentas.

Nunca sond la alerta

El federalismo nigeriano no fue disefiado
para la prestacion eficaz de servicios sino
para aumentar la unidad nacional entre
los diversos grupos étnicos. Con una asig-
nacién de recursos muy favorable al
gobierno federal, los gobiernos subnacio-

SYQ HEYINYS/OLOHd dV

Con cantosy bailes, mujeres ijaw llevan a cabo una manifestacion de protesta en demanda de
empleos afuera de una estacion de combustible de Chevron Texaco cerca del pueblo de
Abiteye en Nigeria, en julio de 2007.

deduccidn de los pagos a las compaiiias
extranjeras.

Pero a pesar de esta magnitud de
ingresos, no hay prestacion de servicios a
la ciudadania, no se abate la pobreza y la
economiano es sana.

Por ejemplo, la proporcién de nigeria-
nos que viven por debajo de la linea de
pobreza establecida por la Organizacién
de las Naciones Unidas, que es de un délar
estadounidense al dia, aumenté de 27 por
ciento en 1980 a 70 por ciento en 2000.
Desde entonces ha bajado a poco mds de
50 por ciento. En 2006, Nigeria ocup6 el
lugar 165 entre los 179 paises comprendi-
dos en el indice del PIB del Fondo
Monetario Internacional que compara el
poder de compra de bienes de una misma
canasta bésica.

Conlos fondos disponibles paralos tres
6rdenes de gobierno, deberia existir un
suministro adecuado de agua potable,
electricidad, servicios de salud, escuelas y
calles. Pero no es asi. Un sistema federal
disfuncional y la falta de una cultura de

nales dependen del gobierno central para

financiar sus obligaciones de servicios,
que incluyen el orden puiblico, el comercio

intraestatal, laeducacion, la politica estatal

de salud, las carreteras estatales y el trans-
porte publico.

Ante el hecho publicamente conocido
de que los fondos asignados a servicios
sociales y mejoras de capital se extravian
antes de llegar a su destino, las alarmas
deberian dispararse, pero hace mucho
tiempo que no se cumple la disposicién
constitucional de practicar auditorias.

De acuerdo con la Constitucién de 1999,
el auditor general de la federacién y los
auditores generales de los 36 estados estdn
facultados para expedir requerimientos de
auditoria si no existe informacion satisfac-
toria sobre los fondos asignados.

El Presidente y los gobernadores nom-
bran a los auditores entre un grupo de
funcionarios del drea de finanzas, pero
una vez confirmados por la Asamblea
Nacionalylas estatales, los auditores dejan
de pertenecer al poder ejecutivo y le
rinden cuentas al comité de cuenta



publica de la legislatura que les corres-
ponda. Sin embargo, los informes de los
auditores casi nunca estan listos oportu-
namente ni las organizaciones civiles o los
medios de comunicacién vigilan lo suficien-
te para utilizar el sistema de auditorias
para seguirle la pista a los fondos ptiblicos
de Nigeria y prevenir que sean saqueados.

Al centro le toca la mejor parte
A pesar de las protestas de los estados y
municipios por la desigualdad de las
responsabilidades fiscales y del finan-
ciamiento, la asignacién de ingresos
entre el gobierno federal y los gobier-
nos estatales y locales sigue siendo
desigual. La Constitucién de 1999
determina que la cuenta de la fede-
racion donde se depositan los
ingresos procedentes del petréleo y
de otras fuentes pertenece a los tres
6rdenes de gobierno. Pero los 36
gobernadores estatales argumentan
que con la cooperacién del contador
general de la federacidn, la cuenta de
la federacién “con frecuencia se
maneja, se destina y se manipula de
manera unilateral, arbitraria e ilegal
por las autoridades centrales”.

Un estudio de G. D. Olowononi,
de la Universidad Ahmadu Bello,
concluyé en 2004 que, entre 1993 y
1998, el gobierno federal gasté més de
70 por ciento del ingreso ptblico total.

En 1981, la parte correspondiente
al gobierno central de la cuenta fe-
deral fue de 55 por ciento, los estados
recibieron 30 por ciento y los gobier-
nos locales obtuvieron 10 por ciento.
Pero en 1992, cuando le fue asignada
a estos ultimos la responsabilidad
adicional de administrar y financiar
la educacién primaria, el gobierno
federal redujo de 30 a 25 por ciento la
parte correspondiente a los estados
dela cuenta delafederacién.

También fracasé el cabildeo para
reducir a 33 por ciento o menos la
parte correspondiente a la federacién,
ya que en 1992 s6lo se logré una asig-
nacién de 1.5 por ciento a fondos

supuesto de 2.4 billones de nairas
(alrededor de 20 mil millones de délares
estadounidenses) en el que reservo la
enorme cantidad de 444 600 millones de
nairas (alrededor de 3 700 millones de
déblares estadounidenses) s6lo para
enfrentar los problemas de seguridad y
para el Delta del Niger.

El Delta incluye nueve de los 36 estados
de Nigeria, que ya reciben 13 por ciento
adicional de los ingresos procedentes del
petréoleo y gas de la cuenta de la

Asullegada a la Corte Suprema de Abuja, en Julio de
2007, el exgobernador del estado de Jigawa, Nigeria,
niega los cargos de corrupcién que se le imputan.

los servidores ptblicos y aumentard la
transparencia en actividades fiscales. El
Presidente dijo que habia aprobado el
proyecto de ley después de haber consul-
tado a los gobernadores estatales, quienes
acordaron promulgar legislaciones
similares.

Se busca: financiamiento para
infraestructura

Pero a pesar de las promesas de mayor
transparencia, todavia esta por verse de
dénde procederan los fondos para
mejorar la infraestructura. No
existen disposiciones presupuesta-
rias para el proyecto de megaciudad
en Lagos, que empez6 la adminis-
tracién de Obasanjo. Lagos, con 14
millones de personas, es la ciudad
mas poblada del pais.

Todavia pueden presentarse
muchos problemas si se espera que
el gobierno estatal de Lagos, actual-
mente controlado por un partido
de oposicidén, cuestione la asig-
naciéon presupuestaria sin
precedente a la volatil 4rea del
Delta del Niger.

Debido a que las dependencias
encargadas de evitar las corrup-
telas esperan apoyo politico para
interponer una accién judicial con-
tra los ex funcionarios que hayan
cometido algun robo, ha surgido la
preocupacion de que la adminis-
tracién de Yar’Adua no esté
completamente comprometida a
completar la reforma integral de
servicios publicos comenzada
durante el gobierno del ex presi-
dente Obasanjo.

Por ejemplo, desde el 29 de
agosto de 2008, la administracién
ha tomado juramento a nueve se-
cretarios federales permanentes y
ha retirado a otros dos. Pero a los
burécratas de mayor rango —direc-
tores de finanzas de los ministerios,
agenciasy dependencias— todavia
no les han sido asignadas sus
responsabilidades. En un sistema

REUTERS/AFOLABI SOTUNDE

especiales. El control de las reservas

especiales —como el fondo de estabi-
lizaciodn, el fondo fiduciario del petréleo y
el superavit de intervencién del mercado

auténomo de divisas— permitié que las

autoridades centrales pudieran reducir el
ingreso disponible para los gobiernos sub-
nacionales. Al gobierno federal le

corresponde 48.5 por ciento de la cuenta

federal y los estados y concejos locales

comparten el resto.

Yar’Adua es perseguido por la amenaza
de un conflicto continuado en laregién del
Delta del Niger, donde estdn las reservas
petroleras del pafs, y para conjurarlo dio
un paso hacia la asimetria que podria
revertirsele. En 2008, dio a conocer su pre-
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federacion.

Como resultado, los fondos que requie-
ren los servicios criticos de todo el pais en
los terrenos de educacién, salud, recursos
hidricos, reduccién dela pobrezay energia,
quedaron eclipsados por los gastos del
Delta del Niger en el presupuesto nacional
de Yar’Adua.

Pero la politica es un acto de equilibrio
y las aclamaciones estallaron cuando el
Presidente anuncié que habia dado su
aprobacidén para que el proyecto de ley de
responsabilidad fiscal, propuesto desde
hacia cuatro anos, se convirtiera en ley. La
ley inculcara disciplina presupuestaria en

de pesos y contrapesos, la integri-
dad en las finanzas sélo puede
lograrse con funcionarios contables com-
petentes y honestos que vigilen el gasto; de
lo contrario, los fondos se extravian yno se
rinden cuentas de ellos.

Es evidente que la responsabilidad fis-
cal y la prestacién de servicios seguirdn
siendo un reto para la administracién del
presidente Yar’Adua. Para vencerlo, la
administracién ha descansado hasta
ahora en el mantra de su “compromiso
para fortalecer el estado de derecho” No
queda claro cudndo pasara el régimen de
laretoricaalaaccion. @)
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MALASIA

REUTERS/STRINGER

El primer ministro de Malasia, Abdullah Ahmad Badawi (derecha) platica con S. Samy Vellu, uno de los lideres de la etnia india en Malasia,
durante una celebracién india en Kuala Lumpuren el mes de enero. Los indios representan ocho por ciento de la poblacién malasia.

El primer ministro de Malasia enfrenta las
presiones de fuerzas étnicas y a favor de la

democracia

Elgobierno federaltiene en sus manos el péquer de ases en las negociaciones con los estadosy otras

fuerzasinconformes

POR SONIA RANDHAWA

principios del afio, el primer

ministro Abdullah fue pre-

sionado para convocar a

elecciones anticipadas para

que los malasios acudieran
alas urnas en marzo, mucho antes del fin
de su periodo, que es en 2009.

Si las elecciones se llevaran a cabo en
marzo, el popular lider de la oposicién,
Anwar Ibrahim, todavia no podria ser can-
didato para el Parlamento. Por otra parte,
el efecto del esperado anuncio del gobier-
no de un aumento en el precio de los
combustibles seria menos negativo
después de una eleccién que antes de ella.

El pais que gobierna el sefior Abdullah

es una federacion de 13 estados y tres terri-
torios federales, divididos en dos regiones
a las que separan 640 kilémetros del Mar
del Sur de China. Es uno de los mayores
fabricantes de unidades de disco de com-
putadoras y productor de aceite de palma,
cauchoymadera.

La composicién de la poblacion del
pais es variada: 60 por ciento malaya, 25
por ciento china, 8 por ciento indiay 7 por
ciento de otros origenes. Esta diversidad
se refleja en la coalicién gobernante del
primer ministro, el Frente Nacional. La
coaliciéon ha permanecido en el poder
desde la fundacién del pais y controla la
mayoria de los gobiernos estatales. Sin

Sonia Randhawa es una periodista malasia. Fue directora ejecutiva del Centro de Periodismo
Independiente de Kuala Lumpur, Malasia, entre 2003y 2007.
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embargo, no todo es perfecto: existe una
serie de restricciones a los derechos y liber-
tades, entre las que se incluyen la
posibilidad de encarcelar alos sospechosos
de subversion hasta por dos anos sin nece-
sidad de someterlos a juicio y un gobierno
que puede negarle a los periédicos la
licencia de impresion.

El 10 de noviembre de 2007 tuvo lugar
en Kuala Lumpur una manifestacién de
decenas de miles de personas, la mayor
parte de partidos politicos de oposicién,
en demanda de reformas que hicieran mas
limpio el proceso electoral en Malasia.
Posteriormente, el 24 de noviembre, la
poblacién minoritaria india volcé su
descontento en una manifestacion calle-
jera. Los indios protestaban por la falta de
acceso a la vivienda, de empleos en el ser-



vicio civil y de plazas en las universidades
debido a un programa de accién afirma-
tiva a favor de los malayos carentes de
recursos economicos. En Malasia, donde
las manifestaciones politicas estdn prohi-
bidas, éstas han sido las dos primeras que
han tenido lugar en una década.

No sélo han sido las manifestaciones
enlas calles las que han desafiado al gobier-
no federal. También los estados malasios
lo han hecho en anos recientes, en la ma-
yoria de los casos, sin éxito. Sus
confrontaciones estallaron porlosingresos
del petréleo, los recursos hidricos y
las demandas de mayor democra-
cia. Los estados, a su vez, han
debido hacer frente a inquietudes
ambientales, a controversias legis-
lativas y al incremento de la deuda
del ambito estatal. Tras la mayoria
de estas confrontaciones, los esta-
dos han perdido fuerza y le han
cedido mayor poder al gobierno
federal.

El petrdleoy el agua

Una primera sacudida para el gobier-
no federal después de 1999 provino

del petréleo. En las elecciones gene-
rales de noviembre de ese ano, el

gobierno del Frente Nacional

perdié el control del estado de

Terengganu, estado rico en petréleo

ubicado en la costa este. Antes de

las elecciones, se habia negociado

un contrato entre el gobierno del

estado y Petronas, la compaifiia

petrolera nacional de Malasia, que

concedia al estado el cinco por

ciento de los ingresos procedentes

del petréleo extraido en Terengganu.
Esta suma habia ascendido a mds

de 132 millones de délares

estadounidenses anuales. Cuando

llegé al poder el opositor Partido

Panislamico, la compaiiia petrolera

retuvo dichos ingresos, que pagaria

al gobierno federal para emprender

proyectos de desarrollo en el estado.
Los impuestos retenidos restaron al
gobierno del estado 8o por ciento

de sus ingresos. Con esta accion se

vio amenazadalaindependencia de

todos los gobiernos estatales depen-

estados sufren escasez de agua mientras
que otros incurren en deudas cuantiosas.
Mientras tanto, el gobierno federal ya
habia empezado también los trabajos de
investigacion y planeacién de un proyecto
de transferencia de agua interestatal entre
Pahang y Selangor. En Selangor se encuen-
tra el Territorio de la Capital Federal, Kuala
Lumpur. El gobierno federal promulgé la
ley sobre el agua a pesar de la impopulari-
dad delamedida en el gobierno del estado
de Pahang. La aprobacion de los proyectos
de ley requiri6é un cambio constitucional,

Nifios malasios juegan en una piscina portatil en el Jardin del
centro de la ciudad de Kuala Lumpur, frente a las Torres Gemelas
de Petronas, que en un tiempo fueron la construccién mas alta
del mundo.

coalicién representa a los tres grupos
étnicos méas numerosos de Malasia y los
partidos de oposicién nunca han podido
reunirse en una coalicién similar. En mayo
de 1969, la oposicién tuvo una presencia
importante en las urnas. Al conjuntarse los
movimientos opositores y la instigacion
del partido gobernante, se desencadena-
ron unos disturbios que provocaron un
numero no determinado de muertes. El
espectro de este tipo de violencia también
ha sido usado para asegurar las victorias
dela coalicién gobernante.

La situacion del

federalismo

El sistema federal de Malasia se
remonta a 1963, cuando el pais
nacié de la unién de la
Federacién de Malaya con
Singapur, Sarawak y Sabah.
Mis adelante, cuando Singapur
se independizé, quedaron 13
estados y tres territorios
federales.

En la préctica, existen dos
sistemas federales en Malasia:
uno que vincula los 11 estados
de la peninsula con los dos de
Borneo (Sabah y Sarawak) y un
segundo sistema que une a
todos los estados de la Malasia
peninsular.

Malasia Peninsular

La Malasia Peninsular se com-
pone de 11 estados y dos
territorios federales, Kuala
Lumpur y Putrajaya. Las relacio-
nes entre los estados y la
federacién estan definidas por
la Constitucién federal, que es
la ley suprema oficial de todo el
territorio. La Constitucién prevé
que las leyes federales tengan
precedencia sobre las estatales,
pero reserva para los estados la
jurisdiccién sobre una lista de
asuntos que incluyen los relati-
vos a la tierra, a los concejos
locales y asuntos locales y al
agua, entre otros. Esto estd esta-
blecido en el Apéndice Nueve
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dientes de los ingresos petroleros.

Otro suceso importante que aumenté
la presion sobre el gobierno federal fue la
aprobacion de dos proyectos de ley federal
diseniados para el establecimiento de una
comisién nacional para gestionar el sumi-
nistro de aguay las zonas de captacién de
agua. Los proyectos de ley, defendidos con
argumentos medioambientales, fueron
aprobados en mayo de 2006, después de
dos anos de polémicas disputas.
Tradicionalmente, los recursos hidricos
habian formado parte delas competencias
estatales. Sin embargo, el historial de
gestion del agua ha sido disimil: algunos
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que se hizo en 2005, y por el que los esta-
dos peninsulares han perdido el control de
sus recursos hidricos.

Cabe mencionar que el gobierno fe-
deral malasio ha sido notablemente
longevo: nunca ha habido una coalicién
opositora en el poder desde 1963. Esta lon-
gevidad se ha debido en parte a la
coalicién tnica que gobierna Malasia. La
coalicion, llamada Frente Nacional, esta
compuesta por los tres partidos mas repre-
sentativos: la Organizaciéon Nacional para
la Unidad Malaya, la Asociacién Chino-
Malasia y el Congreso Indio-Malasio. La

de la Constitucién, que también
contiene una lista de materias que recaen
bajo la responsabilidad del gobierno fe-
deral. La supremacia de la Constitucién ha
venido declinando a consecuencia de las
frecuentes enmiendas al texto constitucio-
nal querequieren la aprobacién de s6lo dos
terceras partes de los miembros del
Parlamento y no necesitan la participacién
delos estados.

Cada estado elige su Dewan Undangan
Negeri, o legislatura, compuesta de entre
15y 62 miembros en el sistema de distritos
uninominales. Las legislaturas estatales
generalmente pertenecen al area de com-
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Tailandia

tos independientes

Kuala lumpur

Indonesia

Estados occidentales

Estados orientales

Malasia

e Originalmente un grupo de sultana-
® 60% malayo, 25% chino y 8% indio

® Dos estados orientales, Sabah y
Sarawak, tienen mayor autonomia

Sarawak

Indonesia

SILOIMIWNOY INVA :NOIDVALSNI

Los estados orientales de Malasia, Sabah y Sarawak, comparten la isla de Borneo con Indonesia, a 640 kilometros de distancia, a través del
Mar del Sur de China, de los nueve estados malasios de la Peninsula Malaya-Tailandesa.

petencia del gobernante estatal. Los
periodos y frecuencia son variables entre
los estados.

Los concejos locales electos fueron
suprimidos en forma paulatina a media-
dos de la década de 1960, oficialmente
como resultado de la “confrontacién” con
la vecina Indonesia. A pesar de una cam-
pana a favor del restablecimiento de los
concejos locales, poco ha sido lo que el
gobierno o los partidos de oposicién han
hecho en este sentido. Desde 1973, cuando
se formaliz6 en la legislacién federal que
los concejos locales se integraran por
nombramiento, la legislatura estatal ha
nombrado a todos los funcionarios de los
gobiernos locales. Las legislaturas esta-
talesrecaudan elingreso por determinados
impuestos, como el predial, algunos tipos
de licencias y de otras fuentes diversas.
También pueden obtener fondos para el
desarrollo u otro tipo de financiamiento
del gobierno federal y, en la mayoria de los
casos, reciben regalias por la extraccién de
recursos naturales.

Sabahy Sarawak
La Constitucién federal también contiene
un articulo que se aplica inicamente a los
dos estados que estan fuera de la peninsula,
los estados al oriente de Malasia, Sabah y
Sarawak. Estos dos estados tienen un con-
trol mayor sobre la inmigracion, el agua, la
electricidad y otras areas diversas, como la
politica ambiental. Los malasios proceden-
tes de los otros estados no pueden comprar
tierras o propiedades residenciales y deben
seguir los procedimientos formales de
inmigracién cuando llegan a estos estados.
Esta autonomia ha tenido consecuen-
cias tanto positivas como negativas sobre
la gente de los estados del este cuyo desa-
rrollo politico, econdmico y social ha sido
diferente que el de la gente de la peninsula.
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La explotacion de vastos recursos natura-
les de madera, petréleo y minerales en
estos estados no halogrado un mejor nivel
de vida para la mayoria de los malasios del
este. La brecha entre ricos y pobres en
Malasia estéd entre las mas grandes del
Sudeste Asidtico, pero es particularmente
acentuada en estos estados, donde los
magnates de las maderas aparecen en las
listas internacionales de las personas mas
ricas del mundo, mientras que las perso-
nas cuyas tierras han sufrido la explotacion
maderera enfrentan circunstancias cada
vez mas dificiles, a menudo sin acceso a
electricidad o agua potable entubada.

Este abandono no es una consecuencia
natural de la autonomia de estos estados,
pero esta autonomia ha permitido a los
gobiernos estatales argumentar que los
pueblos originarios no gozan de las mis-
mas protecciones ambientales que existen
en el resto de Malasia. Ha permitido que
los estados sean explotados como feudos
personales de los politicos del Frente
Nacional sin temor a reprimendas por
parte de los jefes politicos a nivel federal
en tanto sean capaces de garantizar las vic-
torias de su coalicién en las urnas y un
flujo constante de ingresos petroleros al
erario publico.

Un ejemplo de esta secuela fue el perio-
do que sigui6 a las elecciones estatales de
Sabah de 1994. A pesar de que habian
ganado 25 de los 48 escarios estatales, los
partidos que no pertenecian al Frente
Nacional no pudieron formar un gobierno
después de la desercion de los represen-
tantes de la oposicidn, lo que acabé dando
la mayoria al Frente Nacional. Desde
entonces, la composicion racial de Sabah
ha venido cambiando, con una influencia
de los musulmanes filipinos procedentes
del sur de Filipinas. Algunas ONG esta-
blecidas en Sabah afirman que se trata de

fortalecer el apoyo no nada mas al Frente
Nacional sino también al partido de ma-
yoria étnica de base malaya, llamado
Organizacién Nacional para la Unidad
Malaya, en Sabah. Esto ha debilitado a los
otros partidos locales que forman parte
del Frente Nacional a la vez que fortalece a
los partidos de la coalicion establecidos en
la peninsula.

El futuro del federalismo

El federalismo continta siendo un prin-
cipio importante en Malasia, sobre todo
para los estados de Sabah y Sarawak. Sin
embargo, el pais ha experimentado una
concentraciéon de poder cada vez mayor en
el ejecutivo asi como un retroceso en el
estado de derecho y de laimportancia de la
Constitucién. En muchas éreas, en particu-
lar en la peninsula de Malasia, los estados
gozan de autonomia en tanto sus decisio-
nes se sujeten ala politica federal del Frente
Nacional. No parece probable que el poder
estatal sufra esta misma erosién en Sabah 'y
Sarawak, que tienen culturas politicas, socia-
les y econémicas distintas. Ademas, los
malasios del este estan en extremo orgullo-
sos de su autonomia y las tentativas de
debilitarla son muy impopulares. El resta-
blecimiento de un equilibrio saludable
entre los estados y el gobierno federal sigue

siendo unreto apremiante para Malasia. (0)
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En noviembre de 2007, la senadora Cristina Fernandez de Kirréhner, ensu calidad de primera damay presidenta electa de Argentina, pasa frente

alaguardia de honoren el palacio de gobierno chileno, en Santiago de Chile.

Los Kirchner se intercambian lallave dela
oficina presidencial

La rotacion entre maridoy mujer podria hacer que el sefor Kirchner regresara al poder dentro de

cuatro anos

POR MIGUEL BRAUN Y MARTIN ARDANAZ

1 ex presidente de Argentina,
Néstor Kirchner, ayudé a su
esposa Cristina a ocupar la
presidencia de su pais en la
primera ronda de elecciones
presidenciales del pasado mes de octubre
en las que ella obtuvo 45 por ciento del
voto.
Esto puede ser sorprendente para
quien no conozcala politica argentina.
Sin embargo, Cristina Kirchner no se
subid al carro de su marido. Ya habia sido
senadora y antes, diputada tanto en la le-

gislatura nacional como en la legislatura
provincial de Santa Cruz.

Desde que asumid el poder, nombré a
Martin Lousteau —presidente del Banco
de la Provincia de Buenos Aires— ministro
de Economia en un intento por demostrar
que estaba preparada para cualquier posi-
ble retroceso en la economia. Persiste la
crispaciéon nerviosa por la crisis
econdmica que se extendid recientemente
en Argentina, a principios de la década de
2000.

En noviembre, su ministra de Defensa,

Miguel Braun es director ejecutivo de politicas del Centro de Implementacién de Politicas
Piblicas para la Equidady el Crecimiento (CIPPEC), Buenos Aires, Argentina, y Martin
Ardanaz es analista del Programa de Politica Econémica del CIPPEC.
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Nilda Garré, despidio al jefe de Inteligencia
Militar argentina después de oir una gra-
bacion telefénica en la que éste decia que
la ministra debia dejar el cargo. La nueva
Presidenta también tuvo que sortear un
escandalo electoral levantado por las
acusaciones de que habia recibido apoyo
econémico de Venezuela para llegar al
cargo.

Lasucesion en el poder de la esposa del
ex presidente se explica, al menos en parte,
a la luz de la economia politica de
Argentina. Conocer la interaccién entre las
sacudidas econdmicas y las instituciones
politicas ayuda a captar aspectos clave del
resultado de las elecciones nacionales de
2007.

La eleccién de la presidenta Kirchner
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se benefici6 de la severa fragmentacién de
la oposicidn. Su rival més cercano en las
elecciones del 28 de octubre pasado fue
Elisa Carrid, del partido Afirmacion para
una Republica Igualitaria, que recibi6 23
por ciento de los votos. Roberto Lavagna,
exministro de Economia y Produccion, del
Partido Radical, quedo en tercer lugar con
16 por ciento de los votos. En un distante
cuarto lugar quedo Alberto Rodriguez Saa,
de la alianza Frente Justicia, Unién y
Libertad, con menos de ocho por ciento.

Argentina es una democracia federal
presidencialista con una legislatura
bicameral. La federacién
consta de 23 provincias 'y
una capital federal semiau-
ténoma. La eleccion para
presidente se hace median-
te una sola votacién
nacional con un sistema
que admite una segunda
vuelta. Se requiere 45 por
ciento de los votos validos,
0 40 por ciento con un
margen minimo de 10 por
ciento sobre el competidor
mas cercano para ganar en
la primera ronda.

Los presidentes tienen
muchalibertad de acciéon
Los presidentes estdn
investidos de conside-
rables facultades
legislativas, incluyendo un
veto fuerte y autoridad
ejecutiva para la expe-
dicion de decretos.
También gozan de mucha
libertad en acciones de

politicas publicas nacionales tales como
los programas de asistencia social. Esta
facultad para disefiar e implementar las
politicas se complementa con la clausula
de poder residual de la Constitucién, que
reserva para las provincias todas las facul-
tades no delegadas en el gobierno federal.
Segundo, las provincias funcionan
como distritos electorales en las eleccio-
nes camerales. La coincidencia entre los
distritos electorales y las fronteras provin-
ciales convierte a las provincias en el
espacio de competencia de los partidos y
en la base del apoyo politico de politicos y

La presidenta de Argentina, Cristina Fernandez, acepta un regalo del
presidente de Venezuela, Hugo Chavez, en Buenos Aires, el 11 de diciembre
de 2007, durante el primer dia de su administracion.

La capital esta rodeada por barrios

pobres
Tercero, el federalismo de Argentina se ca-
racteriza por sus grandes disparidades
regionales. Las 23 provincias y el Distrito
Federal de Buenos Aires varian mucho en
tamano y riqueza. En 2004, las cuatro pro-
vincias més grandes —Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdobay la ciudad de Buenos Aires—
representaban 63 por ciento de la poblacién
y 72 por ciento del PIB. Aun mas, el PIB per
cépita era, en promedio, 40 por ciento mas
alto que en el resto de las provincias.
Incluso en estas provincias con mayor
desarrollo, existen pro-
blemas sociales agudos
debidos a los focos de
pobreza que rodean las ciu-
dades mas grandes. En la
provincia de Buenos Aires
existen barrios pobres
densamente poblados
fuera de la capital federal.
Las cuatro provincias
maés grandes eligen a 17 por
ciento de los miembros del
Senado y a 51 por ciento de
los representantes en la
Camara de Diputados.
Cuarto, los partidos
politicos suelen ser
coaliciones de organiza-
ciones partidistas
provinciales. Asi es parti-
cularmente en el caso de
los dos partidos tradicio-
nales de Argentina: el
Partido Justicialista (los
peronistas) y la Unién
Civica Radical (los radi-
cales). Estos partidos han
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politicas unilaterales,
especialmente en todo el proceso
presupuestal.

Pero en Argentina, el Presidente no
gobierna solo. El poder presidencial tiene
su contrapeso en instituciones federales
fuertes y gobernadores poderosos. Sin
embargo, a partir de esta eleccién, lainfluen-
cia de las provincias disminuira porque las
elecciones para la presidencia y la legisla-
tura nacional se celebrardn el mismo dia.
Con las dos elecciones en la misma fecha,
la suerte que corran los candidatos a la le-
gislatura estard vinculada al candidato
presidencial de su partido y no ala del can-
didato de su partido ala gubernatura.

Para entender coémo funciona el fede-
ralismo del modelo argentino, debemos
explicar cinco caracteristicas fundamen-
tales. Primero, los gobiernos provinciales
son entidades importantes desde el punto
de vista politico y administrativo. Dictan
sus propias Constituciones (incluyendo
las normas electorales), tienen autoridad
para disefar sus politicas en dreas vitales
de politicas publicas (educacién, salud),
ejercen control sobre amplios presupues-
tos y se encargan de poner en practica
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partidos.

El Congreso se compone de una
Cdmara de Diputados y el Senado. Los 257
diputados son electos a partir de las listas
de los partidos bajo la férmula de repre-
sentacién proporcional para un periodo
de cuatro anos. En las papeletas electora-
les, los votantes eligen una lista propuesta,
no candidatos individuales. De hecho, las
provincias pequenas estan sobrerrepre-
sentadas porque el sistema electoral
también establece un minimo de cinco
diputados por provincia. El Senado con-
siste en 72 miembros directamente electos,
con tres senadores por provincia que ocu-
pan su cargo durante un periodo de seis
anos.

Con este sistema, el nimero de votos
requeridos para la eleccién de senador en
el distrito de Buenos Aires es mucho mas
alto que el nimero de votos necesarios en
una de las provincias rurales. Los estudios
también indican que el pais cuenta con
una representacién muy desigual en la
Camara baja.

dominado el escenario
electoral y dirigido las principales oficinas
publicas durante los dltimos 60 anos. El
partido peronista ha tenido una presencia
nacional més extensa que los radicales con
el respaldo de coaliciones subnacionales
maés estables y amplias.

Un segundo grupo de partidos esté for-
mado por partidos nacionales menores
que alcanzaron cierto grado de presencia
nacional (representacion en la Cdmara de
Diputados) a partir de 1983 pero no han
podido consolidar y extender su base de
apoyo mas alld de la ciudad capital y la
provincia de Buenos Aires. Estos partidos
provinciales son el tercer grupo del sistema
de partidos en Argentina: cada uno es un
actor importante sélo en una provincia,
donde suele ser el partido dominante o el
opositor principal.

Por udltimo, tenemos que las normas
electorales y las practicas de partido con-
vierten a los dirigentes partidistas en
actores politicos clave de la politica nacio-
nal. Funciona de la siguiente manera: cada
partido hace su lista de candidatos a nivel
provincial y debido a que los dirigentes
partidistas de las provincias —que suelen



ser los gobernadores— controlan la sele-
ccién de candidatos, tienen gran
influencia en las trayectorias de los legisla-
dores nacionales.

Los gobernadores tienen una gran
influencia

Es evidente que los gobernadores de
las provincias desempeiian un papel fun-
damental en el disefio de las politicas
nacionales. Por ejemplo, desde el retorno
de Argentina a la democracia en 1983,
cinco de los seis presidentes ocuparon
antes el cargo de gobernador.

Y lo que alos gobernadores les interesa
es el federalismo fiscal. Les interesa
porque necesitan fondos para pagar los
salarios de los maestros y mantener en
funcionamiento los hospitales, asi como
para financiar sus campanas
politicas. La mayor parte de
ese dinero procede del fondo
comun de impuestos recau-
dadospor el gobierno federal
de impuestos de fuentes tri-
butarias conjuntas y
delegadas.

Los gobiernos subnacio-
nales son responsables de
casi 50 por ciento del gasto
publico consolidado (de
hecho es de dos tercios del
total del gasto, sino se toman
en cuenta el pago de la
deuda y las pensiones) pero
recaudan sélo 20 por ciento
delingreso consolidado. Esto
representa un desequilibrio
fiscal considerable que es
mayor en unas provincias
que en otras.

Este problema se atiende
por medio de un sistema
complejo de transferencias
intergubernamentales. La
mayoria de ellas son
automadticas y se llevan a
cabo al amparo del acuerdo
de coparticipacion tributaria,
proceso mediante el cual
una parte de los impuestos
recaudados por el gobierno
central son trasladados a las
provincias.

La posibilidad de obtener

tas, partidos de las provincias) bajo el
paraguas gubernamental. Logré el apoyo
de una base provincial sélida para la
senora Kirchner, su cdnyuge y sucesora,
quien, ademads de ser esposa del presi-
dente anterior, ha construido una carrera
politica tanto a nivel subnacional en cali-
dad de legisladora provincial (1989-1995)
como en el Congreso Nacional en calidad
de diputada (1997-2001), de senadora por
Santa Cruz (2001-2005) y Buenos Aires (a
partir de 2005). La sefiora Kirchner eligio
ademds a un gobernador provincial del
Partido Radical —Julio Cobos, procedente
de Mendoza— para formar parte de la
campafa presidencial y postularse para
vicepresidente.

Néstor Kirchner, ex presidente de Argentina, se dirige a la prensa durante
las negociaciones de los rehenes colombianos en Caracas, en diciembre
de 2007. Los rehenes fueron liberados por las guerrillas de Colombia en

febrero de 2008.

disminuyeralainfluencia de las provincias
en esta eleccion. Uno fue la fecha escogida
para las elecciones. Por primera vez desde
1989, tanto las elecciones presidenciales
como las legislativas se celebraron el
mismo dia. En ocasiones anteriores, los
gobernadores habian fijado la fecha de las
elecciones nacionales legislativas y, por
consiguiente, podian incidir en quién seria
electo.

En esta eleccidn, la suerte de los candi-
datos legislativos estuvo directamente
relacionada con la de los candidatos presi-
denciales de sus partidos y no con la de los
candidatos a gobernadores. Por lo tanto,
con la victoria de la sefiora Kirchner en la
primera vuelta, la alianza de su partido
gand 20 escanos (incluyendo alos aliados),
con los que su ya amplia
mayoria en la Camara de
Diputados, subi6 a 161 de un
total de 257 representantes.
En el Senado, al gobierno le
falta un voto para tener el
control de las dos terceras
partes delos 72 senadores.

Es necesario considerar
ademas que no todas las pro-
vincias tienen la misma
importancia en la elecciéon
presidencial. Debido a que el
Presidente se elige mediante
una sola eleccién nacional,
la clave del éxito es garanti-
zar los votos de los distritos
mas poblados: el Distrito
Federal de Buenos Aires, la
ciudad de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba.

Aun con estas salvedades,
el apoyo de las provincias
serd esencial para el gobier-
no durante el periodo
postelectoral. Después de
todo, tanto los observadores
internacionales como los
nacionales coinciden en la
posibilidad de que la tasa de
crecimiento de Argentina
sea menor durante los proxi-
mos cuatro anos.

Con un crecimiento mo-
derado, a la seniora Kirchner
le costara mas el apoyo de los
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un resultado positivo para la
federacion (en donde tanto
al Presidente como a los gobernadores les
resulte ttil cooperar) es mas alta con una
economia fuerte, como lo fue durante el
mandato del presidente Kirchner. Debido
al poder que tiene el ejecutivo en el pro-
ceso presupuestal, la disponibilidad de
fondos discrecionales ha hecho posible
que se intercambien los recursos fiscales
por el apoyo de los gobernadores en el
Congreso.

Durante su mandato, Néstor Kirchner
se esforzd en reunir a los gobernadores de
los distintos partidos (radicales, peronis-
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La resistencia al cambio
Aun cuando el federalismo fiscal en si
mismo no fue un tema importante de la
campaia, todos los candidatos reconocie-
ron la necesidad de reformar las
instituciones federales para alcanzar sol-
venciay desarrollo equitativo a largo plazo.
Pero es mads sencillo decirlo que hacerlo:
una fuerte tendencia de oposicion al cam-
bio conspira en contra de la modificacién
institucional en el terreno fiscal federal
porque los intereses y vetos provinciales y
del gobierno nacional entran en conflicto.
Dos factores adicionales hicieron que

gobernadores y el reto por el
que atraviesa el nuevo gobier-
no es mantener unida una coalicién
gobernante en un entorno econémico que
se prevé decididamente menos boyante. A
fin de cuentas, la estabilidad es un impera-
tivo si, como muchos expertos pronostican,
Néstor Kirchner sucede a su esposa en la
presidencia cuando termine el mandato

en 2011. @)
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NEPAL
[CONTINUA DE LA PAGINA 4]

El Estado unitario queda abolido
Después del triunfo de la Revolucion de
Abril en 2006, los partidos politicos redac-
taron una Constitucién provisional para
Nepal, que fue aprobada por la alianza de
los siete partidos en diciembre de 2006 y
por el Parlamento en enero de 2007 con el
voto undnime de los 185 miembros
presentes.

El documento empieza con las disposi-
ciones relacionadas con las libertades
individuales y establece que, para la
reestructuracién del Gobierno de Nepal,
se estaba “eliminando (la) forma existente
de estructura centralizada y unitaria” del
Estado.

La Constitucién establecié a continua-
cion que la reestructuracion del Estado
atenderia los problemas relativos a las
mujeres, dalits, tribus indigenas, ma-
dheshis, comunidades oprimidas y
minoritarias, asi como a otros grupos des-
favorecidos “mediante la eliminacién de
las discriminaciones de clase, casta, len-
gua, sexo, cultura, religion, asi como de las
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discriminaciones regionales” También
preveia una Comisién de Alto Nivel para
recomendaciones sobre la reestructura-
cién del Estado, pero dejaba la dltima
palabra sobre la reestructuracion a la
Asamblea Constituyente.

El primer ministro adopté el federa-
lismo como enfoque central s6lo después
del movimiento de protesta del pueblo del
Madhesh, en el sur de Nepal. Pronto hicie-
ron lo mismo otros partidos, tras una
alocucidn del primer ministro que fue
transmitida por television.

La Constitucion se modifica

El 9 de marzo de 2007, se enmend6 la

Constitucién para crear un sistema federal

mientras se llevaba a cabo una reestructura-
cién incluyente, democratica y progresiva

del Estado. La enmienda también aumentd

el nimero de parlamentarios del Madhesh

de tal manera que los 20 distritos de las llanu-
ras del sur tendrian 49 por ciento de los

distritos electorales.

Una Constitucién provisional apro-
bada por un gobierno de coalicién es una
cosa, y una Constituciéon definitiva adop-
tada por representantes electos
democraticamente es algo muy distinto.

Esta es la razén de que la confirmacién
oficial de “Republica Federal Democratica”
se vaya a dar después del 10 de abril de
2008, dia de las elecciones para formar la
Asamblea Constituyente que se encargara
de redactar una nueva Constitucién para
Nepal. En diciembre de 2007, el gobierno
acordd la nueva fecha y también que la
eleccion de 58 por ciento de los 601 miem-
bros de la Asamblea correspondiera a la
representacion proporcional y 42 por
ciento a la representacion distrital de un
solo miembro. Los maoistas y los ma-
dheshis habian estado haciendo un
llamamiento para que la representacién
proporcional fuera de 100 por ciento. El
acuerdo hasido esperado durante unlargo
tiempo: las elecciones ya habian sido
pospuestas en dos ocasiones antes de que
se convinierala fecha del 10 de abril.

A raiz de las protestas de los madheshi,
el principio basico del federalismo fue
aceptado como una necesidad politica.
Pero el tema ha pasado a un segundo
plano en la politica nepali y para imple-
mentar un sistema federal necesita ser
considerado un asunto preponderante.

De rebeldes a parlamentarios: Prachanda, lider rebelde maoista de Nepal (al centro), y Baburam Bhattarai, segundo en el cargo maoista (a la
derecha), sentados al lado de Madhav Kumar Nepal del Partido Comunista (marxista-leninista unificado), el afio pasado, en el Parlamento

de Nepal.
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del presidente

George Anderson

na multitud se reuni6 recien-
temente en Bruselas para
manifestar la necesidad de
que los politicos del pais for-
men un gobierno después de
meses de infructuosas negociaciones.
Habia una pancarta que decia: “Un fla-
menco mas un valén suma dos belgas”.

Esta afirmacién aparentemente sen-
cilla en realidad es central en las
dificultades politicas que han surgido en
Bélgica. Todos los politicos con cargos de
eleccion se identifican exclusivamente
con una u otra de las comunidades
lingiifsticas. Todos los partidos politicos
son flamencos o valones. El gabinete
deberd estar compuesto por igual niimero
derepresentantes de las dos comunidades.
Y muchas de las decisiones del centro
requieren el acuerdo de ambas
comunidades.

La Constitucién belga principia con la
declaracion de que el pais es “un Estado
federal conformado por comunidades y
regiones’, en marcado contraste con la
declaracion categérica inicial de la
Constitucién de los Estados Unidos:

“Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos,
afin de formar una unién més perfecta...”

Una de las descripciones condensadas
mas populares de federalismo es que
combina el autogobierno regional con el
gobierno compartido en el centro. Esta se
aplica particularmente bien a Bélgica, que
ha descentralizado muchas decisiones
para que sean tomadas de forma
auténoma por lasregiones y comunidades
lingtiisticas, a la vez que conserva comple-
jos mecanismos centrales de gobierno
compartido.

;Pero es realmente util la distincién
entre autogobierno y gobierno compar-
tido entre los 6rdenes de gobierno en la
mayor parte de las federaciones? ;Qué
implica el gobierno compartido? ;Quiere
decir que las unidades regionales partici-
pan en algunas decisiones centrales, como
sucede en Alemania? ;Significa que las
comunidades lingiiisticas o culturales
tienen papeles definidos en las decisiones
centrales compartidas? Estos arreglos
podran existir en varias federaciones pero,
en elmejor delos casos, son sélo una parte
del conjunto.

“Gobierno compartido” no expresa la
realidad de c6mo funciona el gobierno
central en la mayoria de las federaciones,

Las palabras cuentan en las
federaciones, donde ‘gobierno
compartido’ es una expresion

inadecuada

cuyos gobiernos centrales se integran y
desintegran mediante elecciones directas.
La totalidad del electorado constituye una
comunidad que ejerce el “autogobierno”
por derecho propio.

Parte de la genialidad del federalismo
es que puede dar cabida y expresion insti-
tucional a identidades “anidadas” de
ciudadanos. La investigacién sobre la
opinién publica ha puesto de manifiesto
cuan complejas son las identidades politi-
cas. Cuando, por ejemplo, se le pide a los
catalanes que se definan a si mismos, el
rango de respuestas es amplio, y va desde

“sélo cataldn’, “primero, catalan, luego
espanol’, “los dos en el mismo grado’,
“primero espanol, luego catalan” hasta
“so6lo espaiol” Podemos trazar el mapa de
estas respuestas entre unidades subnacio-
nales dentro y a través de las federaciones.
Son muy reveladoras de las probables
dinamicas de las federaciones: centraliza-
dora o descentralizadora, simétrica o
asimétrica. Por supuesto que la identidad
religiosa, lingiiistica, de clases o castas,
también puede ser importante desde el
punto de vista politico.

En casi todas las federaciones, la ma-
yoria de los ciudadanos se identifica tanto
con la identidad nacional (federal) como
con su comunidad regional (estados, pro-
vincias, cantones, Linder, etc.). Una
federacién necesita una masa critica ciu-
dadana en la mayor parte del pais para
tener una identidad nacional, y también
regional, si se busca garantizar la unidad.

Por supuesto que las identidades no
son estaticas. Los ciudadanos de la Unién
Europea han asumido una mayor identi-
dad europea, ademas de sus identidades
nacionales. Sin embargo, la Unién
Europea sigue fuertemente basada en el
gobierno compartido entre los distintos
gobiernos porque sus ciudadanos no
tienen una identidad europea con la
fuerza necesaria para permitirles un

“autogobierno” con un gobierno federal
por sufragio directo.

Un verdadero gobierno federal implica
el compromiso de una comunidad politica
nacional que sea més que la suma de las
comunidades constitutivas. Implica el
autogobierno nacional y el gobierno com-
partido nacional. Por este motivo, al
hablar de federalismo, evito la férmula
autogobierno/gobierno compartido.

George Anderson es presidentey director general del Foro de Federaciones.
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