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busqueda de un equilibrio entre el
gobierno compartido y el autogobierno

SARAH BYRNE / THOMAS FLEINER

Suiza es una federacion notablemente descentralizada que emplea varios
mecanismos constitucionales para oponer resistencia a cualquier transfe-
rencia de facultades al gobierno federal. Mientras que la mayor parte de
los paises federales han mostrado una tendencia a la centralizacién como
respuesta a la globalizacion, los gobiernos cantonales y locales de Suiza
aun controlan la mayoria de los gastos de gobierno y pueden influir en
importantes decisiones nacionales en materia de politicas. Ahora los can-
tones estan experimentando con el federalismo cooperativo, con objeto
de participar en los procesos de toma de decisiones del gobierno federal.

Suiza, pais con cuatro idiomas oficiales y dos comunidades religiosas
tradicionalmente enfrentadas, adoptd su constitucion federal de 1848,
después de una guerra civil. Se convirti6 en la segunda federacion en ser
establecida, con una fuerte influencia del federalismo estadounidense. La
constitucion federal fue un compromiso entre los liberales que promovian
un estado unitario y los conservadores que defendian la antigua confedera-
cion. Los cantones mantuvieron su autonomia original ahora como "auto-
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gobierno" dentro de una federacién, y compartieron su soberania con la
federacion. Asuntos delicados como cultura, idioma, educacion y la relacion
entre el estado y la religion sigui6 estando bajo la jurisdiccion cantonal, sin
dejar de respetar el derecho constitucional a la libertad de religiéon. Con
este sistema, la pequena democracia orientada por los consensos logro
evolucionar pacificamente de una sociedad rural
a un estado moderno muy diversificado. Aun
ahora, en una economia globalizada, los gobiernos
cantonales y locales controlan dos tercios de los
ingresos gubernamentales y el gasto publico.

El gobierno federal es responsable de la defensa
nacional, los derechos ciudadanos y la ley de inmi-
gracion, del derecho civil y penal, del desarrollo
econdémico, la moneda, el transporte nacional y
las comunicaciones. Los cantones, por su parte,
son responsables de partes importantes del orden
publico y la policia, la educacion, la asistencia
social, la salud y la planeacién regional y local. A pesar de los cambios
ocurridos en los Gltimos 150 anos, el principio rector de la distribucion de
facultades y responsabilidades sigue siendo la "subsidiariedad". Esto signi-
fica que las tareas so6lo se asignaran al gobierno federal si éste puede ejecu-
taras con mayor eficiencia que el orden cantonal. Lo que es mas, el gobierno
federal s6lo debe usar sus facultades si puede hacerlo con mayor eficiencia
que el orden cantonal. El resto se debe dejar en manos de los cantones.

La asignacion de responsabilidades a los diferentes 6rdenes de gobierno,
cada uno de los cuales actiia de manera independiente, logra evitar la con-
centracion del poder del Estado en una sola institucion. La division de
responsabilidades se conoce como "autogobierno”, porque cada orden de
gobierno actia independientemente. El articulo 3 de la Constitucion federal
contiene los principios basicos del autogobierno en Suiza: todas las areas
de jurisdiccién son cantonales, a menos que se especifique lo contrario en
la Constitucion federal. Para la mayoria de las facultades y responsabili-
dades federales, el gobierno federal no proporciona la administraciéon para
aplicar la ley. Sin embargo, la legislacion federal es vinculante para todas
las dependencias de gobierno, sin importar si son cantonales o federales.
Por tanto, los cantones deben aplicar la ley federal y, en caso de discrepan-
cias, la ley federal prevalece sobre la cantonal.

No obstante, muchas leyes federales reservan expresamente grandes areas
de jurisdiccién a los cantones. En vista de la diversidad entre los cantones
en lo relativo a tamano, geografia y demografia, asi como del caracter multi-
cultural de la poblacién, es casi imposible para el gobierno federal tener
en cuenta los rasgos distintivos de cada cantén, a menos que les otorgue
una amplia discrecionalidad. Aun dentro de la jurisdiccion federal, los
cantones pueden adaptar la aplicaciéon de la ley a sus condiciones locales,
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considerando los rasgos culturales distintivos del lugar. Se trata de un factor
importante en un pais con tanta diversidad cultural como Suiza.

Por si solo, el autogobierno suele no ser suficiente, debido a la influencia
centralizadora de muchos ambitos politicos como la politica exterior, la
proteccion ambiental y la seguridad. Por consiguiente, los cantones cuen-
tan con otro instrumento que pueden usar para controlar el poder central:
"el gobierno compartido". En ciertas decisiones en materia de politicas, el
poder central depende de la aprobacion de los cantones, ya sea expresada
de manera directa por medio de sus gobiernos, por medio de referendos
populares o por otros medios de representacion. Por ejemplo, la politica
exterior es una responsabilidad federal en Suiza, pero cuando en el caso
de tratados importantes, el gobierno federal debe consultar a los gobiernos
cantonales y considerar su opinion antes de firmar esos acuerdos. En las areas
en las que han cedido jurisdiccién al gobierno federal, los cantones pueden
de hecho controlar el proceso federal de toma de decisiones mediante las
instituciones que disponen un gobierno compartido.

Un proceso de centralizacion ha disminuido gradualmente la autonomia
cantonal, aunque no es facil transferir las facultades de un orden a otro. En
un sistema de democracia semidirecta, las modificaciones a la Constitucion
se deben aprobar en un referendo. Los ciudadanos a menudo se muestran
reacios a ceder mas facultades al gobierno federal, pues hay una mayor
rendicion de cuentas democratica en el orden local que en el nacional.
Como quiera que sea, desde 1874, gracias a alrededor de 140 modifica-
ciones constitucionales se han transferido algunas de las amplias facultades
de los cantones al orden federal. En comparacion con las constituciones
anteriores, en la Constitucion de 1999 se da mayor relieve al principio del
gobierno compartido que al del autogobierno. Para nuestra sorpresa, esto no
ha fortalecido a la segunda camara del parlamento, donde estan represen-
tados los cantones. En vez de ello, los 6rganos ejecutivos cantonales han
aplicado el principio de gobierno compartido, con lo que tienen una parti-
cipacion mas directa en los procesos de toma decisiones del gobierno fede-
ral. Este federalismo cooperativo es un avance nuevo y creativo, que puede
llevar a Suiza a una toma de decisiones mas eficaz y una mayor flexibilidad.



