La abolicion de elecciones
para gobernadores rusos

Unanueva ley que permite al
Presidente ruso, Vladimir Putin,
nombrar a los 89 gobernadores de Rusia
ha ahondado las diferencias de la
opinién publica del pais sobre el proceso
de centralizacion. La ley fue firmada por
Putin el 13 de diciembre, después de
haber sido aprobada por la Duma
Federal. Por medio de esta ley queda
abolida la elecci6n directa de
gobernadores en las regiones de la
Federacién rusa. Ahora, el Presidente
ruso propondra su candidato a la
asamblea legislativa de cada region, que podra aceptarlo o
rechazarlo. En caso de que una asamblea rechace dos veces a los
candidatos propuestos por el Presidente, sera disuelta y se
convocara a nuevas elecciones.

Vladimir Putin, Presidente
de Rusia.

Putin propuso la medida en septiembre, después del ataque de
perpetrado a la escuela de Beslan. El Presidente afirmé que la ley
servirfa para fortalecer el control en el pais y ayudaria en la lucha
contra el terrorismo.

La opinion de la elite politica rusa sobre la ley esta dividida. La
mayoria de los gobernadores y presidentes de las reptiblicas
apoyan la iniciativa de Putin. En la parte sur de los Urales, el
Presidente de Bashkortostan, Murtaza Rakhimov, declaré:
“Apoyamos con firmeza y de manera incondicional las medidas
que ha adoptado el Presidente ruso para dar seguridad al pais y a
sus ciudadanos y para que haya un mejor gobierno en todos los
niveles de poder.” (Nezavisimaya Gazeta, 8 de octubre, 2004). El
representante de la oposicion, Alexander Ivanchenko, ex
Presidente del Comité Central Electoral de Rusia, se opone a la
ley: “El nombramiento de los lideres regionales no cumple con el
mandato constitucional que establece un régimen republicano
democrético y una organizacion del poder estatal de caracter
federal en Rusia.” (Nezavisimaya Gazeta, 8 de octubre, 2004).

Las 89 entidades constituyentes de Rusia

La Constitucion de 1993 de la Federacion de Rusia define a
Rusia como un estado federal formado por 89 unidades
constituyentes llamadas “sujetos de la federacion”:

* 21 republicas federadas

* 55 provincias (oblast) y territorios (krai)

e 10 distritos auténomos (okrug)

e 2 ciudades importantes a nivel federal (Moscti

y San Petesburgo)
* 1 region judia auténoma

Vladimir N. Lysenko es Copresidente del Partido Republicano de
Rusia. Miembro del Soviet y, posteriormente, de la Duma Federal (1990-
2003), también fue Presidente Adjunto de la Comision de la Duma de
Asuntos Federales y Politicas Regionales (1996 a 2003).
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Centralizacion: la expansion del
“poder vertical”

Desde que asumio la presidencia por primera vez en 2000,
Vladimir Putin inici6 la centralizacién del poder ejecutivo en la
Federacién de Rusia, proceso que los rusos han llamado
expansion del “poder vertical”. En mayo de ese afio, Putin
dividié Rusia en siete distritos federales, cada uno encabezado
por un representante autorizado por el Presidente; en la
mayoria de los casos, un general. Ademds, para cada region de
la Federacion, se nombré a un inspector federal que ejerciera
control sobre los gobernadores de eleccién popular. En
noviembre de 2004, Putin present6 una iniciativa de ley en la
Duma Federal con el objeto de elevar el nimero minimo de
miembros que un partido politico necesita para aspirar a un
escano en ese organo: el limite aumenté de 10,000 a 50,000.
Ademas, los partidos deberan contar con un minimo de 500
miembros en, por lo menos, 45 de las 89 legislaturas regionales.

Divergencia de opinion frente a la ley

Las asambleas legislativas regionales presentaron a la Duma
Federal mas de 70 dictdmenes sobre la iniciativa. La provincia de
Murmansk fue la tinica que objet6 la legislatura de Putin. Las
demds legislaturas regionales dictaminaron a favor del concepto;
sin embargo, todas las regiones se opusieron firmemente a la
disolucién de las asambleas legislativas regionales si éstas se
rehusaban a aprobar un candidato propuesto por el Presidente.

La oposicién a la ley proviene tanto de la opinion popular
nacional como de la exterior. Los resultados de las encuestas de
VZIOM (el centro ruso de investigacién de opinién ptblica
independiente més antiguo, dirigido por el sociélogo Yuri Levada)
mostraron que el 52 por ciento de los rusos encuestados preferia
que sus gobernadores fueran electos y que sélo el 28 por ciento
estaba a favor de que fueran nombrados. El 10 de diciembre,
Giovanni di Stasi, Presidente del Congreso de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa expresé el temor del Consejo de
que al facilitar la disolucién de los parlamentos regionales, esta ley
debilitara la estructura federal de Rusia. EI Presidente de los
Estados Unidos, George W. Bush, muchos lideres europeos y
ciudadanos de varios paises del Continente también han criticado
esta ley.

(Es legal el cambio?

Un grupo ruso formado por reconocidos abogados y defensores de
los derechos humanos ha sometido el asunto a la consideracién de
la Corte Constitucional de la Federacién de Rusia y espera que
después de examinar las propuestas de Putin, las declare
inconstitucionales.

A pesar de la oposicion nacional y extranjera, el Presidente Putin
sigue adelante, impertérrito. Pretende aplicar un procedimiento
similar en el caso de los alcaldes de las ciudades grandes, que
serfan nombrados por los gobernadores de Putin. @)
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