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Осенью ïðîøëîãî ãîäà ïðåìüåð-ìèíèñòð
Êàíàäû Ïîëü Ìàðòèí è ïðåìüåð-ìèíèñòðû
ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé ñòðàíû, êîòîðûõ íàçû-
âàþò «ïåðâûìè ìèíèñòðàìè», âñòðåòèëèñü äëÿ
îáñóæäåíèÿ êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ íîâîãî ïàêåòà
ìåð ïî âûðàâíèâàíèþ, ïðåëîæåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû. Ïî çàâåðøåíèè âñòðå÷è ïðåìüåð-
ìèíèñòðû îáúÿâèëè î âñåñòîðîííåé ïîääåðæêå
ýòîãî ïàêåòà. Îäíàêî â òîò æå äåíü ïðåìüåð-
ìèíèñòð Íüþôàóíäëåíäà è Ëàáðàäîðà Äýííè
Óèëüÿìñ, ñàìîé âîñòî÷íîé è ñàìîé áåäíîé
ïðîâèíöèè, ïîêèíóë âñòðå÷ó è óåõàë äîìîé,
îáâèíèâ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êàíàäû â îòñòóïíè-
÷åñòâå îò êóðñà, ðàçðåøàþùåãî åãî ïðîâèíöèè
ñîõðàíÿòü 100% äîõîäîâ îò ìîðñêèõ (äîáûâà-
åìûõ íà îêåàíñêèõ øåëüôàõ) íåôòè è ãàçà.
Ïðåìüåð Óèëüÿìñ ïðèêàçàë ñíÿòü êàíàäñêèé
ôëàã ñ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
çäàíèé, è íà÷àëàñü ñëîâåñíàÿ ïåðåïàëêà ñ
óãðîçàìè ìåæäó ñòîëèöåé ïðîâèíöèè è ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Çàòåì íåîæèäàííî, åùå äî òîãî
êàê ïàðëàìåíò âîçîáíîâèë ñâîþ ðàáîòó ïîñëå çèìíèõ
êàíèêóë â êîíöå ÿíâàðÿ, áûëî îáúÿâëåíî î äîñòèæåíèè
ñîãëàøåíèÿ: ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî íà
êîìïðîìèññ è çàêëþ÷èëî íîâîå ñîãëàøåíèå ñ Íüþôàóíä-
ëåíäîì è Ëàáðàäîðîì, à òàêæå ñ ãðàíè÷àùåé ñ íèì ïðî-
âèíöèåé Íîâà Ñêîòèà, ðàñïîëîæåííîé íà ïîáåðåæüå
Àòëàíòèêè. Ñîãëàøåíèå î âûðàâíèâàíèè, êîíå÷íî æå,
ÿâëÿåòñÿ ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûì âîïðîñîì â Êàíàäå.
×òî æå ñëó÷èëîñü? È êàêîå îòíîøåíèå èìåþò ê
âûðàâíèâàíèþ ìîðñêèå íåôòü è ãàç? (ñì. ðàçäåë «Êàê
äåéñòâóåò â Êàíàäå ôèñêàëüíîå âûðàâíèâàíèå»).

Дело не только в деньгах
Ïåðåãîâîðû î âûðàâíèâàíèè, ïðåäøåñòâóþùèå äîñòèæåíèþ
ñîãëàøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó ñàìûõ èíòåðåñíûõ ïî
öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, â ïðåäëîæåíèè, ñäåëàííîì
ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèÿì è òðåì òåððèòîðèÿì, ñîäåðæà-
ëèñü íåêîòîðûå èííîâàöèîííûå ìîìåíòû. Âî-âòîðûõ, â íèõ
øëà ðå÷ü î ðåíòàõ îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà íà øåëüôàõ.
Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðèñêîâàííûé ñòàòóñ ìåíüøèí-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ìàðòèíà.
Òî, ÷òî ïðåäëîæèëî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, áûëî íå
ïðîñòî âîïðîñîì î ïîëó÷åíèè áîëüøåãî îáúåìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ÷åì ïðåæäå, õîòÿ ýòîò ìîìåíò, íåñîìíåííî, ïðèñóò-
ñòâîâàë. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïîëó÷èëî äîõîäîâ îò íàëîãîâ áîëüøå, ÷åì ïîòðàòèëî,
è òàêèì îáðàçîì îíî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå áûòü ùåäðûì.
×òîáû âíåñòè ÿñíîñòü â ðàçìåðû ýòèõ ñóìì, äîñòàòî÷íî
óêàçàòü íà òî, ÷òî â 2004—2005 ãã. ïðîâèíöèè, êàê íàìå÷à-
ëîñü, äîëæíû ïîëó÷èòü 9,66 ìëðä. êàíàäñêèõ äîëëàðîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ïðåäëîæåíèåì, ñäåëàííûì îñåíüþ
ïðîøëîãî ãîäà, îíè ïîëó÷àò â 2004—2005 ãã. 10 ìëðä. êàíàä-
ñêèõ äîëëàðîâ, à òåððèòîðèè — 1,9 ìëðä. êàíàäñêèõ äîëëà-

ðîâ. Â 2005—2006 ãã. ýòè öèôðû äîëæíû
ñîñòàâèòü ñîîòâåòñòâåííî 10,9 ìèëëèàðäà è 2
ìèëëèàðäà êàíàäñêèõ äîëëàðîâ. Íîâîå
ñîãëàøåíèå ñ Íüþôàóíäëåíäîì è Ëàáðàäîðîì
ñåé÷àñ ãàðàíòèðóåò, ÷òî îäíà òîëüêî ýòà
ïðîâèíöèÿ ïîëó÷èò 2 ìëðä. êàíàäñêèõ äîë-
ëàðîâ çà 8 ëåò.
Êðîìå òîãî, â ïðåäëîæåíèè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, ñäåëàííîì îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà,
ñîäåðæèòñÿ îáåùàíèå óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ íà
3,5% â ãîä äî 2009—2010 ãã., à òàêæå ñîçäàíèÿ
øòàòà ýêñïåðòîâ äëÿ ïåðåñìîòðà ðàçëè÷íûõ
ïîëîæåíèé ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ è âíå-
ñåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî åå óëó÷øåíèþ. Ïîêà
åùå ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î çíà÷èìîñòè è
âàæíîñòè âòîðîãî è òðåòüåãî ïðåäëîæåíèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì, ÷òî îáåùàííûå 3,5%
â ãîä íåñîâìåñòèìû ñ èäååé âûðàâíèâàíèÿ,
ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íè îäíà èç
ïðîâèíöèé íå îïóñêàëàñü íèæå ñòàíäàðòíîãî

áþäæåòíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿåìîãî êîíêðåòíûìè
èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ. Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñöåíàðèé, ïî
êîòîðîìó êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ áûëà áû áëèçêà ê ñòàíäàðòó,
÷òî äåëàëî áû íåíóæíûì ìåõàíèçì âûðàâíèâàíèÿ.
Îáåùàíèÿ óâåëè÷èâàòü êàæäûé ãîä äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ
âíîñèò â ñèñòåìó âûðàâíèâàíèÿ íà îñíîâå ïðîãðàììû
ñóáñèäèé ýëåìåíò «ïàíàöåè îò âñåõ áåä».

Вывести политиков из игры...?
Íîâûì, çàñëóæèâàþùèì èíòåðåñ ôàêòîðîì ñòàëî ïðåäëîæå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè ãðóïïû íåçàâèñèìûõ ýêñ-
ïåðòîâ äëÿ ïåðåñìîòðà íûíåøíåé ñèñòåìû, èñïîëüçóåìîé
äëÿ îöåíêè áþäæåòíîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò òàêæå
èçó÷èòü àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ òàêîé îöåíêè; îïðåäåëèòü óðîâåíü ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû
âûðàâíèâàíèÿ; è, íàêîíåö, ðàññìîòðåòü, ñòîèò ëè ïåðåâîäèòü
íà ïîñòîÿííóþ îñíîâó ðàáîòó íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.
Âòîðûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîìïà-
íèè-ïðîèçâîäèòåëè íåôòè è ãàçà ÷óâñòâóþò ñåáÿ õîðîøî, íî
òàê æå õîðîøî ÷óâñòâóåò ñåáÿ è ïðàâèòåëüñòâî, ïîëó÷àþùåå
ðåíòû îò ýòèõ êîìïàíèé. Íî íèêòî íå ìîæåò ïðåäñêàçàòü,
êàêèìè áóäóò â áóäóùåì öåíû íà íåôòü è ãàç.
È íàêîíåö, íà âñåîáùèõ âûáîðàõ â èþíå 2004 ãîäà ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ ëèáåðàëîâ ïîòåðÿëà ñâîé ñòàòóñ ïàðòèè ïðàâÿùåãî
áîëüøèíñòâà. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàðòèí âîçãëàâèë ïðàâè-
òåëüñòâî ìåíüøèíñòâà, êîòîðîå çàâèñèò îò ïîääåðæêè èç-
áðàííûõ â Ïàëàòó îáùèí ÷ëåíîâ äðóãèõ ïàðòèé. Íåäîâîëü-
íûå ïðàâèòåëüñòâà ïðîâèíöèé èìåþò áîëüøå ðû÷àãîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî, ÷åì îíè èìåëè áû íà
ïðàâèòåëüñòâî, ïîääåðæèâàåìîå ñîëèäíûì áîëüøèíñòâîì â
Ïàëàòå îáùèí.

Незавершенный бизнес
Ìîðñêèå ðåñóðñû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàòåæåé. Óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ

Канада: шумные перебранки
вокруг морской нефти
и политики выравнивания
Ãîðÿ÷àÿ ðèòîðèêà è êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì è äâóìÿ àòëàíòè÷åñêèìè ïðîâèíöèÿìè.

Премьер-министр
Ньюфаундленда
и Лабрадора Дэнни Уильямс

Äæåííèôåð Ñìèò — ïðîôåññîð è ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà
ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Óíèâåðñèòåòà Äàëõàóçè â Õàëèôàêñå, Íîâà Ñêîòèà.
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ðåíòû, ïîëó÷àåìûõ ïðîâèíöèÿìè îò ýòèõ ðåñóðñîâ, âåäåò ê
óêðåïëåíèþ è èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Îíè âî âñå áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðèáëèæàþòñÿ ê ñòàíäàðòíîìó óðîâíþ ñáîðà
íàëîãîâ, óñòàíîâëåííîìó â ïÿòè óñïåøíûõ ïðîâèíöèÿõ ñòðà-
íû, âçÿòûõ çà îáðàçåö. Â ðåçóëüòàòå îíè ïîëó÷àþò ìåíüøå
ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàì-
ìó âûðàâíèâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî çàáèðàåò ñåáå íà ýòó ïðîãðàììó âûðàâíèâàíèÿ
îêîëî 70 öåíòîâ îò êàæäîãî äîëëàðà, ïîëó÷åííîãî ïðîâèí-
öèÿìè èç ìîðñêèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äâóõ ïðîâèíöèé, ñ òàêèì ïîëîæåíèåì âåùåé
ìèðèòüñÿ òðóäíî. Èõ àðãóìåíòàöèÿ êðàòêî, â äâóõ ñëîâàõ,
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ìîðñêèå èñòî÷íèêè íåôòè è ãàçà —
ýòî íå ÷òî èíîå, êàê íåæäàííî ïîëó÷åííûå äåíüãè, ïîõîæèå
ñêîðåå íà âûèãðûø â ëîòåðåå. Îíè õîòÿò ïîæèíàòü ïëîäû â
ðàçìåðå 100% ðåíòû îò ýòîé íåîæèäàííîé óäà÷è, íå æåëàÿ
äåëèòüñÿ ýòèìè äåíüãàìè è íå æåëàÿ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â
íûíåøíþþ ñèñòåìó âûðàâíèâàíèÿ ïëàòåæåé. Îíè õîòÿò
èìåòü øàíñ íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà «âëàäåíèÿ» ýòèì.

Íî åñòü è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Â õîäå èþíüñêîé èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàðòèí, øàíñû êîòîðîãî íà
ïîáåäó íå âûãëÿäåëè ñëèøêîì õîðîøèìè, ïðèåõàâ â Ñåíò-
Äæîíñ (ñòîëèöó Íüþôàóíäëåíäà è Ëàáðàäîðà) ïîîáåùàë
ïðåìüåðó Óèëüÿìñó — âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî ñëîâàì
ïîñëåäíåãî, — ÷òî ïðîâèíöèÿ ñìîæåò îñòàâëÿòü ñåáå 100%
îò ðåíòû, ïîëó÷àåìîé îò äîáû÷è ìîðñêèõ íåôòè è ãàçà, áåç
îãðàíè÷åíèé è áåç ïðîïîðöèîíàëüíûõ îò÷èñëåíèé â
ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî âûðàâíèâàíèþ ïëàòåæåé.
Èçëèøíå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äî
ñèõ ïîð ñáèòî ñ òîëêó ýòèì ñîáûòèåì.

Предел и восьмилетний лимит
Ïîìèìî ïðåäâûáîðíûõ îáùåíèé, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ñ÷èòàåò, ÷òî ïîçèöèÿ äâóõ ïðîâèíöèé íà ïîáå-ðåæüå Àòëàí-
òèêè ðàçíèòñÿ ñ ëîãè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðîãðàììû âû-
ðàâíèâàíèÿ. Ýòè ïðîâèíöèè áûëè ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ èç
ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ñ ñàìîãî
íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû. Òîò ôàêò, ÷òî ñåé÷àñ äîõîäû èç
ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèáëèçèëè èõ ê óðîâíþ ïÿòè
ïðîâèíöèé, ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèçíàêîì, õîòÿ ýòî è îçíà-
÷àåò, ÷òî ïðîâèíöèè ñåé÷àñ áóäóò ïîëó÷àòü ìåíüøå äîòà-
öèîííûõ âûðàâíèâàþùèõ âûïëàò èç ýòîé ïðîãðàììû.
Ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü åùå îäèí àðãóìåíò. Îíî
âëàäååò ðåñóðñàìè íà îêåàíñêîì øåëüôå íà ëåãàëüíîé
îñíîâå, ïîäòâåðæäåííîé â ñóäå ìíîãî ëåò íàçàä. Ïîýòîìó
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èãðàòü ñâîþ ðîëü â ýòîì äåëå ïî
ïîðó÷åíèþ è â èíòåðåñàõ âñåãî íàðîäà Êàíàäû.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî ïîñëå âûáîðîâ íà ïåðå-
ñìîòð ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé, êàê ýòî áûëî ðàñöåíå-
íî ïðåìüåðîì Óêèëüñîì, è íà ðåâèçèþ óñëîâèé âûïîëíåíèÿ
ýòèõ îáåùàíèé. Îäíèì èç ýòèõ óñëîâèé áûë ïðåäïîëàãàåìûé
ïðåäåë ðàçìåðîâ äîõîäîâ îò ìîðñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
ïðîâèíöèè ìîãóò îñòàâëÿòü ñåáå äî ïîëó÷åíèÿ ñâîåé äîëè
èç ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ. Äðóãèì óñëîâèåì áûëî âêëþ-
÷åíèå âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèîííûõ âûïëàò â îïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðîâèíöèè (ñïîñîáíîñòè óâåëè÷è-
âàòü äîõîäû çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì âî âðåìÿ
êàëüêóëÿöèè ïðîãðàììû âûðàâíèâàíèÿ. Åùå îäíèì óñëîâ-
èåì áûë ïðåäëîæåííûé â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ 8-ëåòíèé
ëèìèò, êîòîðûé, ïî-âèäèìîìó, áóäåò ïåðåñìîòðåí ôåäåðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîãëàøåíèÿ.

Íè îäíà èç ïðîâèíöèé íå áûëà óäîâëåòâîðåíà òàêèìè
óñëîâèÿìè, è ïåðåãîâîðû ïðîäîëæàëèñü äî êîíöà äåêàáðÿ,
ïîñëå ÷åãî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäñëàñòèëî ñâîå
ïðåäëîæåíèå â äâóõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòàõ: âî-ïåðâûõ, ñíÿòèåì
îãðàíè÷åíèÿ è ðàçðåøåíèåì ïðîâèíöèÿì ïîëó÷àòü 100%
äîõîäîâ îò ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ; è, âî-âòîðûõ,
ïåðåñìîòðîì àâòîìàòè÷åñêè ñîãëàøåíèÿ íà ñëåäóþùèå
âîñåìü ëåò, ÷òî äàåò äâóì ïðîâèíöèÿì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
âûðàâíèâàþùèõ âûïëàò èç áþäæåòà.

Â êîíöå ÿíâàðÿ ïðàâèòåëüñòâà òðåõ ïðîâèíöèé îáúÿâèëè
î ñîãëàøåíèè, ãàðàíòèðóþùåì Íîâà Ñêîòèà ïî ìåíüøåé
ìåðå 830 ìèëëèîíîâ êàíàäñêèõ äîëëàðîâ â òå÷åíèå
8-ëåòíåãî ïåðèîäà, à Íüþôàóíäëåíäó è Ëàáðàäîðó ïî
ìåíüøåé ìåðå — 2,6 ìèëëèàðäà êàíàäñêèõ äîëëàðîâ
çà òîò æå ïåðèîä.

Ñîãëàñíî ýòîìó ñîãëàøåíèþ, îáå ïðîâèíöèè áóäóò îñòàâëÿòü
ñåáå 100% ðåíòíîé ïëàòû çà ðàçðàáîòêó íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé (áåç îãðàíè÷åíèé) è ïðîäîëæàòü ïîëó÷àòü
ñâîþ äîëþ âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèîííûõ âûïëàò äî òåõ ïîð,
ïîêà îíè íå äîñòèãíóò óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïÿòè
ïðîâèíöèé, âçÿòîãî â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà. Åñëè îíè íå
äîñòèãíóò ýòîãî óðîâíÿ ê 2012 ãîäó, òî ñîãëàøåíèå áóäåò
ïðîäëåíî åùå íà ñëåäóþùèå 8 ëåò. Åñëè æå îíè äîñòèãíóò
ñòàíäàðòà â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà è ñîîòâåòñòâåííî óæå íå
ñìîãóò áîëüøå ïðåòåíäîâàòü íà âûðàâíèâàþùèå âûïëàòû,
îíè áóäóò ïîëó÷àòü ýòè âûïëàòû åùå â òå÷åíèå äâóõ ëåò íà
ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Êîíå÷íî, ýòî ñîãëàøåíèå áîëåå íàñûùåííî, ÷åì îæèäàëî
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Òåì íå ìåíåå, ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ãäå íåò íè ïîáåäèòåëåé, íè
ïðîèãðàâøèõ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ïîøëî íà êîìïðîìèññ â âîïðîñå âûðàâíèâàíèÿ è
ñîãëàñèëîñü ïðîèçâîäèòü âûïëàòû â òå÷åíèå äâóõ ëåò
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Áîëåå òîãî, ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåí
âðåìåííîé ëèìèò, ïîñëå êîòîðîãî ðàçíîãëàñèÿ î ðåíòíîé
ïëàòå çà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé âíîâü ñòàíóò ïðåäìåòîì
ïåðåãîâîðîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå â äîñòèãíóòîì ñîãëàøåíèè
íè÷òî íå îñïàðèâàåò òîãî ôàêòà, ÷òî ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì ýòèõ ðåñóðñîâ.

Ýòî êëàññè÷åñêèé ïðèìåð êîíôëèêòà ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. È îí áûë
ðàçðåøåí â õîäå æåñòêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó åãî
ó÷àñòíèêàìè.

Как работает канадская модель

бюджетного выравнивания

Термин «выравнивание» относится к программе межправитель-
ственных трансфертов, призванной — не касаясь условий — дать
провинциям и территориям возможность за счет собираемых налогов
обслуживать население в таких областях, как здравоохранение,
социальное обеспечение и образование по единым стандартам. По
Конституции Канады провинции отвечают за эти сферы обслуживания
и выделяют средства органам управления для выполнения этих
задач. Однако уровень экономического развития провинций
колеблется от низкого до высокого и промежуточного. Без
достаточного выравнивания качество этих социальных программ
будет сильно отличаться.

Созданный в 1957 году механизм выравнивания регулирует разрыв
между финансовыми возможностями провинций, имеющих разные
прибыли от источников доходов. Установлен стандартный уровень
получения доходов от налогов, и провинции, получающие прибыль
ниже этого уровня, получают трансферты от федерального прави-
тельства, чтобы за счет этих поступлений поднять их до стандартного
уровня. Провинции, имеющие доходы выше стандартного уровня,
ничего не получают из правительственного бюджета.

Следует подчеркнуть, что существующая модель определяет
финансовые возможности, а не разницу в затратах на обслуживание
или нужды, как это предусмотрено схемами выравнивания в других
странах, например, в Австралии и ЮАР. Более того, федеральное
правительство направляет из бюджета страны дотационные
выравнивающие средства в нуждающиеся провинции, другими
словами выделяет на это средства, поступающие от сбора налогов,
которые платят канадцы по всей стране, в том числе и те, кто живет в
дотационных провинциях

В 1982 году положение о выравнивании было внесено в Конституцию,
что знаменовало собой важный этап развития в истории Канады.


