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После 13 ìåñÿöåâ ïðåíèé ñîâìåñòíîìó
êîìèòåòó Áóíäåñòàãà è Áóíäåñðàòà ïî ìîäåðíè-
çàöèè ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû íå óäàëîñü ïîä-
âåðãàòü ïåðåñìîòðó è ìîäåðíèçàöèè â âûñøåé
ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàëèçìà â Ãåðìàíèè.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êîìèòåò ïîäãîòîâèò
ïðåäëîæåíèÿ ê 17 äåêàáðÿ, îäíàêî 32 ÷ëåíà
êîìèññèè (ñì. áëîê 1), íå èìåþùèå ïðàâà
ïîëíîãî ãîëîñà, íå ñìîãëè ïðèéòè ê ñîãëàñèþ.
Â ïîâåñòêó äíÿ ðàáîòû êîìèññèè âõîäèë ðÿä
âñåñòîðîííèõ âîïðîñîâ. Îíè áûëè íàöåëåíû
ïðåæäå âñåãî íà ñëåäóþùåå:
● óñèëåíèå ñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíîãî è

çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ áûòü áîëåå
íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé;

● âíåñåíèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè â
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è çåìëÿìè è áîëåå
÷åòêîå îáîçíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí;

● óâåëè÷åíèå äåéñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñòðóêòóð.

Îäíàêî â ïîâåñòêó äíÿ ðàáîòû êîìèòåòà íå
áûëè âêëþ÷åíû òàêèå âàæíûå àñïåêòû
íåìåöêîãî ôåäåðàëèçìà, êàê ïåðåñìîòð
òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, èëè ñòåðæíåâûå
ìîìåíòû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, â ÷àñòíîñòè
âîïðîñ î ñîâìåñòíûõ íàëîãàõ, ïîäîõîäíûé
íàëîã è íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, à
òàêæå «Ïàêò î ñîëèäàðíîñòè», îïðåäåëÿþùèé
ðàçìåðû ôåäåðàëüíûõ è çåìåëüíûõ òðàíñôåðòîâ
â ïîëüçó ïÿòè âîñòî÷íî-ãåðìàíñêèõ íîâûõ
çåìåëü äî 2019 ãîäà. Íå áûëà çàòðîíóòà òàêæå
ñèñòåìà ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Что хочет Федеральное Правительство?
Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà
ÿâëÿëîñü ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûëè áûòü îäîáðåíû âòîðîé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà —
Áóíäåñðàòîì (êîíòðîëèðóåìûì çåìåëüíûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè). ×èñëî è äèàïàçîí ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ
ïîñòîÿííî ðàñòåò ñ 1950 ã. Ñåãîäíÿ îíè ñîñòàâëÿþò áîëåå
60% âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðåêòîâ. Åñëè â äâóõ ïàëàòàõ
ïàðëàìåíòà — Áóíäåñòàãå è Áóíäåñðàòå — èìååòñÿ
áîëüøèíñòâî îò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, òî íåîáõîäèìî
äîñòè÷ü ìåæïàðòèéíîãî êîìïðîìèññà ïî ïðåäëîæåíèÿì î
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìå. Â ñëó÷àå æå óãëóáëåíèÿ
óçêîïàðòèéíîãî êîíôëèêòà îïïîçèöèîííûå ïàðòèè îáû÷íî
èñïîëüçóþò Áóíäåñðàò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ
áëîêèðîâàíèÿ èíèöèàòèâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èíèöèàòèâ, íà êîòîðûå ìîæåò
áûòü íàëîæåíî âåòî â Áóíäåñðàòå, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòðåìèòñÿ ÷àñòè÷íî èçìåíèòü òðè ñòàòüè â Êîíñòèòóöèè
(êîòîðóþ íåìöû íàçûâàþò Îñíîâíûì çàêîíîì). Ýòî: ñòàòüÿ
î ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòàõ, êîòîðàÿ ðàçúÿñíÿåò, êàêèì
îáðàçîì çåìëè áóäóò ïðîâîäèòü ñâîè îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ, è êòî áóäåò óïðàâëÿòü èìè; çàêîíîïðîåêòû,
êàñàþùèåñÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ çåìåëü; è óñëîâèÿ,
êàñàþùèåñÿ ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé â òàêèõ îáëàñòÿõ êàê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è
ñòðóêòóðà óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
âûçûâàåò âîïðîñ î ñîâïàäàþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñì. áëîê
2). Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû áûëà ïðîäèêòîâàíà òåì ôàêòîì,
÷òî ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó — â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà íà
òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû — ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ ðàçëè÷íû-
ìè îáëàñòÿìè ïîëèòèêè, êîòîðûå èçíà÷àëüíî áûëè îòäàíû â
ñôåðó êîìïåòåíöèè çåìåëü. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
òàêæå õî÷åò äåéñòâîâàòü áîëåå íåçàâèñèìî îò ïðàâèòåëüñòâ
çåìåëü íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïóòåì îòìåíû ðàçäåëà
Îñíîâíîãî çàêîíà, êîòîðûé îòâîäèò çåìëÿì ðîëü â ìåæäó-

Федеративная реформа
в Германии: еще одна
неудавшаяся попытка
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è çåìëè íå ïðèøëè ê ñîãëàñèþ

Ðàéíåð-Îëàô Øóëüöå — ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Àóãñáóðãñêîãî
óíèâåðñèòåòà, Ãåðìàíèÿ. Àâòîð ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò ïî
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ãåðìàíèè, Êàíàäû è ãîñóäàðñòâ Åâðîïû.

РАЙНЕР-ОЛАФ ШУЛЬЦЕ

1. Кто вошел в состав комитета?

Члены Права

Полноправные члены:

* Союз/Федерация: 16 членов, назначенных в соответствии
с их партийной принадлежностью в Бундестаге

Право на участие в дебатах,
выдвижение предложений и
право голоса

* Земли: премьер- министры 16-ти земель

Члены-адъюнкты:

* 4 члена, представляющие федеральное правительство

* 6 членов, представляющих парламенты земель

* 3 члена, представляющие организации под эгидой
правительств земель

Эксперты: 12 ученых-экспертов (8 адвокатов-законников,
2 ученых в сфере политики, 2 экономиста)

Право на участие в дебатах,
без права выдвигать
предложения и без права
голоса

Организации и процедура голосования

2 рабочие группы по:
* «разграничению законодательных полномочий

и праву на участие»

* «финансовые отношения»
разделены на 7 тематических подгрупп

Кворум Две трети от полноправных
членов

Председатели:  Франц Мюнтеферинг, председатель фракции СПД в Бундестаге;
                      Эдмунд Штойбер, премьер-министр Баварии

Право на участие в дебатах,
выдвижение предложений,
без права голоса
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íàðîäíûõ äåëàõ. Ïî ñóùåñòâóþùåìó ñåé÷àñ ïîëîæåíèþ
çåìëè íàïðÿìóþ ó÷àñòâóþò â ïåðåãîâîðàõ íà åâðîïåéñêîì
óðîâíå, âñÿêèé ðàç, êîãäà îíè çàòðàãèâàþò ýêñêëþçèâíûå
ïîëíîìî÷èÿ çåìåëü. Âî ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòÿõ
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî îïðåäåëåíèþ îáùåé ïîçèöèè ñ çåìëÿìè
äî âñòóïëåíèÿ â ïåðåãîâîðû ñ Åâðîñîþçîì.
Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñòðîãî
ïðåäïèñàíî óðåãóëèðîâàòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (îñîáåííî â ñôåðå
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè) è ïåðåäàòü èõ â ýêñêëþçèâíîå âåäåíèå
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

У земель есть свои собственные идеи

Ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü ñòðåìÿòñÿ âíîâü ïîëó÷èòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ â ðóñëå
ñîâïàäàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáìåí íà óñòóïêè â
îòíîøåíèè óðåçàíèÿ èõ ïðàâà âåòî â Áóíäåñðàòå. Â
÷àñòíîñòè îíè òðåáóþò:
● ïîëíîìî÷èé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïîêðûâàþùèõ ïðàâà,

îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå âûïëàòû çàðïëàò ñëóæàùèì
(âêëþ÷àÿ ó÷èòåëåé, ïðåïîäàâàòåëåé óíèâåðñèòåòîâ è
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè);

● ýêñêëþçèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðàõ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïîëèòèêó â îáëàñòè òðóäîâîé
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, à òàêæå â
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;

● ýêñêëþçèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê;

● îòìåíó «ðàìî÷íîãî» ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, íîâûå çåìëè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ïðèçûâàþò ê
òîìó, ÷òîáû ïîëîæåíèÿ «Ïàêòà î ñîëèäàðíîñòè» áûëè
çàêðåïëåíû â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû.

Компромисс

Ïîëèòèêè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî î÷åíü âàæíî ðàñïóòàòü
êëóáîê èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, îäíàêî èõ ïîäõîäû ê
ýòîìó ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè
ïîäõîäÿùèõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ê
ïðèìåðó, ýêñïåðòû, òàêèå êàê Ôðèö Øàðïô, ÷ëåí êîìèòåòà,
ïîäãîòîâèâøèé ïîäðîáíûé äîêëàä î «êàïêàíàõ â äåëå
ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé» â ðàìêàõ íåìåöêîãî
ôåäåðàëèçìà, ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàåò íåîáõîäèìîñòü
èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé î ñîâìåñòíîì âåäåíèè èç íåêîòîðûõ
îáëàñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí òàêæå ïðèçûâàåò ê áîëüøåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çåìåëü â áþäæåòíûõ âîïðîñàõ è ê
íàäåëåíèþ èõ ïðàâîì þðèñäèêöèè íàä âåëè÷èíîé íàëîãîâ è
èõ îãðàíè÷åíèÿìè â ðÿäå ñôåð íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïîëèòèêè è âûñîêîïîñòàâëåííûå ñëóæàùèå ïðåäëàãàþò
äðóãîé ïóòü. Îíè ïðåæäå âñåãî íàñòàèâàþò íà ïåðåñìîòðå
ïîëíîìî÷èé. È èì íå ïî äóøå èäåÿ èñêëþ÷åíèÿ çåìåëü èç
ïðîöåññà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì
ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû). Êàê
èçâåñòíî, ðÿä âîïðîñîâ âûçûâàåò ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè
ïðàâèòåëüñòâ áîãàòûõ è êðóïíûõ, áåäíûõ è íàáîëüøèõ,
âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ çåìåëü. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è
ìíîãî÷èñëåííûå ðàçíîãëàñèÿ âî âçãëÿäàõ íà íåìåöêèé
ôåäåðàëèçì. Ñïèêåðû äâóõ ïàëàò Ýäìóíä Øòîéáåð è Ôðàíö
Ìþíòåôåðèíã ïðåäïðèíèìàëè ðÿä ñåðüåçíûõ ïîïûòîê ê
ïðèìèðåíèþ è âûñòóïèëè ñ êîìïðîìèññíûì ïðåäëîæåíèåì.
Ñóòü èõ êîìïðîìèññà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî Áóíäåñðàò
äîëæåí áóäåò ïðîäîëæàòü ó÷àñòâîâàòü â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîõðàíÿÿ ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàþùåãî
âåòî íà âñå çàêîíîïðîåêòû è ïðàâî àáñîëþòíîãî âåòî íà
âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ è çàêîíîïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ çåìåëü. Îäíàêî çåìëè îòêàæóòñÿ
îò ïðàâà àáñîëþòíîãî âåòî, êîòîðîå îíè ñåé÷àñ èìåþò, íà
òå ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû, â êîòîðûõ ñóòü çàêîíîïðîåêòà
ñâîäèòñÿ ê îáùåôåäåðàëüíîìó óðîâíþ, õîòÿ çåìëè

îñòàâëÿþò çà ñîáîé ïðàâî íà óïðàâëåíèå è ïðîâåäåíèå â
æèçíü ýòèõ çàêîíîâ. Ýòîò êîìïðîìèññ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü áóäóò èìåòü ïðàâî íå ïðèíèìàòü
ó÷àñòèÿ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ.

Èçìåíåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê òîìó,
÷òîáû äàòü çåìëÿì ïîëíîìî÷èÿ íà ñáîð íàëîãîâ íà
ñîáñòâåííîñòü è â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, òîãäà êàê ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñòàâëÿåò â ñâîåì âåäåíèè íàëîãè íà
àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. È ôåäåðàëüíûé öåíòð, è
ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü íå äîëæíû ïðåâûøàòü 3-ïðîöåíòíîãî
áþäæåòíîãî äåôèöèòà — îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
Ìààñòðèõòñêèì ñîãëàøåíèåì.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, òî ïëàíèðóåìûå
èçìåíåíèÿ, âêëþ÷àþùèå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè, âíåøíþþ ïîëèòèêó â
îáëàñòè êóëüòóðû, à òàêæå ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íî ñ îãîâîðêîé, ÷òî â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû çåìëÿì áóäåò ñäåëàí ðÿä èñêëþ÷åíèé.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä âîïðîñîâ áóäåò ïåðåäàí èç ïåðå÷íÿ
ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ
çåìåëü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ
(ñòðóêòóðà, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, âûïëàòà çàðïëàò
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèìè è äðóãèì êàòåãîðèÿì íàåìíûõ
ëèö), ñèñòåìà íàêàçàíèÿ, ðÿä àñïåêòîâ êîììåð÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, âðåìÿ ðàáîòû ìàãàçèíîâ è
îôèñîâ) è ìóíèöèïàëüíîå æèëüå. Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êèíî, áóäóò òàêæå
ïåðåäàíû â èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå çåìåëü.

Почему реформа не удалась

Äîñòèãíóòûé êîìïðîìèññ, íåñîìíåííî, èçìåíèò îòíîøåíèÿ
ìåæäó öåíòðîì è çåìëÿìè. Ðåôîðìà ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ
÷èñëà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü
íàëîæåíî âåòî Áóíäåñðàòà, ïðèáëèçèòåëüíî ñ 60 äî 40
ïðîöåíòîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà.
Íåêîòîðûå âòîðîñòåïåííûå ïîëíîìî÷èÿ áóäóò ïåðåäàíû
çåìëÿì. Îäíàêî íàèáîëåå âàæíûå àñïåêòû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â îáëàñòè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè îñòàíóòñÿ ïî-
ïðåæíåìó â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äàæå â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñòàâèò ñåáå ðÿä
ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîâìåñòíûõ çàäà÷. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñìîæåò
ñîõðàíèòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà çåìëè,
èíèöèèðóÿ, íàïðèìåð, óñëîâèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîãðàìì è
óñòàíàâëèâàÿ ñòàíäàðòû, êàñàþùèåñÿ âñåõ çåìåëü.
17 äåêàáðÿ ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü îêîí÷àòåëüíî îòêëîíèëè
ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû. Áîëüøàÿ ÷àñòü
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ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû ïðèøëàñü íà çåìëè, ãäå âëàñòü
íàõîäèòñÿ â ðóêàõ õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ, óïîðíî
ñîïðîòèâëÿþùèõñÿ ïîïûòêàì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ñîõðàíèòü íåêîòîðîå âëèÿíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî
èõ ñîïðîòèâëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå î ðàçíîãëàñèÿõ,
èìåþùèõñÿ ñðåäè ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü, êàñàþùèõñÿ áîëåå
ôóíäàìåíòàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâèë èãðû. Â èçâåñòíîì
ñìûñëå âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè ëèøü óñêîðèë ãèáåëü
êîìïðîìèññà. Îí ñòàë îñîáûì ÿáëîêîì ðàçäîðà áóêâàëüíî
çà íåñêîëüêî äíåé äî òîãî, êàê ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòà, êàê
îæèäàëîñü, äîëæíû áûëè áûòü îäîáðåíû è êîãäà

ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ýäåëüãàðä Áóëüìàí
âíîâü çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé
â ãåðìàíñêîé òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è ââåäåíèÿ îáùèõ äëÿ âñåé ñòðàíû ñòàíäàðòîâ.

Áûë è åùå ðÿä ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ ê ïðîâàëó ðåôîðìû.
Íàïðèìåð, âîñòî÷íîãåðìàíñêèå çåìëè óïîðíî
ñîïðîòèâëÿëèñü ëþáûì ïîïûòêàì çàòðîíóòü èõ ïîëíîìî÷èÿ
â îáëàñòè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ãîðèçîíòàëüíîãî
âûðàâíèâàíèÿ. Ñ 1998 ãîäà áîëåå áîãàòûå çåìëè íà çàïàäå
ïîäòàëêèâàëè ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ â ýòîé
îáëàñòè, íî çåìëè íà âîñòîêå ïðîäîëæàëè ñîïðîòèâëÿòüñÿ.

Ñàìûì âåñîìûì àðãóìåíòîì ñî ñòîðîíû çåìåëü,
óïðàâëÿåìûõ õðèñòèàíñêèìè äåìîêðàòàìè, áûëî òî, ÷òî â
òî âðåìÿ êàê ðåôîðìû äàäóò âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó äåéñòâîâàòü áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîïûòêè,
íàïðàâëåííûå íà äåöåíòðàëèçàöèþ, íå ïðèâåäóò ê
îæèäàåìîìó ýôôåêòó. È ïîýòîìó îíè ïðåäïî÷èòàþò
ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî, ÷åì ïîéòè íà íåïðèåìëåìûå äëÿ íèõ
ðåôîðìû. Ýòîò ñòàòóñ-êâî ïîêà äàåò èì âîçìîæíîñòü
èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âàæíûå çàêîíîïðîåêòû ÷åðåç
Áóíäåñðàò è ïðè ýòîì íå âûçûâàòü íåäîâîëüñòâà ýëåêòîðàòà
çà íåïîïóëÿðíûå ìåðû.

Ðÿä îáîçðåâàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî, âîçìîæíî, ñàìûì áîëüøèì
èçúÿíîì ðåôîðìû ÿâèëîñü òî, ÷òî îíà íå áûëà äîñòàòî÷íî
äàëåêî èäóùåé. Áîëåå àäåêâàòíîå ñîäåðæàíèå ðåôîðìû
äîëæíî áûëî áûòü íàöåëåíî íà ðàñòóùåå êóëüòóðíîå
ìíîãîîáðàçèå â Ãåðìàíèè è íà óñòðàíåíèå ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà. Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ìîãëî áû
ñòàòü óêðåïëåíèå ìåõàíèçìà «îñâîáîæäåíèÿ» (îò íàëîãà è
ò.ï.). Òàêîé ïóòü ïðèâåë áû ê ñîçäàíèþ áîëåå
àèììåòðè÷íîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, òî åñòü ê òîìó, ÷åãî,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïàñàþòñÿ âñå ñòîðîíû. Îäíàêî ê
êðàéíåìó ñðîêó â äåêàáðå ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü íå ñîâñåì
áûëè ãîòîâû ê òîìó, ÷òîáû, â ÷àñòíîñòè, ïðîäàòü ñâîå
ïðàâî âåòî â Áóíäåñðàòå â îáìåí íà ðàñøèðåíèå ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è âàæíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ðåôîðìû â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ åùå
îäíèì ïîäêðåïëåíèåì òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî òåíäåíöèè ê
«ìåãàêîíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêå» îáðå÷åíû íà ïðîâàë,
äàæå åñëè â îáùåñòâå äîñòèãíóòî ñîãëàñèå î íåîáõîäèìîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ ïåðåìåí. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè
äåéñòâèòåëüíî ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó â ôåäåðàòèâíîì
ãîñóäàðñòâå, âîçìîæíî, áûëî áû áîëåå öåëåñîîáðàçíî
ñîçäàâàòü êîìèòåòû èëè êîíñòèòóöèîííûå êîìèññèè, â
êîòîðûå âõîäèëè áû íå òîëüêî ïîëèòèêè, íåïîñðåäñòâåííî
çàèíòåðåñîâàííûå â èñõîäå ðåôîðìû, íî òàêæå è ýêñïåðòû,
íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðèâåðæåíöàìè ïåðåìåí, è ðÿäîâûå
ãðàæäàíå.

Ïðè àíàëèçå îñíîâíûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ íà
ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ â Ãåðìàíèè, ñêëàäûâàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî äåëî, ïîõîæå, èäåò ê òîìó, ÷òî
ôåäåðàëüíûé öåíòð è ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü âñêîðå âíîâü
âîçîáíîâÿò ïåðåãîâîðû è ïðèäóò ê êàêîìó-íèáóäü
ñîãëàøåíèþ. Íåìåöêèå ýêñïåðòû ïðåäñêàçûâàþò, ÷òî íîâîå
ñîãëàøåíèå ïî ðåôîðìå, áóäåò, ñóäÿ ïî âñåìó, ïîõîæèì íà
òî, ÷òî ïðåäëîæèëè ñïèêåðû äâóõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.
Âåäóùèå ïîëèòèêè èç âñåõ ïàðòèé, âìåñòå ñ Õîðñòîì
Êåëåðîì, Ïðåçèäåíòîì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè,
åäèíîäóøíî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå
âðåìÿ ïðèéòè ê òàêîìó ñîãëàøåíèþ, õîòÿ íåïîõîæå, ÷òî
ñîñòàâ êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå ðåôîðìû áóäåò
ñôîðìèðîâàí ïî-íîâîìó.

Ïî ìíåíèþ îáåèõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå è ñîïðåäñåäàòåëÿ
ïàðëàìåíòà Ýäìóíäà Øòîéáåðà, âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê
ñîãëàøåíèþ áóäåò èñ÷åðïàíà ýòèì ëåòîì. Ïîñëå ýòîãî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè áóäóò îòäàâàòü ïðèîðèòåò ïîäãîòîâêå
ê ñëåäóþùèì âûáîðàì, êîòîðûå ñîñòîÿòñÿ ëåòîì
2006 ãîäà.

2. Как устроена федеральная система

Германии

(из «Федерации», вып. 3, № 3)

Германский федерализм является высокоинтегрированной и
централизованной системой управления государством. Это и есть
модель внутригосударственного федерализма, суть которого наиболее
точно выразил Фриц В. Шарпф термином Politikverflechtung, то есть
взаимозависимое правление, основанное на совместных выработке и
принятии решений.

Термин Politikverflechtung применим для политической системы, где
все важные политические решения принимаются совместно, на
общегосударственном и местном административных уровнях на основе
выработанных в процессе дискуссий между участниками соглашений.
Это означает, что большая часть правительственных шагов должна
проводиться в жизнь совместно федеральным правительством и
земельными администрациями: в горизонтальном срезе —
посредством сотрудничества между субъектами федерации, и в
вертикальном — между государством и землями, а также через
многоуровневую систему управления. Этот процесс вовлекает
административные институты различных уровней — от местного до
Европейского Союза. Организационно, взаимозависимую систему
управления порождает следующее:

● Положения Конституции, согласно которым федеральные законы
имеют преимущество над местными; положения, которые
позволяют федеральному правительству действовать и
вмешиваться в том случае, если в отношении какой-то сферы
совместной ответственности субъект федерации еще не издал
соответствующий закон, а также если государственные интересы
или интересы других членов федерации затрагиваются
законодательством отдельной земли, или ради сохранения
юридического и экономического единства федерации.

● Функционально дифференцированное распределение
обязанностей. Здесь законотворчество вершится, главным
образом, на федеральном уровне (за исключением сфер культуры,
образования и права, которые находятся в пределах компетенции
земель), в то время как земельные и городские управления
решают большую часть административных вопросов.

● Участие Земель в федеральном законотворчестве через
Бундесрат. Участие земель в нижней палате строится на так
называемом принципе Бундесрата — он не тождественен и никак
не соотносится с системой, где число представителей
пропорционально количеству избирателей; структура
непропорциональна и перегружена. Представителей не выбирают,
а назначают местные администрации. Они должны голосовать
блоком, согласно решениям, принятым кабинетами
делегировавших их земель.

Бундесрат участвует во всем процессе федерального законо-
творчества. Существует два вида законопроектов: те, где нижняя
палата имеет право только отлагательного вето, и те, на которые она
может наложить абсолютное вето. В случае, если мнение большин-
ства одной палаты расходится с мнением большинства другой палаты,
рассматриваемый законопроект передается в согласительный
комитет, куда входят 16 представителей Бундестага и Бундесрата.
Вторая группа законов, подпадающая под абсолютное вето, включает
не только 60 процентов всех федеральных законов, но всю основную
часть законодательства — экономическую и социальную сферу,
вопросы налогообложения и постановления, касающиеся
государственных финансов.


