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Конституционный

êîíôëèêò â Ìåêñèêå ðàçðàçèëñÿ â
ñâÿçè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì øêîë â
ñòîëèöå ñòðàíû Ìåõèêî. Íà
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ãîðîä èìåë
îñîáûé ñòàòóñ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 122 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêè.
Ýòîò îñîáûé ñòàòóñ îáåñïå÷èâàë
ãîðîäó ôèíàíñèðîâàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû îáùåãî íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ñåé÷àñ,
êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà, åùå íå
ïðîøåäøàÿ ÷åðåç Ñåíàò, ìîæåò
ïîòðåáîâàòü îò ñòîëè÷íîãî
ïðàâèòåëüñòâà ñàìîìó îïëà÷èâàòü
ðàñõîäû íà ñâîè øêîëû. Ãîðîä
ìîæåò â èòîãå îêàçàòüñÿ ïåðåä òðóäíûì âûáîðîì: ïîäíÿòü
ìåñòíûå íàëîãè, ñîêðàòèòü øêîëüíûå ïðîãðàììû èëè
îãðàíè÷èòü äðóãèå ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ.
Íàëèöî òàêæå è ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíôëèêòà.
Ïðåäëîæåííàÿ ïîïðàâêà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñïîñîáîì ïîä-
ñòàâèòü ìýðó Ìåõèêî îäíó èëè äâå ïîäíîæêè â ïðåääâåðèè
íàìå÷åííûõ íà ñëåäóþùèé ãîä ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Ìýð
Àíäðåñ Ìàíóýëü Ëîïåñ Îáðàäîð, âõîäÿùèé â
ëåâîöåíòðèñòñêóþ Äåìîêðàòè÷åñêóþ Ðåâîëþöèîííóþ ïàðòèþ
(PRD), ñîãëàñíî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ëèäèðîâàë â
ñïèñêå êàíäèäàòîâ íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò.
Ïðåçèäåíò ñòðàíû Âèñåíòå Ôîêñ, èçáðàííûé â 2002 ãîäó îò
ïðàâîöåíòðèñòñêîé Ïàðòèè íàöèîíàëüíîãî äåëà (PAN), íå
ìîæåò åùå ðàç áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âûáîðàõ â 2006 ãîäó.
À äðóãîé êàíäèäàò Ðîáåðòî Ìàäðàçî îò Èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåâîëþöèîííîé ïàðòèè (PRI) â îïðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî.
Ýòà ïðåäïîëàãàåìàÿ ðåôîðìà ñäåëàëà ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð
öåíòðîì òàêèõ äèñêóññèé, ÷òî ìýð è åãî ïàðòèÿ, èìåþùàÿ
áîëüøèíñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå Ìåõèêî, ïðèãðîçèëè
ðàçîðâàòü áþäæåòíîå ñîãëàøåíèå ñòîëèöû ñ ïðàâèòåëüñòâîì
ñòðàíû.

Федеральная власть и партизанская
политика
Âñå íà÷àëîñü, êîãäà äâèæåíèå ê óñèëåíèþ ôåäåðàëèçìà â
Ìåêñèêå ÷àñòî áëîêèðîâàëîñü èëè èñïîëüçîâàëîñü â óçêî
ïàðòèéíûõ öåëÿõ êàê ñî ñòîðîíû PRI, íàõîäèâøåéñÿ ó
âëàñòè áîëåå 70 ëåò, òàê è ñî ñòîðîíû PAN, íûíåøíåé
ïðàâÿùåé ïàðòèè.
Äîâîäû, ðàçúÿñíÿþùèå ïî÷åìó ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îïëà÷èâàåò ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â Ìåõèêî, îñíîâûâàëèñü
íà ñïðàâåäëèâîñòè, êóëüòóðíîì ïëþðàëèçìå è ýòíîíàöèî-
íàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì ìíîãîîáðàçèè. Â ïîëüçó
ïåðåñìîòðà ñòàòüè 122 ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:
ñòîëèöà ñòðàíû íóæäàåòñÿ â ïîëó÷åíèè ðÿäà áþäæåòíûõ
ïðèâèëåãèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè

31 øòàòàìè Ìåêñèêè. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 70
ëåò öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿëî ñóáúåêòàì
ôåäåðàöèè ëèøü óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ âìåñòî ðåàëüíîé âëàñòè.
Êîãäà çàêîíîïðîåêò, êàñàþùèéñÿ ïåðåñìîòðà ñòàòüè 122, áûë
âûíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ïàëàòû äåïóòàòîâ, îí âíîâü
âûçâàë äâå âîëíû êðèòèêè. Ìåêñèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
îáâèíèëè â òîì, ÷òî îíî õî÷åò «íàêàçàòü» Ìåõèêî,
èãíîðèðóÿ òîò ôàêò, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äåëàëî
äëÿ Ìåõèêî èñêëþ÷åíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïëàíå, îñòàâëÿÿ
ñòîëèöó ïîä ïðÿìûì óïðàâëåíèåì ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè.
Ìåõèêî èìååò ïðåäñòàâèòåëüíóþ àññàìáëåþ òîëüêî ñ 1987 ã.,
è íå ðàíüøå, ÷åì ñ 1997 ã. íàñåëåíèå ñòîëèöû ïîëó÷èëî
âîçìîæíîñòü íàïðÿìóþ èçáèðàòü ìýðà, êîòîðûé äî ýòîãî
âðåìåíè íàçíà÷àëñÿ ïðåçèäåíòîì.

Нужна ли конституционная реформа?
Êðèòèêè íàçûâàþò ïåðåñìîòð ñòàòüè 122 «íåíóæíûì»,
ïîòîìó ÷òî ñ 1973 ãîäà ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè
ãëàñèò, ÷òî ñòîëèöà Ìåõèêî äîëæíà òðàòèòü 15 ïðîöåíòîâ
ñâîåãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå. Ýòîò ïðèíöèï áûë óñèëåí â
Îñíîâíîì çàêîíå îá îáðàçîâàíèè 1993 ãîäà, ÷òîáû
«ñîäåéñòâàòü ôèíàíñèðîâàíèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé», íî áåç
ó÷åòà íà ýòîò ðàç ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ.
Ïîñëå âòîðîãî ýòàïà ôåäåðàëèçàöèè, ïðîâåäåííîãî â 1992 ã.
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì î ìîäåðíèçàöèè íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé,
âñå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè äîãîâîðèëèñü î ïðîâåäåíèè
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ýòèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.
Ñòîëèöà ñòðàíû Ìåõèêî áûëà îñâîáîæäåíà îò ýòîãî ïî
èñòîðè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè íå áûëî
ðàçðåøåíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âìåøèâàòüñÿ â ïëàíû è
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, èçäàíèå ó÷åáíèêîâ, ñèñòåìó îöåíîê
èëè îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ
øêîë. Âòîðîé ýòàï ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íå
ïîçâîëèë óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûé ìåñòíûé êîíòðîëü.
Ïåðåñìîòð ñòàòüè 122 áûë îäîáðåí Ïàëàòîé äåïóòàòîâ è
òåïåðü æäåò ðåøåíèÿ Ñåíàòà. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, ìåêñè-
êàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áóäåò ïåðåäàòü ñðåäñòâà,
êîòîðûå îíî âûäåëÿëî Ìåõèêî íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ,
äðóãèì øòàòàì ñòðàíû. Äîëÿ Ìåõèêî áóäåò íàïðàâëåíà â òå
øòàòû, êîòîðûå ñåé÷àñ òðàòÿò íà îáðàçîâàíèå áîëüøå, ÷åì â
öåëîì ïî ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè â øòàò Íóåâî Ëåîí è â øòàò
Ìåõèêî. Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà íå âûãîäíî ñàìûì áåäíûì
øòàòàì, íàïðèìåð ×èàïàñó, è äðóãèì, ãäå ïðîæèâàåò
íàèáîëüøåå ÷èñëî àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî
íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå â Ìåêñèêå íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè —
è äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, — íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Â 2003 ã. â ðåçóëüòàòå âñåìèðíîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî PISA*, Ìåêñèêà ïî ÷èñëó 15-
ëåòíèõ ñòóäåíòîâ çàíèìàåò â ñïèñêå èç 40 ñòðàí 37-å ìåñòî.
Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ïðèâåëî ê äåáàòàì ïî âîïðîñàì ôåäåðà-
ëèçìà, à íå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî, ýòî íå ëó÷øèé ïóòü
ðåøåíèÿ ïðîáëåì êà÷åñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ.

Образовательные фонды
Мехико стали причиной
конституционных дебатов
Ìåêñèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëî ñòîëèöó ñòðàíû
îïëà÷èâàòü ðàñõîäû íà îáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå

Мэр Мехико Андрес
Мануэль Лопес Обрадор

Ìåäàðäî Òàïèà Óðèáå, óðîæåíåö Ñàïàòàðåñà, Ìîðåëîñ, ñ 1989 ãîäà
çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîâìåñòíî ñ Ðåãèîíàëüíûì
öåíòðîì ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîãî èññëåäîâàíèÿ Ìåêñèêàíñêîãî
Àâòîíîìíîãî Óíèâåðñèòåòà, ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîðîì ðÿäà âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé Ìåêñèêè, ãäå ïðåïîäàåò ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì.

* Programme for International Student Assessment — Ïðîãðàììà
ìåæäóíàðîäíîé îöåíêè îáó÷àþùèõñÿ (ïðèì. ðåäàêòîðà ðóññêîãî
èçäàíèÿ).
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