Argentina: De una moneda
devaluada a la
responsabilidad fiscal

En Argentina, la década pasada estuvo
marcada por déficit recurrentes y por el
aumento del endeudamiento que
provocaron en todos los niveles de
gobierno. De manera progresiva, el pais se
fue sumergiendo en una profunda recesion
econdémica durante casi cuatro afos, de
1998 a 2001.

Esta contraccién persistente de la
actividad econémica significé una gran
reduccion en los niveles de recaudacion
de impuestos. Consecuentemente, el
gobierno nacional y algunos de los gobiernos de las provincias
recurrieron a instrumentos alternativos de financiamiento. Se
expidi6 toda una serie de cuasi monedas que se materializaron
en notas de crédito de circulacién local cuyo valor
reembolsable variaba en forma importante de una jurisdiccion
a otra. Asi las cosas, 11 cuasi monedas circularon en el
territorio nacional, muchas de ellas sufrieron una gran tasa de
depreciacién (véase el recuadro).

Esta fue una estrategia drastica que los gobiernos consideraron
necesaria para dar cierta liquidez a una economia muy
deprimida y para poder continuar al menos con un nivel
minimo de gasto
publico. .
Cuasimonedas

El peor momento se
presento a finales de
2001, cuando se
desencadend la mayor
de las crisis en la

La ciudad de Buenos Aires
emitié su propia moneda,
lo mismo que muchas
provincias.

(Octubre de 2002 - en millones de pesos. Las cantidades
representan el valor de cada unidad de las cuasi monedas con
relacion al peso argentino, a la tasa vigente en octubre de 2002.)

POR ALEJANDRO ARLIA

un proceso masivo de reordenamiento de sus finanzas y
por medio de distintos programas desarrollados en 2002 y
2003, el pais consigui6 la reunificacién monetaria, el
refinanciamiento de la deuda municipal, provincial y
nacional y la convergencia hacia el equilibrio financiero.

Las 24 jurisdicciones subnacionales empezaron con la
implementacién de “programas de financiamiento
ordenado”. Por medio de estos programas, el gobierno
nacional ofrece asistencia financiera a las 23 provincias y a
la ciudad auténoma de Buenos Aires para que enfrenten
sus déficit financieros y los pagos de préstamos de capital.
Estas entidades se comprometieron a lograr el equilibrio
mediante una serie de objetivos fiscales disenados a tal fin.

El progreso hacia el equilibrio de las cuentas del gobierno
nacional no estuvo regulado por programas o leyes especificos;
ni siquiera se encontraba enmarcado en un nuevo acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional.

En ambos casos, tanto en el gobierno nacional como en las 24
jurisdicciones subnacionales, la busqueda del balance fue
resultado de una fuerte conviccién politica de la importancia
del retorno a la salud fiscal, asi como del restablecimiento del
papel del gobierno nacional como tinica autoridad monetaria y
organismo principal responsable de la politica fiscal.

El resultado fue que después de més de diez
afios de déficit, el gobierno nacional y las 24
jurisdicciones alcanzaron el equilibrio
financiero en el afio fiscal 2003, mismo que
continud hasta lograr un superavit en el afio
2004. Con esto se puso de relieve la necesidad
de establecer criterios arménicos y acciones

historia de Argentina. Jurisdiccién Cantidad emitida Valor de mercado coordinadas entre todos los niveles de
Eludeterloro, masivo del Buenos Aires 2,793 0.95 gobierno para consolidar la recuperacion
tejido econémico, Cordoba 876 0.84 - 0.88 fiscal.

politico y social Corrientes 250 040

significd la ruptura del Catamarca 40 1.00 P PSS -
ordlen institucional y Chaco 100  068-074 Administracion sdlida y transparencia
por consiguiente, el Entre Rios 260  0.70 El progreso de estas transformaciones hizo
incumplimiento de la Formosa 100 0.66 - 0.76 posible la promulgacion de la Ley de
mayoria de los La Rioja 27 1.00 Responsabilidad Fiscal de 2004. Este

contratos sociales. En Mendoza 120 090 ordenamiento institucionaliza la

este marco, tanto el Tucuman 173 0.85-0.90 reglamentacion fiscal convenida en el marco
gobierno nacional como de los “programas de financiamiento

los gobiernos Subtotal 4,739 ordenado”.

provinciales, entraron Gobierno Nacional 3,300 . .

en suspension de Total 8,039 La Ley establece la adopcién de regulacion

pagos.

Financiamiento ordenado

El afio 2002 fue el afio del establecimiento del orden y de
nuevos puntos de arranque. El sector ptblico argentino inicié
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fiscal armonica para asegurar una

administracion ordenada en el uso de los
recursos y favorecer la transparencia en la administracion
publica. Esto facilita el control ciudadano sobre las operaciones
publicas y la previsién del comportamiento de las politicas
fiscales.

Las disposiciones mas relevantes de la Ley son las siguientes:

* Aplicacién de categorias presupuestarias uniformes. Estas
permiten la consolidacién de las cuentas publicas y las
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comparaciones entre la informacién fiscal nacional y la
informacién de las provincias y entre éstas tltimas.

* Presentacion anual del marco tributario proyectado por el
gobierno nacional para el siguiente afio fiscal para que las
administraciones de las provincias cuenten con la
informacion necesaria para hacer sus proyecciones
presupuestales.

* Publicacién regular y con criterios compatibles de
informacién tributaria. Los dos niveles de gobierno deben
publicar sus presupuestos, operaciones tributarias,
informacién sobre la deuda ptblica y el nivel de actividad
del sector publico.

* Reglas para el manejo del ingreso y gasto ptiblico en las
etapas de formulacion e implementacién del presupuesto.
En particular, esto limita la expansién del gasto ptblico
primario al crecimiento nominal del Producto Interno Bruto
(PIB). Demanda un superavit primario de aquellas
jurisdicciones cuyo servicio de la deuda exceda el 15 por
ciento de sus ingresos corrientes (netos después de las
transferencias a los municipios).

* Establecimiento de fondos anticiclicos. Todos los niveles de
gobierno deben crear estos fondos a fin de garantizar la
continuidad en sus operaciones en momentos criticos, sin
caer en el desequilibrio fiscal.

Sustentabilidad crediticia. La Ley promueve las medidas de
coordinacién para asegurar el mantenimiento de los
servicios basicos. Regula el acceso de las provincias a crédito
nuevo y promueve estrategias de recuperacion para aquéllas
con mayor endeudamiento, estableciendo como limite la
asignacion de 15 por ciento de los recursos corrientes (netos
después de las transferencias a los municipios) para el
servicio de la deuda.

¢ Creacion del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal,
mismo que opera como érgano de aplicacién de la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Estd compuesto por los ministros de
Economia y/o Hacienda del gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El gobierno nacional invité a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherirse voluntariamente a la
Ley. Al mismo tiempo, las provincias ampliaron el espectro de
aplicacion de este marco regulatorio por medio de la
participacion —también voluntaria— de sus respectivos
municipios.

Actualmente, 17 de las 24 provincias se han adherido a la Ley:
Buenos Aires, Catamarca, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre
Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Rio Negro,
San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman.

Asuntos pendientes

La necesidad de consolidar la recuperacion de las finanzas
publicas en los diferentes niveles de gobierno es indiscutible;
sin embargo, existen algunos aspectos controversiales en la Ley.

Uno de ellos es la correlacién directa entre el aumento del PIB
y el comportamiento del gasto corriente primario. La
vinculacién del aumento potencial del gasto corriente primario
al crecimiento del PIB tiene como razén implicita la necesidad
de evitar desviaciones de fondos que pudieran conducir a una
nueva crisis fiscal, en prevision de los aumentos en costos
irreducibles en algtin momento desfavorable del ciclo
econémico. Sin embargo, la prioridad concedida a la disciplina
fiscal no puede ser ajena a las circunstancias socioeconémicas
del pais, ni a las normas basicas cominmente aceptadas del
desempefio econdmico.
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En agosto de 2004, cuando fue aprobada la Ley, la
preocupacion de algunos sectores fue la baja proporcién del
PIB representada en el gasto ptiblico durante los afios fiscales
2002 y 2003. Se argumentaba con validez que al congelar el
gasto en esos niveles no se podria dar respuesta a la creciente
demanda social de beneficios publicos, basicamente a aquellas
demandas vinculadas con los servicios sociales y de asistencia
a los sectores mas desprotegidos. Pero el crecimiento
econémico de 2004 y, por lo tanto, el aumento de los recursos
fiscales, permitieron el aumento del gasto del sector publico,
que alcanzé el 38 por ciento del PIB. Aun cuando esta
proporcion sea baja en comparacién con los niveles
internacionales (50 por ciento), significa un punto de partida
mds alto que en afios anteriores.

El tema de los fondos anticiclicos también fue controvertido. A
pesar de la coincidencia general en la necesidad de estos
fondos, hubo quienes objetaron la falta de un criterio comtin en
la Ley y de objetivos cuantitativos para alcanzar criterios
comunes. La razén de esta “omisién” en la Ley se debi6 a la
conviccion de los redactores de que no seria posible obligar a
ninguna administracion provincial a reservar un porcentaje de
sus recursos para hacer frente a situaciones adversas en el
futuro debido a las enormes presiones en sus niveles de gasto.

La crisis de 2001 tuvo un efecto profundo en la “cultura fiscal”
de las autoridades de los distintos niveles de gobierno. La
situacion actual de superavit fiscal es prueba del cambio
cultural. A la luz de estos hechos, podemos tener la seguridad
de que cada administracién sabra cudnto necesitard para su
reserva anticiclica.

Al arte de lo posible

Los resultados de las medidas tomadas en el caso de la deuda
provincial fueron satisfactorios. Lograr una relacion de 15 por
ciento entre los servicios y los ingresos corrientes netos no
siempre es posible. En 2005, esta meta serd inalcanzable al
menos para ocho jurisdicciones. En todo caso, el marco
regulatorio prevé escenarios para que el gobierno nacional y
las provincias busquen mecanismos alternativos para alcanzar
este objetivo.

En este sentido, algunas jurisdicciones que por diversas
circunstancias no alcanzaron la misma recuperacién econémica
que el resto de las provincias, pueden considerar el aiio 2005
como un afo que brindara una muy buena oportunidad para
lograr la sustentabilidad crediticia. Es decir, dadas las
condiciones econémicas favorables y con los problemas del
endeudamiento nacional y provincial resueltos, el afio fiscal
2005 ofrece la oportunidad de atender las necesidades
apremiantes de la poblacion.

Con relacién al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, en
los primeros meses del afio se lograron avances muy
importantes. En enero de 2005, se reunieron por primera vez
todos sus miembros y establecieron encuentros mensuales en
los que se fijaron las reglas de operacién del Consejo. Fruto de
este trabajo serd la aprobacién del Decreto Regulatorio del
Consejo por el Ejecutivo Nacional, que permitira su
funcionamiento en forma regular a partir del mes de mayo.

Se puede decir con justeza que hasta la fecha, la Ley de
Responsabilidad Fiscal ha servido para consolidar numerosas
normas fiscales (control del gasto ptblico, preservacién del
equilibrio presupuestal, limites de endeudamiento, unificacién
monetaria) y para manejar la exposicién financiera de los
distintos niveles de gobierno. En retrospectiva, y con base en la
experiencia exitosa de reordenamiento fiscal durante el trienio
2002-2004, los argentinos podran ver el afio pasado como un
afio de progreso continuo hacia un sano ejercicio de la
administracién publica y la estabilidad financiera.@)
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