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АШ  НАРАЙН  РОЙ

Индия: Дели, штаты
и органы власти на местах
конкурируют за власть

Кого ñëåäóåò áîëüøå âèíèòü â ïðåíåáðåæåíèè
ôåäåðàëèçìîì âî âðåìÿ êðèçèñà, âûçâàííîãî
öóíàìè â Èíäèè — ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èëè
øòàòû? Òðóäíî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ïîòîìó ÷òî
êàæäûé óêàçûâàåò íà äðóãîãî.
Ãëàâíûé ìèíèñòð øòàòà Òàìèë Íàäó Äæàéÿëàëèòà
Äæàéÿðàì îáâèíèëà ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ â òîì, ÷òî îí «ïîëíîñòüþ â îáõîä øòàòîâ
âçÿë íà ñåáÿ ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé» öóíàìè â ïîñòðàäàâøèõ ðàéîíàõ
Èíäèè. Òåì âðåìåíåì îêîëî 100 ãëàâ áîëåå ìåëêèõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïàí÷àÿòîâ —
èç 23 ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè ðàéîíîâ îáðàòèëèñü
ñ ïðîñüáîé ê ïðàâèòåëüñòâó øòàòîâ äàòü èì ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óæå âåäóùèõñÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ. Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü ó íèõ
âûçûâàþò ïðîãðàììû çàíÿòîñòè è ïåðåîáó÷åíèÿ è
âûäåëåíèÿ íåáîëüøèõ ññóä äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà.
Ãëàâû ïàí÷àÿòîâ âûñòóïèëè ñî ñâîèìè òðåáîâà-
íèÿìè íà êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé äåëèéñêèì Èíñòè-
òóòîì ñîöèàëüíûõ íàóê. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè â ×åííàè
29 ÿíâàðÿ ñîáðàëèñü âñå ãëàâû ïàí÷àÿòîâ èç íàèáîëåå
ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè èíäèéñêèõ øòàòîâ — Òàìèë Íàäó,
Êåðàëà, Àíäõðà Ïðàäåø è îñòðîâîâ Àíäàìàí è Íèêîáàð.

Оппозиция Дели, как карьера
Ðÿä ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé â Èíäèè ñäåëàëè
ñåáå êàðüåðó íà àíòèäåëèéñêîé ðèòîðèêå. (Òàìèë Íàäó òîæå
â èõ ÷èñëå). Îäíàêî, êîãäà äåëî äîõîäèò äî äåëåãèðîâàíèÿ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íèæå â ïàí÷àÿòû, èõ ðâåíèå èñ÷åçàåò.
Ïðîâèíöèàëüíûå ëèäåðû è ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
âåäóùèå áîðüáó çà äîñòàòî÷íóþ àâòîíîìèþ äëÿ
ñàìîâûðàæåíèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, ìîãóò
ëåãêî ìåíÿòü êóðñ. Èõ äåâèçîì ìîãóò áûòü ñëîâà: «Äåëàé
òî, î ÷åì ìû ãîâîðèì, íî íå äåëàé òîãî, ÷òî ìû äåëàåì».
Òî, ÷òî òðàãåäèÿ, âûçâàííàÿ öóíàìè, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
è îáîñòðèòü ýòîò «âñïëåñê-ñïàä» àíòàãîíèçìà ìåæäó
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáíàöèîíàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, ëèøü ïîäòâåðæäàåò ýòîò ïàðàäîêñ.
29 ÿíâàðÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ ×èäàìáàðàì âûñòóïèë ñ
çàÿâëåíèåì äëÿ ïðåññû ïî ðåàáèëèòàöèîííûì ìåðàì,
ðàñêðèòèêîâàííûì ãëàâíûì ìèíèñòðîì øòàòà Òàìèë Íàäó
(Äæàÿëàëèòà) êàê ïîäðûâàþùèì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Â òîò æå äåíü ãëàâû ïàí÷àÿòîâ
ñîáðàëèñü â ×åííàè è îáâèíèëè ôåäåðàëüíûå âëàñòè è
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ â òîì, ÷òî îíè íåäîîöåíèâàþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà èíèöèàòèâà áûëà ïîääåðæàíà
äðóãèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì Ìàíè Øàíêàð Àéÿðîì,
ïðèñóòñòâîâàâøèì íà ýòîé âñòðå÷å. Äæàÿëàëèòà, ãëàâíûé
ìèíèñòð øòàòà Òàìèë Íàäó, çàíÿëà òâåðäóþ ïîçèöèþ. Îíà
îáðàòèëàñü ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó ñ ïèñüìîì, ïîïðîñèâ åãî
íåìåäëåííî âìåøàòüñÿ è èçìåíèòü ìåòîäû ðàáîòû
«Ðåàáèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû èì. Ðàäæèâà Ãàíäè äëÿ

ïîñòðàäàâøèõ îò öóíàìè òåððèòîðèé». Ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð
ôèíàíñîâ çàíÿë ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðîãðàììû òðóäîâîé çàíÿòîñòè è ïåðåîáó÷åíèÿ äîëæíû
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè.
Âîçìóùåííàÿ ýòèì, Äæàÿëàëèòà çàÿâèëà, ÷òî «èìåííî
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ âçÿëè íà ñåáÿ ïîèñê, ñïàñåíèå,
ýâàêóàöèþ, êðåìàöèþ èëè ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ è ñîçäàíèå
ëàãåðåé áåæåíöåâ íà ïåðâîì ýòàïå, íå äîæèäàÿñü
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà». Áõàðàòüÿ
Äæàíòà Ïàðòè (BJP), ãëàâíàÿ îïïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ
ïðàâÿùåìó Îáúåäèíåííîìó Ïðîãðåññèâíîìó àëüÿíñó
óñìîòðåëà â ýòîì äëÿ ñåáÿ ïîëèòè÷åñêóþ âûãîäó. Ýòà
ïàðòèÿ ïîòðåáîâàëà óáðàòü èìÿ Ðàäæèâà Ãàíäè èç íàçâàíèÿ
ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé öóíàìè. Îíà
îáâèíèëà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â òîì, ÷òî îíî
äåéñòâóåò âîïðåêè «äóõó Êîíñòèòóöèè è ñóòè ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà». Ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Òàìèë Íàäó â êîíå÷íîì
èòîãå ïîøëî ñâîèì ïóòåì, çàÿâèâ âìåñòå ñ ôåäåðàëüíûì
ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ.

Федеральное правительство в обороне
Èíäèÿ ïîêàçàëà ìèðó ìíîãîîáåùàþùóþ ìîäåëü
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, è åå ýêñïåðèìåíòû â îáëàñòè
äåìîêðàòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè ñíèñêàëè îäîáðåíèå âî
âñåì ìèðå.
Ìåæäó òåì, ïàðàäîêñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì,
÷òî óùåìëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëî íàãíåòàòü àòìîñôåðó â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è øòàòàìè.
Óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé äåðåâåíñêèõ ñîâåòîâ èëè
ïàí÷àÿòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì âåäåíèÿ øòàòîâ, è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 1992 ã. ïàí÷àÿòû
ÿâëÿþòñÿ «îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è òðåòüè
óðîâíåì âëàñòè â ñòðóêòóðå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
Èíäèè. Ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü ïðè÷èíû áûòü
íåäîâîëüíûì ìåäëåííî èäóùèì ïðîöåññîì â îáëàñòè
äåöåíòðàëèçàöèè â ðÿäå øòàòîâ, à ó øòàòîâ åñòü ñâîè

Члены местных панчаятов в Индии: должно ли федеральное
правительство оказывать помощь напрямую органам местного
самоуправления?

Àø Íàðàéí Ðîé — ïðåïîäàâàòåëü ôàêóëüòåòà Èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ
íàóê, Íüþ Äåëè.
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* Èíäèéñêèé Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ, ÈÍÊ. — Ïðèì. ðåä. ðóññê. èçä.

ñîáñòâåííûå âåñêèå ïðè÷èíû îïàñàòüñÿ íàðóøåíèé â
ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå.
Â õîäå êîíôåðåíöèè ãëàâíûõ ìèíèñòðîâ øòàòîâ, ïîñâÿùåí-
íîé ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïàí÷àÿòàõ, â èþíå
2004 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàíìîõàí Ñèíãõ âûñòóïèë
ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
åäèíîâðåìåííûõ ôîíäîâ â øòàòàõ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà
øòàòîâ, âêëþ÷àÿ Òàìèë Íàäó, Áèõàð è Çàïàäíóþ Áåíãàëèþ,
âûñòóïèëè ïðîòèâ ýòîãî. Îíè âñÿ÷åñêè ïðîòèâèëèñü èäåå
ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàí÷àÿòîâ ñî ñòîðîíû Äåëè.
È âíîâü ïðàâèòåëüñòâî Òàìèë Íàäó âîçãëàâèëî
íåäîâîëüíûõ ýòèì è ïðåäîñòåðåãëî ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ÷òîáû îíî íå îòáèðàëî ó øòàòîâ
ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé. Â òî âðåìÿ
êàê Çàïàäíàÿ Áåíãàëèÿ ïîñ÷èòàëà ýòî ïðåäëîæåíèå
«íåïðèåìëåìûì», Àíäõðà Ïðàäåø ñ÷åë, ÷òî «ðåàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâèòåëüñòâà øòàòà
äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé áåäñòâèÿ çàâèñèò îò
ñïåöèôè÷åñêèõ íóæä ðåãèîíà». Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ñïåøíî îòñòóïèòü è
çàâåðèòü øòàòû, ÷òî îíî íå ïðåäïðèìåò íè÷åãî, âûõîäÿùåãî
çà ðàìêè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Èíäèÿ ñåé÷àñ ïðîõîäèò ýòàï, êîòîðûé ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «êîíêóðèðóþùèé ôåäåðàëèçì».
Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàííîãî
êîàëèöèåé Îáúåäèíåííûé Ïðîãðåññèâíûé àëüÿíñ ñ
äîìèíèðóþùåé ïîçèöèåé â íåì Ïàðòèè Êîíãðåññà* ,
ýòîò êîíêóðèðóþùèé ïîäõîä ïîõîæå ñòàë íîâûì õîááè
ó çàêîíîäàòåëåé è ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Èíäèÿ
âäðóã ñòàëà ïîõîæà íà ñòðàíó «ìèëëèîíà áóíòîâ».
Â èþëå 2004 ã. Àññàìáëåÿ øòàòà Ïåíäæàá åäèíîäóøíî
äåíîíñèðîâàëà äîãîâîðåííîñòè, çàêëþ÷åííûå ñ ñîñåäíèìè
øòàòàìè Õàðàÿíà è Ðàäæèñòàí î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
âîäíûõ ðåñóðñîâ, è ïîîáåùàëà îñòàâèòü âîäíûå ðåñóðñû
øòàòà òîëüêî åãî æèòåëÿì. Ýòî ïðèâåëî ê íåêîòîðîìó
çàìåøàòåëüñòâó â ðÿäàõ Ïàðòèè Êîíãðåññà â Äåëè, ïîòîìó
÷òî ãëàâíûé ìèíèñòð Ïåíäæàáà Àìàðèíäåð Ñèíãõ áðîñèë
âûçîâ ëèäåðàì ñâîåé ñîáñòâåííîé ïàðòèè — Ñîíå Ãàíäè è
ïðåìüåð ìèíèñòðó Ìàíìîõàíó Ñèíãõó, îòêàçàâøèñü
ïåðåñìîòðåòü ýòî ñïîðíîå ðåøåíèå. Òàêîå ðåøåíèå
ïðàâèòåëüñòâà Ïåíäæàáà îá àííóëèðîâàíèè âñåõ
äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó øòàòàìè î ïîëüçîâàíèè ðåêàìè
ñîçäàëî óãðîçó äëÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Èíäèè.
Ó ïðàâèòåëüñòâà Ìàíìîõàíà Ñèíãõà ìàëî øàíñîâ
îòñòîÿòü ñâîè ïîçèöèè â Âåðõîâíîì ñóäå, êóäà îíî
îáðàòèëîñü.
Êàê áû âçÿâ ýñòàôåòíóþ ïàëî÷êó ó Ïåíäæàáà, Àññàìáëåÿ
øòàòà Óòòàð Ïðàäåø ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ ñ ïðîñüáîé âíîâü
âêëþ÷èòü â ñîñòàâ øòàòà åãî äâà áûâøèõ îêðóãà — Óäõàí
Ñèíãõ Íàãàð è Õàðäâàð, — âõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñîñòàâ øòàòà Óòòàðàí÷àë. Ñåìü ëåò íàçàä, êîãäà Óòòàðàí÷àë
áûë îòäåëåí îò øòàòà Óòòàð Ïðàäåø, âñå äîâîäû,
îñíîâûâàþùèåñÿ íà òîïîãðàôè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è
èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ðåãèîíà, áûëè îòêëîíåíû
ïðàâèòåëüñòâîì Óòòàð Ïðàäåøà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü
âõîæäåíèÿ ýòîãî ðåãèîíà â ñîñòàâ íîâîãî øòàòà.
Ðåàíèìèðóÿ ïîïûòêó âíîâü ïîëó÷èòü ýòè îêðóãà,
ïðàâèòåëüñòâî øòàòà ïîäíÿëî âîïðîñ ñ äàëåêî èäóùèìè
ïîñëåäñòâèÿìè.

Дели больше не ведет огонь
по правительствам штатов
Â ïðîøëîì ãîäó ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Ìàíèïóð íà ñåâåðî-
âîñòîêå ñòðàíû â õîäå äîñòèãøåé àïîãåÿ àãèòàöèè ïðîòèâ
Äåëè ïðèãðîçèëî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñâîåãî
ñòàòóñà «áåñïîêîéíîãî ðåãèîíà», êîòîðîå ïðèâåëî áû ê
áåçäåéñòâèþ Çàêîíà î âîîðóæåííûõ ñèëàõ (ñïåöñèëàõ). È
õîòÿ ïðàâèòåëüñòâà Ïåíäæàáà è Ìàíèïóðà õîòåëè, ñóäÿ ïî
âñåìó, óáëàæèòü æèòåëåé ñâîèõ øòàòîâ, èõ ìåòîäû ñîçäàëè

ñîìíèòåëüíûé ïðåöåäåíò. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîäâåðãëî ðåçêîé êðèòèêå ïðàâèòåëüñòâî
îòêðûòî íå ïîâèíóþùåãîñÿ øòàòà; â ýòîò æå ðàç îíî
îáõàæèâàëî ïðàâèòåëüñòâî øòàòà è ïðîñèëî íå ñîçäàâàòü
êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà. È ýòî ñàìî ïî ñåáå áîëüøàÿ
ïåðåìåíà.
Êîãäà â 1996 ã. ê âëàñòè âïåðâûå ïðèøëî ïðàâèòåëüñòâî íå
Ïàðòèè Êîíãðåññà, à Íàðîäíîãî ôðîíòà, âîçãëàâëÿåìîãî BJP,
îíî îçíàìåíîâàëî íà÷àëî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿòèåì
êîàëèöèåé Îáùåé ïðîãðàììû ìèíèìóì, ïðèçâàâøåé ê
«àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ôåäåðàëèçìà,
äåöåíòðàëèçàöèè, ïîäîò÷åòíîñòè, ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè…». Ýòî áûëî ñàìîå ïðÿìîëèíåéíîå çàÿâëåíèå,
íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà. Â íåì ãîâîðèëîñü,
÷òî «ìû îáåùàåì èñïîëíèòü âîëþ íàðîäà Èíäèè ïî óêðåï-
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà, ÷òî â èíäèéñêîì
êîíòåêñòå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñèëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñèëüíûõ
øòàòîâ è æèçíåñïîñîáíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ».
Ñ 1996 ã. ôåäåðàëèçì óòâåðäèë ñâîè ïîçèöèè âñëåäñòâèå
ðàñòóùåãî âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è áîëåå ìåëêèõ ïàðòèé è
èõ âëèÿíèÿ íà âñå ïîñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà.
Ïîíèìàíèå Ïàðòèåé Êîíãðåññà ôåäåðàëèçìà, ðîëè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé è êîàëèöèè ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå. Òàê, Êîíãðåññ ðàñïóñòèë ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè,
íàçâàâ èõ øîâèíèñòè÷åñêèìè è äåçèíòåãðàöèîííûìè ñèëàìè.
Òðåáîâàíèå îá àâòîíîìèè, âûäâèíóòîå ïàðòèåé Äðàâèäà
Ìóííåòðà Êàçõàäæàì (DMK) â øòàòå Òàìèë Íàäó è ïàðòèè
Øèðîìàíè Àêàëè â øòàòå Ïåíäæàá áûëè ðåçêî îñóæäåíû
Êîíãðåññîì êàê âåäóùèå ê ðàñïàäó ñòðàíû.
Ýòî Êîíãðåññ âûçâàë â âîîáðàæåíèè ïðèçðàê ñèëüíûõ
øòàòîâ, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ñëàáîñòè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è íàîáîðîò. Ïî ñëîâàì ó÷åíîãî Ðàäæèíè
Êîòõàðè, «ýòîò ïðèçðàê îñíîâûâàëñÿ íà òåîðèè î ïðèðîäå
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî íå áûëî ïóñòûìè ñëîâàìè; ýòî
áûëî îòêðîâåííûì îáìàíîì, ïîñêîëüêó îçíà÷àëî îòêàç îò
öåíòðàëüíîãî âîïðîñà â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå: ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé».

Выигрыши региональных сил
Ýòî áûëà ñìåíà êóðñà, ïðèâåäøàÿ ê íûíåøíåé ïîçèöèè
Êîíãðåññà â îòíîøåíèè êîàëèöèè è ôåäåðàëèçìà. Ïàðòèÿ
ðåãèîíàëèñòîâ (DMK) ñåãîäíÿ ïîñòîÿííî ïðåäñòàâëåíà â
êàáèíåòå Ìàíìîõàíà Ñèíãõà. Êîíãðåññ ïîëó÷èë ýòîò óðîê
æåñòêèì ïóòåì. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
íàáðàííûõ ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè íà âñåîáùèõ âûáîðàõ
2004 ã. â Èíäèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè
ïîëó÷èëè áîëüøå ãîëîñîâ çà ñ÷åò îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïàðòèé.
×èñëî ãîëîñîâ, ïîëó÷åííûõ BJP è Êîíãðåññîì, ñîêðàòèëîñü
ñ 23,7 % è 28,3% â 1999 ã., â Ëîê Ñàáõå äî 22,2% è 26,7%
â 2004 ã. ñîîòâåòñòâåííî. Îáùåå ÷èñëî ãîëîñîâ, îòäàííûõ çà
BJP è Êîíãðåññ, óïàëî äî 49% ïî ñðàâíåíèþ ñ 52%
â 1991 ãîäó è 51,4% â 1998 ãîäó. Íîâûìè ó÷àñòíèêàìè
èãðû ñòàëè ïðåäñòàâèòåëè íèçøèõ êàñò, ïðîìåæóòî÷íûõ êàñò,
êðåñòüÿíå… è ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè.
 Äî èçâåñòíîé ñòåïåíè Èíäèÿ óæå äîñòèãëà ñòàäèè
ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ: Äåëè, øòàòû è ïàí÷àÿòû,
èìåþùèå ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâîè îáÿçàòåëüñòâà.
Ýòî îïðîâåðãàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå ñèëüíûõ
øòàòîâ îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò ñëàáîå ïðàâèòåëüñòâî.
Íàïðîòèâ, òåïåðü ýòî ïîìîãàåò ñêîððåêòèðîâàòü äëèâøèéñÿ
ðàíåå ãîäàìè ðåãèîíàëüíûé äèñáàëàíñ è íå äîïóñòèòü ýðîçèè
âëàñòè â øòàòàõ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ áûëà îçíàìåíîâàíà
ñíèæåíèåì óðîâíÿ èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ðàñòóùåé ñëàáîñòüþ Ïëàíîâîé êîìèññèè è ïîÿâëåíèåì
øòàòîâ êàê êðèòè÷åñêèõ ó÷àñòíèêîâ èãðû. Ýòî
òðàíñôîðìèðîâàëî ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó. Äåëè,
âíå ñîìíåíèÿ, âñå åùå äåðæèò â ñâîèõ ðóêàõ áðàçäû
ïðàâëåíèÿ, íî, ïîõîæå, â áîëüøåé ñòåïåíè ðåãóëèðóÿ, à íå
âìåøèâàÿñü.


