Federalismo en Filipinas

El sueno federalista
de Filipinas

El suciio del federalismo es tan antiguo como la propia
reptblica filipina. El historiador Resil Mojares, que radica en
Ceb1, ciudad con vocacion federalista, relata que en 1898,
incluso antes de que el gobierno revolucionario de Emilio
Aguinaldo se estableciera en las islas Visayas, los lideres de la
ciudad de Iloilo habian ya constituido un Estado Federal de las
Visayas.

Mojares relata que en 1899, cuando los Estados Unidos
asentaban su dominio a lo largo y ancho del archipiélago, un
grupo de filipinos también presenté ante la Comisién Filipina
un proyecto de Constitucion para una Reptiblica Federal de las
Filipinas, que habria dividido el pais en 11 estados. Un afio
después, el intelectual ilocano, Isabelo de los Reyes propuso
una Constitucién federal con siete estados. Ni Aguinaldo ni los
Estados Unidos prestaron atencién a estas propuestas pero el
federalismo es un suefio que se niega a morir.

La “Republica de Mindanao”

La convocatoria para la Reptblica de Mindanao surgié en la
década de 1970. Fue la version en ley marcial de ese suefio:
naturalmente, el gobierno autoritario y fuertemente
centralizado de Marcos avivo las aspiraciones federalistas. En
Ceb, tal y como escribe Mojares, el entusiasmo por el
federalismo se intensificé tras el rapido crecimiento econémico
de finales de los anos ochenta cuando los lideres locales se
percataron de que su préspera base econémica estaba
sucumbiendo por sus lazos con el centro. Ciertamente existe un
anhelo popular por el federalismo, anhelo que a lo largo de los
afios también ha sido explotado, domesticado y coartado por
politicos de todas las tendencias.

Actualmente, la presidenta Arroyo hace resurgir el suefio
federalista como parte de un paquete de reformas
constitucionales disefiadas para salvar su amenazada
presidencia. El paquete cuenta también con el apoyo de los
lideres de la Cdmara, aunque éstos —particularmente el
presidente de la Cdmara, Jose de Venecia— realmente estén mas
interesados en un sistema parlamentario que otorgue a los
politicos de su clase —politicos que cuentan con patrocinio y
con una fuerte base electoral en los distritos— poderes tanto
ejecutivos como legislativos.

De hecho, el proyecto de reformas constitucionales propuesto
este mismo afo por los aliados del presidente de la Camara en
la Comisién de Reformas Constitucionales apenas hace
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El senador Aquiline Pimentel (centro) habla
a favor del federalismo.

mencion del federalismo; sélo dice que se estableceria una
forma de gobierno federal dentro de los 10 afios siguientes a la
aprobacién de la Constitucién reformada. No es de sorprender
que el proyecto conceda atribuciones al nuevo parlamento para
dividir al pais “en tantos ‘estados independientes” como juzgue
conveniente y para definir los poderes de esos estados,
mientras que reserva para el gobierno federal competencias en
asuntos de defensa nacional, politicas monetarias y “aquellas
otras que juzgue imprescindibles”.

¢Sin representacion proporcional?

Las reformas constitucionales propuestas en la Camara
detallaban el suefio de Jose de Venecia: un poderoso
parlamento unicameral, o Asamblea Nacional, el cual elegird a
un poderoso primer ministro quien a su vez seleccionard a
miembros electos del parlamento para formar su gabinete.
Todos los miembros del parlamento seran elegidos por distritos
de un solo miembro. No se hace mencién alguna a listas
plurinominales de los partidos o a la representacién
proporcional. No se limitara tampoco el ntimero de los
mandatos —que durardn cuatro afios en lugar de tres, como
sucede actualmente— que puede servir cada uno de los
parlamentarios. Las responsabilidades del presidente,
seleccionado de entre los miembros de la Asamblea Nacional,
son meramente protocolarias.

No fue sino hasta hace poco que —en una conferencia de
prensa ofrecida por congresistas de Lakas y el respetado
académico Jose V. Abueva, defensor del federalismo— los
aliados del presidente de la Camara presentaron por primera
vez en forma mas detallada su visién de una Filipinas federal.
Al dar a conocer el Movimiento a Favor de una Federacién
Filipina, los congresistas dijeron que habra 12 estados, cada uno
con las facultades de recaudar impuestos, expedir leyes y tener
un poder ejecutivo. El poder federal se limitaria a los &mbitos
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de defensa, policia, relaciones exteriores, politica monetaria y
comunicaciones.

Abueva fue escogido por la Presidenta para formar parte de la
Comisién Consultiva Constitucional para Reformar la Ley
Suprema, compuesta por ciudadanos eminentes que hardn una
consulta popular en todo el pais y presentaran los resultados al
Congreso. Abueva, partidario de las reformas constitucionales
desde hace tiempo, hizo una propuesta para un sistema
parlamentario federal mas detallada que las anteriores.

El modelo alternativo de Abueva

El sistema federal parlamentario de Abueva contempla 11
estados, un presidente que ocuparia el cargo simbélico de Jefe
de Estado, un primer ministro como Jefe de Gobierno y un
parlamento bicameral.

La Camara del Pueblo tendrfa 300 miembros, la mayoria
elegidos a nivel distrital; sin embargo, entre 60 y 80 miembros
serian seleccionados a través de un sistema de representacion
proporcional. El Senado seria elegido entre los miembros de las
asambleas estatales, lo que significa que serian representantes
de sus estados o regiones. Los miembros del parlamento
permanecerian en sus cargos durante cuatro afios y elegirian al
primer ministro entre sus pares.

Las propuestas de federalismo de Abueva, a diferencia de la
resolucién de Jaraula, estan mejor definidas y son més

articuladas. Ademds, incluyen medidas para la reforma
electoral y de partidos politicos.

¢Cudl es el ritmo del cha-cha?

En Filipinas, la reforma constitucional es conocida como
“Charter Change” (Cambio a la Carta [Magnal) y desde hace
afios los periddicos en sus titulares han abreviado el término a
“cha-cha”. Este afio los escritores de dichos titulares han tenido
mucho trabajo. Pero aunque cada vez se hable mas y mas del
cha-ch4, la realidad es que sin la aprobacion del Senado, la
propuesta para que el Congreso se instituya en asamblea
constituyente para redactar una nueva Constitucion es letra
muerta. Pero la perseverancia de los congresistas y la
movilizaciéon del apoyo popular, especialmente a favor del
federalismo, todavia pueden armar suficiente ruido politico
para lograr que el asunto siga en los medios de comunicacién y
atraiga el interés nacional durante las préximas semanas.

Mientras tanto, el interés ptblico también se centrard en el
juicio politico. La energia de la oposicion y toda una gama de
movimientos politicos no se centraran en las reformas
constitucionales sino en la rendicion de cuentas por parte de la
Presidenta. @)
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JUna respuesta constitucional a la secesion?

La ditima vez que se revis6 la Constitucién filipina fue en
1986, cuando terminé el régimen de Marcos y después de una
dramatica ola de poder popular encabezada por Cory Aquino.

El conflicto de Mindanao genero recientemente un descontento
en el que se habl6 de reformar la Carta Magna y un grupo de
senadores propuso adoptar un sistema federal de gobierno
como opcién para solucionar el problema de Mindanao. Este
tema debe debatirse con detalle.

Es particularmente relevante subrayar que esta propuesta de
adoptar el federalismo parece seguir la tendencia histérica de
brindar mayor autonomia a los gobiernos locales. La tinica
mencién en la Carta Magna de 1935 del tema de la autonomia
local fue respecto a limitar la facultad del ejecutivo al ejercicio
de una “supervisén general” de los gobiernos locales,
denegandole asi el poder mas invasivo de “controlar”. Por otro
lado, la Constitucion de 1973 declaraba, como uno de sus
principios fundamentales que “el Estado debera garantizar y
promover la autonomia de las unidades gubernamentales
locales, especialmente el barrio, para asegurar su completo
desarrollo como comunidades auto dependientes”. Eso no fue
todo.
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De hecho, la Constitucién de 1973 dedicé todo un articulo
(Articulo XI) a que el gobierno local exigiera por mandato la
promulgacién de un cédigo de gobierno local. Del mismo
modo, la Constitucién vigente ampli6 las disposiciones de 1973
en un articulo distinto dedicado al gobierno local y cre6,
ademas, “las regiones auténomas en el Mindanao Musulmén y
en las Cordilleras conformadas por provincias, ciudades,
municipios y areas geograficas que distintivamente comparten
un patrimonio histérico y cultural, asi como estructuras sociales
y econémicas”. Sin embargo, de conformidad con la forma
“unitaria” de gobierno, la Constitucion vigente establece que
“todos los poderes, funciones y responsabilidades que no sean
otorgadas por esta Constitucion o por Ley a las regiones
auténomas seran conferidas al gobierno nacional”.

En algunas formas de gobierno federal, como la de los Estados
Unidos, se considera que las facultades que no sean otorgadas
al gobierno nacional por la Constitucion estan reservadas a los
estados. Uno de los principios fundamentales del federalismo
que pudiera aplacar los &nimos del movimiento secesionista de
Mindanao es el concepto de soberania dual y compartida. @)
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