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29 àâãóñòà 2005 ã. ãóáåðíàòîð Êàëèôîðíèè Êýòëèí Áëàíêî è
Ìèõàýëü Áðàóí, ãëàâà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ
â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (FEMA), ñòîÿëè áîê î áîê íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê  óðàãàí Êàòðèíà
îáðóæèëñÿ íà ïîáåðåæüå Ëóèçèàíû è Ìèññèñèïè. Îíè
õâàëèëè è áëàãîäàðèëè äðóã äðóãà çà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îòâåò íà óäàð ñòèõèè.
Ñïóñòÿ 24 ÷àñà áîëüøèíñòâî äîìîâ æèòåëåé Íîâîãî Îðëåàíà
áûëî çàòîïëåíî âîäîé íà 3—4 ìåòðà è 80% íàñåëåíèÿ ãîðîäà
âûåõàëî çà åãî ïðåäåëû. 100 òûñÿ÷ æèòåëåé îñòàëèñü â
ãîðîäå,  à òûñÿ÷è — â îñíîâíîì àôðîàìåðèêàíöû —
ñîáðàëèñü â Êîíâåíøí õîëëå è ïîä êóïîëîì îãðîìíîãî
ñòàäèîíà, â ãîðîäå íà÷àëèñü ãðàáåæè è áåñïîðÿäêè.

От гармонии к разладу

Ñåé÷àñ ìýð Íîâîãî Îðëåàíà Ðýé Íåéäæèí è ãóáåðíàòîð
Áëàíêî êðèòèêóþò è äàæå ïðîêëèíàþò íå òîëüêî FEMA, íî è
Äåïàðòàìåíò âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è Ïðåçèäåíòà Áóøà.
Îíè îáâèíÿþò èõ â áåçäåéñòâèè è äåçîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè FEMA, ñëóæáû îòå÷åñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè çà íåñïîñîáíîñòü îêàçàòü
ñâîåâðåìåííóþ ïîìîùü îñàæäåííûì â ðåçóëüòàòå ðàçãóëà
ñòèõèè æèòåëÿì, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì
â Íîâîì Îðëåàíå è íà ïîáåðåæüå çàëèâà.
×åì îááúÿñíÿåòñÿ ñòîëü ñòðàííûé ðàçëàä â ìåæïðâèòåëü-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ? Ïî÷åìó ïðîèçîøåë äðàìàòè÷åñêèé
ïîâîðîò îò ïîõâàë ê ïðîêëÿòèÿì â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ?
Ìàñøòàáû ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ äî ïðåäåëà âçâèíòèëè íåðâû
ó æèòåëåé è îôèöèàëüíûõ ëèö. Îäíàêî, ñîâîêóïíîñòü
äðóãèõ ôàêòîðîâ — ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ðàñîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è îñîáåííî ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ — ïðèâåëà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå  îòíîøåíèÿ â
ðàéîíå çàëèâà  â  òàêîå ñîñòîÿíèå, êîãäà ïîòîê îáâèíåíèé â
áåçäåéñòâèè â àäðåñ äðóã äðóãà íàðàñòàë ïî ñïèðàëè, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ïðåâðàùåíèþ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ â
ïîäëèííóþ êàòàñòðîôó.

Размеры катастрофы

Äëÿ îäíîãî ìèëëèîíà ëþäåé, æèâóùèõ íà ïîáåðåæüå, à
òàêæå äëÿ ìèëëèîíîâ äðóãèõ, êîòîðûå ïîìîãàëè â áîðüáå ñ
áåäñòâèåì, óðàãàí Êàòðèíà ñòàë êàòàñòðîôîé. Íåêîòîðûå
æèòåëè ìàðîäåðñòâîâàëè, òîãäà êàê äðóãèå îêàçûâàëè
ïîìîøü ïîñòðàäàâøèì. È òî, è äðóãîå èìåëî ìåñòî â
Íîâîì Îðëåàíå. Íåêîòîðûå âïàëè â îò÷àÿíèå, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðàçãóëó àíàðõèè, à íåêîòîðûå ïûòàëèñü ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü ñòèõèè. Ïîñåðåäèíå íàõîäèëàñü ãðóïïà ëþäåé
ìýðà èç 15 ÷åëîâåê, êîòîðûì ïðèøëîñü ïåðåìåñòèòüñÿ â
Õàéÿòò îòåëü è íàëàæèâàòü âðåìåííûå ñèñòåìû ñâÿçè,
ïîñëå òîãî  êàê âûøëè èç ñòðîÿ ëèíèè ñâÿçè, ýëåêòðî-
ïåðåäà÷è, òåëåôîííûå ñåòè è ïîëèöåéñêèå ðàäèîñòàíöèè.

Почему межправительственные
связи в США перестали
действовать после урагана
Катрина?

ДЕЙЛ  С.  РАЙТ

Óðàãàí Êàòðèíà ïðèâåë ê
áåñïðåöåäåíòíîé ïî
ìàñøòàáàì êàòàñòðîôå.
Êàê æå äåéñòâàëè â ýòîé
ñèòóàöèè ïðåäñòàâèòåëè
ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè? Â ñòîëèöå ñòðàíû
â ÷åòâåðã 1 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. äèðåêòîð FEMA
Áðàóí çõàÿâèë, ÷òî îí íå
îñâåäîìëåí î ïîêàçå
òåëåâèäåíèåì òûñÿ÷
ëþäåé, ñêîïèâøèõñÿ â
Êîíâåíøí õîëëå. Â òî
âðåìÿ êàê Õüþñòîí (øòàò Òåõàñ) ïðèíÿë ïîëîâèíó
ýâàêóèðîâàííûõ æèòåëåé, äðóãèå ãîðîäà è øòàòû ïî âñåé
ñòðàíå ïðåäëîæèëè äàòü êðîâ áåæåíöàì. Àéîâà, íàïðèìåð,
ðàñïîëîæåííàÿ â áîëåå ÷åì 500 ìèëÿõ ê ñåâåðó, äàëà
ïðèñòàíèùå áîëåå ÷åì òûñÿ÷å ïîñòðàäàâøèõ. Ðåàêöèÿ æå ñî
ñòîðîíû âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áûëà ñìåøàííîé. Èõ
äåéñòâèÿ (è áåçäåéñòâèå) ñïîñîáñòâîâàëè ïðåâðàùåíèþ
áåäñòâèÿ, êîòîðûì ìîæíî áûëî óïðàâëÿòü, â êàòàñòðîôó.

Межправительственные связи в США

Ïðåæäåâðåìåííî âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíîå îáâèíåíèå
ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.
Ïîèñê «âèíîâíûõ» ðóêîâîäèòåëåé ñàì ïî ñåáå î÷åíü
ñïîðíûé âîïðîñ. Ìû íå ìîæåì ïîëó÷èòü ó ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ñîáûòèé, äåéñòâèé è
êîíòàêòîâ, èìåâøèõ — èëè íå èìåâøèõ — ìåñòî äî, âî
âðåìÿ è ïîñëå óðàãàíà Êàòðèíà. Îäíàêî ìû  ïðèäåì ê
ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñëó÷èâøåãîñÿ íà ïîáåðåæüå, åñëè
ðàçáåðåìñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìå: êàê æå ðàáîòàþò
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ÑØÀ? Ñîñòîÿíèå ýòèõ
îòíîøåíèé ïîðîæäàåò çàïóòàííîñòü è àâòîíîìíîñòü â
äåéñòâèÿõ, ÷òî âåäåò àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ê
ðåãðåññó, ïåðåêëàäûâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè äðóã íà äðóãà è
ïðîâîëî÷êàì. Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âëàñòè íà ìåñòàõ
ïåðâûìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñëó÷èâøååñÿ, âëàñòè
øòàòîâ âòîðûìè, à öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè
ïðåäîñòàâëÿþò «ïîñëåäíèå ñðåäñòâà» èç ðåñóðñîâ. ×èíîâíèêè
ïðåäïî÷èòàþò îñòîðîæíè÷àòü, íåæåëè äåéñòâîâàòü. Ïîëèòèêè
è âûñîêîïîñòàâëåííûå îôèöèàëüíûå ëèöà æèâóò ñêîðåå â
àòìîñôåðå ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè, ÷åì àêòèâíîãî ïîèñêà
ìåð ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà.
Â ÑØÀ äåéñòâóþò áîëåå 87 òûñÿ÷ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, 50 ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû. Ôàêòè÷åñêè âñå îíè èìåþò
çíà÷èòåëüíóþ âëàñòü â ñôåðå ñáîðà íàëîãîâ è ïî
ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ ïî÷òè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Áîëåå
âàæûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñòðàíå åñòü ïî÷òè 500 òûñÿ÷
âñåíàðîäíî èçáðàííûõ îôèöèàëüíûõ ëèö â öåíòðå è íà
ìåñòàõ, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ äåéñòâèé
ïî ïîðó÷åíèþ «èõ ãðàæäàí». È íå óäèâèòåëüíî ëè, ÷òî
äåéñòâèÿ â ðàìêàõ àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îòíîøåíèé ÷àñòî íàçûâàþò äåéñòâèÿìè â ñîñòîÿíèè
«íåêîòîðîãî õàîñà»?  Òðàãåäèåé óðàãàíà Êàòðèíà ÿâëÿåòñÿ òî,

Äåéë Ñ. Ðàéò — ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Óíè-
âåðñèòåòå Ñåâåðíîé Êàðîëèíû — ×ýïåë Õèëë, âûïóñêíèê ýòîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ. Àâòîð êíèã «Ïîíèìàíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé
(1978, 1982 è 1988) è «Ãëîáàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ» (1996) è ìíîãèõ
äðóãèõ.

Незадействованные автобусы
во время эвакуации из Нового
Орлеана в результате
нестыковок в действиях между
правительством  штата и FEMA.
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÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ íà ñìîãëè
ïðåîäîëåòü ïðåäóáåæäåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñèñòåìå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî è ïðèâåëî ê õàîñó.
FEMA áûëà ñîçäàíà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, ÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåíäåíöèè «íåêîòî-
ðîãî õàîñà» â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ.  Íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû ïîäðàçóìåâàþò óíèôèêàöèþ âëàñòè
èëè òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Òàêîå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ýíåðãè÷íûõ, ñôîêóñèðîâàííûõ,
ñâîåâðåìåííûõ äåéñòâèé è ïðèâëå÷åíèå âñåõ èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ äëÿ ðàáîòû. Íî òàêèõ äåéñòâèé âî âðåìÿ íàøåñò-
âèÿ óðàãàíà Êàòðèíà ïðåäïðèíÿòî íå áûëî. ßâèëàñü ëè ýòà
êàòàñòðîôà ðåçóëüòàòîì èçúÿíîâ â ñòðóêòóðå âëàñòè èëè
íåïðîôåññîíàëèçìîì îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ?
Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, èçáðàííûå îôèöèàëüíûå ëèöà íà
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ïðîÿâëÿþò ñâîþ «ïóáëè÷íóþ ÷åëîâå÷å-
ñêóþ ñóùíîñòü» â îêàçàíèè  çàïîçäàëîé è âåñüìà ñêðîìíîé
ïîìîùè. Íî ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà íåñåò â ñåáå äîïîëíè-
òåëüíûé ðèñê. Äîíàëüä Êåòòë, àâòîð êíèãè î âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè è àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêàõ,  óòâåðæäàåò, ÷òî
«êðàéíå ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëèçìà ñîäåðæèò â ñåáå
ñèëüíûå ðîñòêè ðàçäðîáåííîñòè, è â îòñóòñòâèå áîëåå
ìîùíîé âëàñòè ëàòàíèå ïðîðåõ â òðåñêàþùåéñÿ ïî øâàì
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ñèñòåìå….  ìîæåò ïîäîðâàòü
ãîòîâíîñòü ñòðàíû ê ïðåîäîëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé».

Разлад, приведший к катастрофе

Ïî÷åìó ôàêòè÷åñêèå òðåùèíû â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûçõ îòíîøåíèÿõ îñòàþòñÿ íå çàäåëàííûìè è,
ðàñõîäÿñü ïî ñïèðàëè, âåäóò îò íåÿñíîé óãðîçû óðàãàíà ê
íåìèíóåìîìó ñòèõèéíîìó áåäñòâèþ, à çàòåì è ê êàòàñòðîôå?
Ôóíäàìåíòàëüíûå îòëè÷èÿ è ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû  â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè â ÑØÀ ÿâëÿþò-
ñÿ ëèøü íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè, íî íå äîñòàòî÷íûìè
ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ õàîñà íà ïîáåðåæüå.
Îðãàíû âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé âñåãäà ñîòðóäíè÷àþò, õîòÿ
è ñ çàìèíêàìè, íî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî â ïðåäîñòàâëåíèè
òîâàðîâ è óñëóã ïî÷òè 300-ìèëëèîííîìó íàñåëåíèþ àìåðè-
êàíñêèõ «ïîòðåáèòåëåé». Ïî÷åìó æå èìåëè ìåñòî ÷óäîâèùíàÿ
îøèáêà è ðàçëàä â äåéñòâèÿõ â ñëó÷àå ñ óðàãàíîì Êàòðèíà?
Â îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî îò÷åòà, ïîäîáíîãî Îò÷åòó
Êîìèññèè 9/11 (ïî ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ. — Ðåä. ðóññê. èçä.),
âûÿâëåíèå îêîí÷àòåëüíûõ ïðè÷èí êàòàñòðîôû óìîçðèòåëüíî
è ñïåêóëÿòèâíî. È ïîäîáíî ñàìîé Êîìèññèè 9/11, ñîçäàíèå
äðóãîé Êîìèññèÿ çàíèìàþùèéñÿ ðàññëåäîâàíèåì, äîâîëüíî
ñïîðíî. Íî âñå æå ìîæíî íà îñíîâàíèè âûâîäîâ Êîìèññèè
9/11 âûÿâèòü îñíîâíûå ôàêòîðû, ñïðîñîáñòâîâàâøèå âîç-
íèêíîâåíèþ õàîñà è êàòàñòðîôû íà ïîáåðåæüå. Êîìèññèÿ
îáîçíà÷èëà èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
1. íåäîñòàòîê âîîáðàæåíèÿ;
2. íåâåðíî ðàññòàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû;
3. íåàäåêâàòíûå âîçìîæíîñòè;
4. íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå.
Ïî êàæäîìó èç ýòèõ ïóíêòîâ  ìîæíî íàïèñàòü äîêòîðñêóþ
äèññåðòàöèþ. Ìû îãðàíè÷èìñÿ îäíèì èëè äâóìÿ  ðàçúÿñíè-
òåëüíûìè êîììåíòàðèÿìè.
Âîîáðàæåíèå ïîäðàçóìåâàåò ïðîñ÷åò âåðîÿòíîñòè è ñòåïåíè
òÿæåñòè óãðîçû äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð áåçîïàñ-
íîñòè. Óðàãàíû è íàâîäíåíèÿ ñëó÷àëèñü è ïðåæäå. Íî,
íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå î ïðèáëèæåíèè Êàòðèíû,
ñëèøêîì ìíîãî ðóêîâîäèòåëåé íà ñëèøêîì ìíîãèõ ïîñòàõ
îáðàòèëè ñëèøêîì ìàëî âíèìàíèÿ íà òî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü
è âîîáðàçèòü, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê õàîñó è êàòàñòðîôå.
Ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà îäíîì ïðèìåðå —
ýòî FEMA.  Âõîæäåíèå FEMA  â ñîñòàâ Äåïàðòàìåíòà
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïðèâåëî ê ïîíèæåíèþ åå ñòàòóñà è
óìåíüøåíèþ åå ôèíàñèðîâàíèÿ; îíà äåéñòâîâàëà íà âòîðûõ
ðîëÿõ â ïðîâåäåíèè àíòèòåððîèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ó åå
ðóêîâîäèòåëÿ íå áûëî ÿâíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, è åãî íåäàâíî ñìåñòèëè ñ ýòîãî ïîñòà.
Èìåëè ëè ìåñòî, êàê ñ÷èòàþò áîëüøèíñòâî àôðîàìåðèêàíöåâ

è äðóãèõ êðèòèêîâ, íåïðàâèëüíî ðàññòàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ïðèîðèòåòû, îáóñëîâëåííûå ðàñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè? Ïîâëèÿë ëè íà çàìåäëåíèå òåìïîâ ýâàêóàöèè òîò
ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî îñòàâøèõñÿ â çàòîïëåííîì ãîðîäå
æèòåëåé áûëè áåäíÿêàìè è àôðîàìåðèêàíöàìè?
Âîçìîæíîñòè, â íåñêîëüêèõ ñëîâàõ, îòðàæàþò ñïîñîáíîñòü
âûïîëíèòü çàäà÷ó. Âûâîäû Êîìèññèè 9/11 ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàë
âîçìîæíîñòÿì ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé óðàãàíà.
«Ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà ñëèøêîì ÷àñòî ïàññèâíû,
âîñïðèíèìàÿ òî, ÷òî îíè âèäÿò, êàê äàííîñòü, â òîì ÷èñëå è
ïîïûòêè ïî îïðåäåëåíèþ è òî÷íîé îöåíêå óùåðáà è
ñåðüåçíûõ îïàñíîñòåé, ÷òî â èòîãå âåäåò ê ñëèøêîì
áîëüøèì çàòðàòàì, ñëèøêîì áîëüøèì ïðîòèâîðå÷èÿì è
íåîïðàâäàííî  áîëüøèì  ðàçðóøåíèÿì». Îðãàíèçàöèîííûå
ìîùíîñòè áûëè ãîðàçäî íèæå òåõ, êîòîðûå ìîãëè áû
ïðåäîñòàâèòü îáúåäèíåííûå óñèëèÿ  áîëüøèíñòâà, åñëè íå
âñåõ, îò 75 äî 100 ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ  ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óðàãàíà Êàòðèíà íà ïîáåðåæüå.
Óïðàâëåíèå ïîäðàçóìåâàåò îáøèðíûé ïåðå÷åíü ìåð, âêëþ÷à-
þùèé ýôôåêòèâíûå êîíòàêòû â ðàìêàõ è âíå ðàìîê âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòü èõ ïðåâûøåíèÿ. Àãåíòñòâà,
äåéñòâóþùèå â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îòíîøåíèé, áîëüøå ïîõîæè íà óçêîïðîôèëüíûõ âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ, êîãäà îäèí ñòàâèò äèàãíîç, äðóãîé äåëàåò
àíàëèçû, à òðåòèé íàçíà÷àåò êóðñ ëå÷åíèÿ. Îñîáíÿêîì íà
ôîíå òîëïû òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñòîèò ïðàêòèêóþùèé âðà÷,
÷üÿ îñíîâíàÿ ðàáîòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âðà÷è-ñïåöèàëèñòû
ðàáîòàëè åäèíîé êîìàíäîé è äåëàëè âñå äëÿ âûçäîðîâëåíèÿ
ïàöèåíòà. Ýôôåêòèâíîñòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñâÿçåé â
ÑØÀ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà òàêèõ «ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé». Â
ñëó÷àå æå ñ  êàòàñòðîôîé, âûçâàííîé óðàãàíîì Êàòðèíà, èõ
áûëî ñëèøêîì ìàëî èëè íå áûëî ñîâñåì.

Взгляд на прошлое и будущее

Ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû îöåíèâàþòñÿ â ìèëëèàðäû äîëëàðîâ. Òîëüêî èç
áþäæåòà íà ýòî âûäåëÿåòñÿ 200 ìëðä. äîëëàðîâ ïëþñ
ìèëëèàðäû èç ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ
ôîíäîâ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ãèáåëü, ïî ðåàëèñòè÷íûì
îöåíêàì, îò îäíîé äî äâóõ òûñÿ÷ ëþäåé, ðîñò öåí íà ãàç è
íåôòü è ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïîë ïðîöåíòà
èëè íà îäèí ïðîöåíò.  Äàæå èñ÷åðïûâàþùåå èññëåäîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè, ïîõîæå, íå äàåò ïîëíîé îöåíêè
âñåõ çàòðàò è ïîñëåäñòâèé íàøåñòâèÿ Êàòðèíû íà ïîáåðåæüå.
Îäíàêî îäèí ôàêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Äðàìà
Êàòðèíû ðàçûãðàëàñü íà ñöåíå, ñîçäàííîé ãðîìîçäêèìè è
÷àñòè÷íî õàîòè÷íûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè.
Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ òèïà óðàãàíà
Êàòðèíà èëè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé  íóæíû ïóáëè÷íûå
ëèäåðû ñ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è îïûòíûå àäìèíèñòðàòîðû ñ
óïðàâëåí÷åñêèìè íàâûêàìè, ñïîñîáíûå âîïëîùàòü èõ â
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Òàêèå êà÷åñòâà íåîáõîäèìû äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ â àìåðèêàíñêèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ þðèäè÷åñêèõ ïðåïîí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîâåäåíèþ
êàæäîé îôèöèàëüíîé àêöèè. Íàëè÷èå îäàðåííîãî áîãàòûì
âîîáðàæåíèåì êîëëåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà — ðåøàþùèé
ôàêòîð â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé
áóäóùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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