La “Gran Coalicion” hace posible el cambio

Alemania a punto de una
A‘A reforma federal

ActuallZaClon.' El1 10 de marzo, los primeros ministros
de la mayoria de los 16 Lander alemanes estuvieron listos para
reformar el sistema federal de su pais. En el Bundesrat, la Camara
Alta de Alemania, Klaus Wowereit, alcalde de Berlin (del Partido
Social Demécrata) se pronuncié a favor de la reforma e hizo un
llamado a no “volver a entablar batallas antiguas”. Los primeros
ministros de todos los Linder gobernados por los dos partidos de
la coalicién —los demdcratas cristianos y los socialdemdcratas—
estuvieron a favor de la reforma. Aunque se espera que la
reforma alcance la mayoria necesaria (dos terceras partes) en el
Bundesrat, las posibilidades de que sea aprobada en el Bundestag
(Camara Baja) son pocas. Si todos los miembros de la coalicién
en el poder votaran a favor en el Bundestag, la reforma si pasaria.
Si se tratara de votos independientes, las posibilidades serian
significativamente mas bajas. La propuesta de reforma otorgaria
a los Lander mayores competencias a cambio de que renunciaran
a su derecho de bloquear la legislacion federal.

“Mas vale no saber como se hacen las leyes ni las salchichas”,
dijo el canciller Otto von Bismarck. El fundador del Imperio
Aleman sabia de qué hablaba pues el “Canciller de Hierro” no
sélo entendia de politica y economia sino que también era el
duefo de una finca en Pomerania donde se dice que producia
salchichas al por mayor.

Hoy en dia los alemanes —al igual que sus bisabuelos— le
rehuyen a la fabrica de salchichas que es la politica. Realmente
les desagradan los politicos. Incluso hay muchos politicos que
pronuncian discursos sobre la crisis del sistema politico aleman.
Los alemanes expresan su “enojo con la politica”. Ya no
entienden su sistema politico y no tienen confianza de que sirva
para solucionar sus problemas cotidianos.

Este hastio tiene muchas raices. Hay un rezago econémico, el
pais esta endeudado y el desempleo crece. En resumen: los
politicos no son capaces de resolver los problemas que enfrenta
el electorado. Sin embargo, en Alemania —a diferencia de lo que
sucede en el resto de Occidente— prevalece el sentimiento de
que estos problemas tienen algo que ver con el sistema federal
aleman.

Con frecuencia se bloquea la legislacion federal

Una cita lo dice todo: El Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Consejo de expertos para la
evaluacién del desarrollo macroeconémico), un grupo de
profesores de economia, escribié: “la estructura préctica del
federalismo representa un gran obstaculo —quizé el mas
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grande— para la
implementacién de reformas
basicas”. El diagndstico es
obvio. El gobierno federal y los
16 Linder se bloquean
mutuamente y el proceso
politico en su conjunto avanza
con una lentitud agonizante. El
ejemplo mas claro es el bloqueo
que las dos Cadmaras del poder
legislativo federal, Bundestag y
Bundesrat, se imponen
mutuamente.

La canciller alemana Angela
Merkel y el vicecanciller Franz
Muentefering.

Hay otros problemas, como la lenta coordinacién entre el
gobierno federal y los Linder. El ex secretario de Educacion,
Edelgard Bulmahn, se quejaba del caos que causaba que todo
estuviera condicionado: “no deberian ser los 16 ministros de los
Linder, el ministro de Educacion federal y el Consejo de Ciencias
quienes discutieran c6mo se van a sostener los techos de los
edificios universitarios”.

Este problema ha estado presente desde hace mucho tiempo y es
un reflejo de la dificultad de reformar el proceso politico alemén,
lo cual es apenas visto como una solucién. A finales de 2003 se
cre6 una Comisién para el Sistema Politico Federal, que los
enterados llamaban “Kombo”, compuesta por los 16 primeros
ministros de los Linder mas el mismo niimero de miembros del
Bundestag y los ministros federales. Dos politicos de peso
completo encabezaban las negociaciones: Edmund Stoiber,
gobernador de Baviera y presidente de la Unién Social Cristiana,
y Franz Muntefering, lider del Partido Social Demdcrata en el
Bundestag. Pero a fin de cuentas, todo fue en vano.
Efectivamente, la Comisién estuvo muy cerca de llegar a un
acuerdo en diciembre de 2004 pero en el tema de las politicas
educativas surgieron obstaculos insuperables entre los
centralistas y quienes proponian ampliar los derechos de los
Lander. También hubo conflicto entre los bandos politicos de
derecha y de izquierda.

La izquierda y la derecha se unen

Todo esto cambid en noviembre de 2005, cuando Alemania
empez0 a ser gobernada por la que ha sido llamada la Gran
Coalicién, encabezada por la canciller Angela Merkel (demdcrata
cristiana). La Unién Democrética Cristiana, la Union Social
Cristiana (que juntas forman un partido conservador de
magnitud considerable) y el Partido Social Demdcrata son
aliados en el gobierno. El antiguo antagonismo entre la izquierda
y la derecha desapareci6. Atn hay mas: el nuevo gobierno
desesperadamente necesita una historia de éxito. En el disparejo
terreno de la economia y las politicas sociales es dificil que esta
heterogénea coalicién se una. La situacion cambia en el tema del
federalismo: se trata de un asunto menos conflictivo para las dos
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partes de la coalicion y es aqui
donde el nuevo gobierno podra
mostrar su capacidad de
negociacion.

En noviembre pasado, los
demécratas cristianos y los
socialdemdcratas alcanzaron un
acuerdo firme para no dar
marcha atras en la reforma del
federalismo. La Gran Coalicion
volvié a ocuparse de este tema a
finales de febrero. Buscan transformar el acuerdo de la coalicién
en ley obligatoria. Se espera que esta transformacion se realice en
el verano, momento para el cual también tendra que haber
enmiendas a la Ley Fundamental (Ia Constitucién alemana). Se
requerira mayor fuerza politica para que el gobierno tenga éxito
en esta empresa y la canciller necesitard prestar una atencién
cuidadosa a este proyecto. Hasta ahora Angela Merkel ha dado
una impresion de timidez en lo que se refiere a la reforma del
federalismo.

La canciller alemana Angela
Merkel y el lider del gobierno de
Baviera, Edmund Stoiber.

£Qué cura hay para lo que aqueja al federalismo
aleman?

(De qué se trata exactamente? ;Qué aqueja al sistema federal
aleman y qué medicina quiere recetarle el gobierno al paciente?
O mas bien, ;qué cirugia se necesita? Primero veamos los
sintomas:

Primero, el antagonismo entre el Bundestag y el Bundesrat. El
Bundesrat es la Camara Alta federal mas fuerte del mundo,
nombrada por sus unidades subnacionales. Ahi, ningtin
miembro es electo por sus unidades electorales especificamente
para ocupar un escafio en la Camara, como sucede en el caso del
Senado estadounidense sino que los gobiernos de los Lander
tienen un cierto ntimero de votos. Los miembros del Bundesrat no
son individuos sino gobiernos. Asf funciona también el Consejo
de la Unién Europea donde el Estado miembro con mayor
poblacién de la UE, Alemania, tiene mas votos que, por ejemplo,
Malta o Luxemburgo. En el Bundesrat, Baviera tiene seis votos y
cada uno de los Linder mas pequefios, como Hamburgo o
Bremen, tiene tres.

Esa no es la tnica peculiaridad: el Bundesrat tiene un poder
considerable; hay algo mas que lo diferencia constitucionalmente
de las Camaras Bajas de otros paises federales. El Bundesrat tiene
poder de veto sobre 60% de todas las leyes federales. Este veto
incluye practicamente todas las leyes impositivas. En resumen:
los primeros ministros de los Linder pueden bloquear al gobierno
federal en asuntos de dinero o en asuntos que conciernan a sus
propios gobiernos, lo que significa que nada sucede sin que haya
un acuerdo tanto del Bundestag como del Bundesrat.

Los Ldinder contra Berlin

Esto genera otro problema. Las mayorias de partidos distintos o
de coaliciones distintas suelen gobernar cada una de las dos
Cémaras legislativas. Han transcurrido 57 afios desde que entr6
en vigor la Ley Fundamental. Durante 37 de ellos, el partido de
oposicion en el Bundestag ha tenido mayoria en el Bundesrat. Esto
entorpece la capacidad del gobierno para tomar decisiones.
Aunque el gobierno necesariamente tenga mayoria en el
Bundestag —de lo contrario no habria asumido el poder— no
puede pasar sobre el Bundesrat. El politélogo de Géttingen, Franz
Walter, lo atribuye a lo que él llama “la politica del veto”. Las
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competencias del Bundesrat imposibilitan que el ejercicio del
gobierno sea expedito y que las reacciones sean rapidas. Se
requiere hacer negociaciones. Los ciudadanos ya no saben quién es
responsable de qué.

Hay un sintoma adicional: a lo largo del tiempo los Linder han ido
perdiendo sus competencias progresivamente. Naturalmente no en
el Bundesrat pero, para ejercer el poder en la Camara Baja, los
gobiernos de los Lander deben cooperar en el dmbito federal.

Otro tema es cudnto poder tienen los Linder en su propio nivel.

La respuesta es no tienen demasiado. Aprueban la reglamentacion
que rige a las universidades y a las escuelas e incluso administran
los cuerpos policiacos. Pero a esto se limitan sus competencias.
No pueden gravar impuestos propios, no pueden determinar los
sueldos de sus servidores ptiblicos y no tienen autoridad sobre el
derecho civil o penal. Para colmo, Berlin interviene en areas
sustantivas de los Linder, como la educacion. El gobierno federal
promueve, por ejemplo, la construccién de escuelas en las que los
niflos también reciban atencion vespertina, instituciones que
anteriormente no eran comunes en Alemania. Berlin también da
dinero a las universidades sobresalientes. Aunque el gobierno
federal no tiene jurisdiccién sobre ninguno de estos campos, los
Linder aceptan esta interferencia siempre y cuando reciban un
cheque del gobierno federal por cada proyecto en el que las
autoridades federales se inmiscuyan. Un viejo refran aleman dice
“el dinero nunca apesta”. El resultado es que los Linder més pobres
dependen financieramente del gobierno federal. Sarre, Bremen y el
Land de Berlin no podrian sobrevivir sin las transferencias del
gobierno federal. Se podria decir que de cierta manera han caido
en la categoria de provincias administrativas.

¢cMayor poder para los Ldnder?

Eso es precisamente lo que va a cambiar si se cumple el plan de la
Gran Coalicién que busca fortalecer los derechos de los Linder. En
el futuro podran pagar los salarios de sus propios servidores
publicos (un gasto que representa alrededor de 40% de sus
presupuestos). Ademas, el gobierno federal permanecera mas o
menos al margen del terreno de la educacion.

A cambio, ja qué renunciaran los Linder? A una parte importante
de sus derechos de veto en la legislacion al interior del Bundesrat.
Los expertos auguran que los gobiernos de los Linder inicamente
podran bloquear entre 35 y 40% de las leyes federales. Sin embargo
las nuevas normas son tan vagas que no queda claro si el Bundesrat
va a renunciar a tanto poder como la gente espera. De cualquier
manera, la reforma integral del sistema federal aleméan ya empez6
y esto podria generar que se pueda volver a avanzar en Alemania.
Aunque sélo sea por esto, la Gran Coalicion habra valido la pena.

Ahora, después de la unién de los dos partidos politicos mas
grandes en la Gran Coalicién, los cabilderos estan haciendo sus
demandas. Los servidores ptiblicos se estdn preparando para
defenderse de una realidad en la que Berlin ya no decidira cudnto
van a ganar. Los Lander ricos podran evitar esta batalla. Los
maestros advierten que esto causara que en poco tiempo haya
diferencias entre una escuela en Hamburgo y una en Munich, lo
que podria crear problemas ya que muchos alemanes quieren tener
la misma calidad de vida en cualquier parte del pafs, como lo dicta
una frase de la Constitucién. Hay muchos que, en lugar de una
competencia entre los Linder, quieren normas uniformes que se
apliquen en todas partes. Pero s6lo un pais federal ofrece a sus
ciudadanos el lujo de que hasta las decisiones mas pequefias se
hagan a nivel popular. Este hecho parece no quedarle claro a
muchos alemanes, y por eso el federalismo aleméan seguird siendo
un trabajo sobre la marcha. @)
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