bocuusa u I'epyezosuna

Ananepecmorpa KoncTurymuu
He XBaTHWIO ABYX I'OJIOCOB

lMakem xoucruryuvonsbIX HOIPaBOK GBIA
OTKAOHEH B KOHIIe aripeAsl B HIDKHeI! I1aAaTe
GOCHMIICKOTO TTapAAMEHTa IIePeBECOM AWIIIE B
ABa TOAOCA, YTO IPMOCTAHOBUT HAAEKABI
cTpaHbl Ha Berynaenne B EBponerickini Coros.

1y TIoNpaBKy GBIAM BaXKHBI AAsT BocHIM, 9TOGRT
HavaThb IIeperoBopsl o rpucoeaviHermy K EC.

AeHb, KOrAa IOIIPaBKM ObIAM OTKAOHEHBI, ObIA
caMbIM OypHBIM B OOCHMIICKOM IIapAAMEHTe
nocAe moArcanyst B 1995 r. AeiToHCcKOoro
MMPHOTO COTAAIIeHNsT — BpeMeHHOM
Koncruryrym bocamm. Aast Toro, 9To6n1
IIOIPaBKM OBIAM OAOOPEHBI, ABE TpeTu
AeIlyTaToB, IIPUCYTCTBOBABIIMX Ha CeCCUM
rapAaMeHTa AOAXKHBI OBIAM IIPOrOAOCOBATH 3a
Hux. OAHAKO U3 42 AeTyTaToB 26 TTOAAEPXKAAU
IorpaBKy, 1 16 IIpororocoBaAu MpOTUB. ITO
03HaYaA0, UTO 3a IPeAAOKeHHbIe TIONPaBKI He ITPOrOAOCOBaAK
HEeOoOXOAVIMBIE ABe TPeTM AelyTaTos. Ha caeayrommit AeHb
crrenaAbHbIT TIpeAcTaBuTeAb EC Kpucryan HIsapr-IlInaavar
BBIpasUA «I'Ay60KOe pa3odapoBaHe» 110 TIOBOAY OTKAOHEeHIsI
TTPeAAOKEHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX TTOPaBOK.

«BocHMM HEOOXOAMMO BPeMsI AAsI OCO3HAHMsI BUepAITHero MTora
U COTAACOBaHNST AAABHEMIIINX IAroB AAST ITPOABVKEHIST
BIIepeA», — AoGaBuA oH. — «HeobxoammocTs
ycoBeprencTsoBaHus1 bocamiickoit Koncruryrmm He ncyesser.
DTOT BOIPOC MOTpedyeT IMepecMoTpa AAsT OOAerUeHMs ITpoliecca
yHTerpanu cTpasbl B EC 11 AAST Ayuliero pyHKIMOHNPOBAHIAST
IIPaBUTEABCTBA B AeAe OOCAYXKMBaHMSI CBOMX I'PasKAAH».

PesyapTaTom Aerrrorckont Koncrurymym craro ¢popmuposanme
IIepBOro MpaBUTeAbCTBA B BocHMN TIoCAe TpexaeTHel
GOCHIMIICKOV BOVIHBI, B XOA€ KOTOPOI 50 IMTPOIIEHTOB HaCeAeHNsT
OBIAO M3THAHO M3 CBOMX AOMOB M IIOTMOAO II0 MeHbIIIell Mepe
100 TBICSTY YeAOBeK. AeITOHCKOe COrAALIeHNe CO3AaA0
KOHCTPYKIINIO, B paMKaxX KOTOPOI ITPOM30IIIAO MHOT'O
n3menenmit B bocaun. B coorBercTBum ¢ AeMTOHCKIIM
coraamienueM c 1995 r. 6bIA IIpoBeAeH psiA pedOopM, OAHAKO He
OBIAO CAEAAHO BCETO HEOOXOAMMOTO AAsT uaeHcTBa B EC.

Borrpoc o mposeaenny pecopMbl AOAXKeH ObIA ObITH perieH A0 4
Masl, KOrAa LieHTpaAbHast u30uparteAbHast Kommccrst bocamm
AOAXHA ObIra OOBSIBUTH AATY IPOBEACHNMSI CACAYIOIINX
BBIOOPOB, TAaHMpyeMbIX Ha 1 okTsa0ps1. Kommcecnst 310 caerana,
OAHAKO OTKAOHEHMe 1onpaBok K KoHcturynmm osHavaer, 9to
BBIOOPHI OYAYT IIPOBEAEHBI B COOTBETCTBMM C CyIIEeCTBYIOIIMMU
KOHCTUTYIIVIOHHBIMI TTOAQ>KEHVISIMIA.

ITpoeKkT KOHCTUTYIMOHHBIX IOIPABOK ITPeAyCMaTpPUBaA:
® [IPUAAHIE 3aKOHOAATEABHBIX [IOAHOMOYIMI 87-MeCTHO HVDKHEN
raaaTe TIapAaMeHTa;

® VI3MEHEeHVe POAV BerHelZ[ T1aAaThbl, KOTOpasi AOAKHaA
3aHVIMATBCSI TOABKO XXM3HEHHO Ba’XHbIMM MHTepecaMI CTpaHbl;

A-p BrexocraB AoMasTH — 6uisuiutl nocon bocuuu u I'epyezo6unnt

6 Kanade. B nacmosujee spemsa on a6aaemca 00HUM u3 pykosodumenetl
Ipoexma Aondonckott wikonwl IKoHOMuKU «[Toddepaicka noaumuxe CHUICEHUA
bednocmu 6 bocnuu u I'epuyezosuHe».

dopym depepaumnn iy

HedoeornbHbie Heydayveli ceoux
podumeneli npedcmasumenu
b6ocHulickol Mornodexu camu

Hanucanu Ho8yl KOHCMUMYUUto
u npedcmasunu ee nybnuke

®edepayuu

BbEKOCIJIAB JOMITAH

® BLIGOPBI GOCHMIICKUM TTAPAAMEHTOM OAHOTO
IIPe3MAEHTA U ABYX BIUIIE-IIPE3VMAEHTOB;

® HaAeACHVIe IVIPOKVIMI BAACTHBIMI
TIOAHOMOYMSIMY OOCHUICKOTO KabuHeTa
MIVHNCTPOB.

I'AaBHBIMM OIIIOHEHTaMU IlepeMeH SIBUACH
[Taptust bocauu u I'eprieroBuHEI, BO3TAGBASI-
emast Xapucom CHASIAKITIeM, ¥ AVICCHACHT-
ckas1 Xopsatckas naptist HDZ—1990.

Heo6xoAMMOCTb BHECEHNsI M3MEHEeHWiT B
Koncrurymmio crara 04eBUAHOIL B aripeAe
2005 r., koraa EBponerickmit napaameHT
IIPUHSIA PE30AIOLVIO, TIOABEPTIIYIO CePhe3HO
KPUTHUKE KOHCTUTYLIMIOHHOE YCTPOJCTBO
BocHmy ¥ IIOCTaBMUBIIYIO PSIA BOIPOCOB.
ITpeacraButean EC mpoBean B OKTsA6pe
2005 r. myOAMYHbIE CAYIIAHMI C OOCHMIICKIMU IIPEACTaBUTeASIMM
110 AEMITOHCKOMY COTAAIICHMIO 11 PEKOMEHAOBAAM BHECTU B HETO
ronpaBKL. 16 deBpanst

2006 r. mapaamenT EC

BO300HOBUA CBOIO Heob6xodumocmb
KPUTHKY, IPU3BAB TPU

STHMYECKMX COOOIIeCTBa ycoeepweHcmeoeaHusi
B BocHMM BO30OHOBUTH 60CHUlCKOU
TIeperoBopsr u pecop-

muposaTh KoncTn- KoHCmumyyuu
Tyyo. OHu Takoke He uc4esHem. —
IIOCTaBMAM BOITPOC O

TOM, YTOOBI B TeKCT Kpucmuan Llleapu-
Kosctnrymmm 661A11 LWunnune, cneyuanbHbI
BKAIOYEHBI IIEHHOCTY,

CBsI3aHHBIE C AeMOKpa- npedcmasumens EC
TUell, [IpaBaMy YeAOBeKa e bocHuu.

U paBHOMpaBVEM TI'paX-
AQH, KaK HEOOXOAMMBIEe

TTPEATIOCHIAKY AAST TIPEOAOACHVST MEXITHIIECKIIX ITPOTHUBOPeNI
U YIIPOIIIEHVIsI TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP.

«[onocosaHue cybbekmos» unu rpedsblbopHasi ugpa

Kak Bo MHOTMX @)EAepaTI/IBHbIX TOCyAapCTBax, CTPYKTYPhbI 1
YMCACHHOCTb Cy6'b€KTOB (beAepa]_H/H/I 3aBUCSIT OT CAOXKXMBIIIVIXCST
0COOBIX reorpa(bmquKMX VI STHUYECKMUX peaAbHOCTEVI.

Ecan B Kanaae 10 nposunimii, a B 'epmannm 16 3emers, To
B BocHuM TOABKO ABe KOHCTUTYIIIOHHBIX COCTaBHBIX JacTi,
HasBaHHble «entities' ». 1o Pecrrybanka Cepbeka (HaceaeHHast
B OCHOBHOM cepbamu) 11 elle OAMH CyObeKT, HaceAeHHbI B

' CaoBo «Entity» coraacuo «Compact Oxford English Dictionary»
O3HavYaeT «HEYTO PeaAbHO CyllecTBylomlee (Bellb, 00beKT, CyHIIHOCTD),
ocoboe 1 Hesasucumoe». Takum 06pasom, oA «entity» B AaHHOM CAydae
MOXHO IOApPasyMeBaTh CyObeKT dereparmu, Xorsi B bocuun
KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEeIAeHHBIM COCTaBHbIM YacTsIM entities, BUAMMO,
IIPUAQIOT HEKMII APYTOJi CTaTyC OTAMYHBIN OT CTaTyca IIPOCTO CyObeKTa
deaeparim. Mbl GyAeM NMOAB30BATHCST TPUBBIYHBIM AASI POCCUIICKOTO
YMTATEAS HOHSATHEM «CyObeKT» KaK COCTaBHOM YacTu beAepaTMBHOrO
rocyaapcrsa. — [lpum. nepes.
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OCHOBHOM OOCHMIIIIAMU ¥ XOpBaTaMM 1 TIOAYYMBIINIT Ha3BaHNe
Depeparmu bocanm u I'eprierosusst. EcTe Takxke ere
KPOITIeTHBI OKPYT GpUK0, HAXOASIINIACS TTOA MEKAYHAPOAHBIM
KOHTPOAEM.

ITponcxoxaeHme pasHOTrAacHIi, KOTOpble HeOOXOAUMO YCTPaHUTh
B TpeOylomen nepecmorpa Koncruryimm, 00ycAOBACHO pa3sHbIMMI
TIepCreK TMBaMI TPeX STHUYECKMX IPyTi B bocHum: 60CHMIICK O
OOIIMHBI (B OCHOBHOM 3TO MyCyAbMaHe), XOpBaTCKON (IIperMy-
IIIeCTBeHHO PUMCKIe KaTOAVKN) ¥ cepOCKOit (B OOABIIHCTBE
cBoeM xpucTuane). AeAo OcAOXKHsIeTcs emte U TeM, uto MDepepa-
1yt bocHnn u T'eplieroByHel nMeeT AecsATh CyObeKToB (peaepa-
1111, Ha3BaHHBIX KaHTOHamu. Kpome Toro, ®eaeparust bocamm n
I'eprieroBuHbI MMeeT 84 opraHa MeCTHOTO CaMOYITPaBAEHNs,
Toraa kak Pecniybamka Cep6cka — Toabko 53. Te, KTO roao-
COBaA MPOTVB BHeCeHNs n3MeHeHmi1 B KonctuTymmio, caerarn
3TO B OCHOBHOM, KaK T'OBOPIT, IIOTOMY, YTO B IIPOEKTe
Koncturynmm 6bina coxpaHeHa ITpakTHKa, Ha3BaHHAST «'OAOCOBa-
Hyuem CyObeKToB» B HapAamenTe. «['orocoBanme cyObeKTOB»
IIpeAyCMaTpUBaeT HAAMYME TPeX YCAOBMI AAsI TOTO, YTOOBI
rOAOCOBaHME CYMTAAOCH O0SI3BIBAIOIIVIM:

1) OOABIIMHCTBO OT ITPOroAOCOBaBIINX

2) He MeHee OAHOM TPeTV TOAOCOB AOAJKHO MCXOAUTH
ot nipeactaBuTeselt Pecrrybankn Cepbeka

3) He MeHee OAHOV TPeTH MUHMMAABHOIO GOABIIIMHCTBA TOAOCOB
AOAKHO MCXOAUTBH OT AeryTaToB Deaeparmn bocamm u
I'eprieroBusbI

Cywecmeyem

MHO20 KOHCMUMYYUOHHbIX
modereli coobwecme
GeMOKpamu4YecKuX cmpaH,

[TpoTmBHVIKY BHECEHVLs
nonpaBok B Koncrn-
TYLUIO CYUTAIOT, 9TO
roAOCOBaHMe CyOLeKTOB
O3HaYaeT MOAACPXKKY
pasaeaenust bocHum Ha
ABa cy6wekTa. C mx

Komopbie bocHusi TOYKY 3PEHVLs], TIOIPaB-
MoaJia 6bl u3y4umsb Kit K KoHCTuTy1mt
OBIAM HEIIPYEeMAEMbIMIL,
U no e03MOXHOCMU TIOTOMY UTO OHI
adanmupoeamb npusBeAn Obl K AeraAu-
3aLMM BBITOA, [IOAY-
K C8OUM yCJI08USIM. 9eHHBIX BO BpeMsI

BOVIHBI. DTU «BBITOABI

BOEHHOT'O BPeMeHI»
SIBASTIOTCSI KaK TePPUTOPMAABHBIMI, TaK U 9KOHOMITIYECKIMIA.
ITockoABKY KapTa 3THX ABYX CyObeKTOB BKAIOYaAa B OCHOBHOM
TEPPUTOPUIO, KOHTPOAMPOBABIITYIOCSI TO OAHON, TO APYTO
CTOPOHOM, TO ITOCAE OKOHYAHVSI BOEHHBIX ASVICTBUN, KaXXAbI
AOKaABHBIN OKPYT OKa3aAcs B cepe BAVISIHVISI OAHOV 13
cTopoH. VI mocAe «3aroAydeHus» OKpyra IpaBUTeABCTBO
CyObeKTa MMeAO OOAbIIIe BAACTHBIX IIOAHOMOYMI, YeM
IIEHTPaAbHOE ITPAaBUTEALCTBO, AAST YCTAaHOBACHVST IIPABUA
SKOHOMMYECKOI'0 yPeryAupoBaHiisl, TAKMX KaK BO3BpalLleHne
VIMYIIECTBA, MOXMIEHHOIO y OOCHUIIIEB AMLIAMU APYTOV
STHUYECKOM ITPUHAAEKHOCTHA.

ITo croBam Beprepa Aabmxodepa, mocaa ABCTpyM, CTPaHEL,
KOTOpasl HEAABHO TIpeAceAaTeAbcTBoBara B EC, HeKoTopbIe
YAEHBI TIapAAMeHTa FOAOCOBAAM HPOTUB IPEAAOKEHHBIX II0ITpa-
BOK K KOHCTUTYLIMI AAST TOTO, 9TOOBI 3apab0TaTh MOAUTHYECKE
OYKM HaKaHyHe IPeACTOSIINX B OKTS0pe BHIOOPOB, «CKOH-
LEeHTPUPOBABIINCh HAa TIOAUTUYECKIX U STHUYECKMX BOIpPOCax, a
He Ha BCTYIIACHUY Ha eBPOIeVICKII Iy Th».

AoHanbA X3¥iC, BEICOKOIIOCTaBAEHHBI aMepUKaHCKII AUIIAOMAT
n 6p1BIit ipeactaBuTenb CIIA B BocHym, nmpurmcaa 310
TIOpakeHMe «KydKe AIOAEl, KOTOPbIE MBICASIT KaTerOpyisiMI
ITPOIIIAOTO, XOTSIT BO3POAUTEH arOHUIO BOVHBI I yCTAaHOBUTH
CTapble TIOPSIAKI».

BeicTymast B 3aIUTy OTKAOHEHUST MONpaBoK, Avaep IlapTum
Bocuym n I'eprierounbr Xapuc CUASIAXKNIY, 3asIBUA, 9TO OHI
AOAKHBI OBIAM GBITH OTBEPTHYTHI, IIOTOMY UTO «TOAOCOBAaHIE
cy0BeKTOB» HaHeceT yiepb bocHmm Kak crpaHe.

C Apyroit cTopoHbl, Muaopaa AOAMK, IpeMbep-MUHNCTP
Pecrry6ankn Cepbcka 1 anaep naptin Hesapucumeix corman-

®edepauyuu

12 E %

Boinyck 5, Ne 2, mapm/anpens 2006

AEMOKPATOB, 3a5IBUA, YTO «'OAOCOBaHNE CyOBEKTOB MCIIOAB30-
BaAOCh AUMIIb KaK BPeMeHHasl Mepa» ¥ OH He TIOHMMAeT,
II0YeMY 3TO CO3AAA0 TaKyIO OOABIIYIO ITPOGAEMY, OCOOCHHO AASI
ITapriy bocuum n I'eprieroBUHELL

AAST XOpBaTOB COXpaHEeHNe ABYX CyOBbeKTOB pacIleHMBaeTCsT Kak
IIPOBAA TIOIBITKM CO3AAHMSI IIPOCTPAHCTBA AAsI OOCHMIIIIEB
XOPBaTCKOI'O IIPOMCXOXKAEHs1. VIMeHHO 9TO MOBAUSAO Ha
TIO3UITNIO TeX XOPBaTOB—IAEHOB ITapAaMeHTa, KTO BBIIIeA 113
psaoB maptvyt HDZ n cozpan HoByio HDZ — 1990. Onn
BBICKA3aAVCh IIPOTUB «COXPaHeHMs ABYX CyObekToB» B KoH-
CTUTYIINY, CIUTasl, YTO XOpBaThl B bocHum He 6yAyT urpartsb
KOHCTUTYIMOHHO 3apUKCMPOBAHHOI POAM B CTpPAHe.

Camasi MHO2O0HAUUOHasibHasi cmpaHa e Eepone

BocHust pacrioAoKeHa Ha MCTOPMIECKOM CThIKe Tpex
LUMBUAM3ALIAIA: PUMCKO-KaTOAMYIECKOV, BOCTOYHOM ITPaBOCAABHO
U MyCYAbMAaHCKOM, IIPOCTUPAIOIINXCST OT BaATmiicKoro u
UYeproro mopeit A0 AAPMaTHUKM, 9TO IIPUBEAO K TOMY, ITO OHA
SIBASIETCSI CaMOJi MHOTOHAIIMIOHAaABHOM CcTpaHoi B EBpore.

BocHmst A0 cux 1op omlyIlaer Ha ceGe BAMSIHME IIPOIIAOLO,
0cO0EeHHO B IIpeAABepuy BIGOPOB. Aerde roBOPUTH 00
«n30MpaTeABHbIX TIPOOAEMAX» MAM O TPaBMaXx, MepexXnThIX
Ka>KAOM M3 STHOPEAMTMO3HBIX TPYIII, YeM CTaBUTb M pelaTh
BOITPOCHI O «HACYITHBIX IIPOOAEMax», TPeOYIOImX GOABIINX
HOBaTOPCKIX IIepeMeH B TIOAUTHKE. XOpOIIO M3BeCTHO, YTO
HbIHEIIIHee MHCTUTYIMIOHAABHOE YCTPOMCTBO SIBASIETCSI CAOXKHBIM
B yIIPaBA€HY€CKOM OTHOMICHNN, AOPOIr'IM B OI0AXKETHOM IIAAHEe,
5KOHOMIYECK! HEHAAEKHBIM U IOAUTUYECKM He3(hDeKTUBHBIM.
ITO Ype3BbIYAITHO 3aTPyAHsIET BeaeHme reperoopos ¢ EC u
APYTUMI MEXAYHAPOAHBIMI OPTraHM3aALVSIMIA. Anst pertenst
3THUX TIPOOAEM MOAUTHYECKIE AMACPHI BOCHMI TIPEAAOXKMAN
YeThIpe PasAMYHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX MOAeAn. Hamnboaee dacTo
yIIOMIHaeMble U3 HIX «bocHmMs, cocTosIast u3 CyObeKTOB»,
«bocHMsT KaK CBETCKOe rocyAapcTBO», «BOCHMS, COCTOSIIAS U3
STHUYECKMX CO00IecTB» 1 «BOCHMSI 3 PerroHOB».

ITpoBaA KOHCTUTYIMOHHOM pedOpMBI IIOKa3aA, YTO GOCHMITIIBI
He B COCTOSTHUY IIPVHSTE PeleHns], Koraa nx Oyayiiee
HaXOAUTCST TTOA BOIIPOCOM.

HeazamueHblil cueHan

B At060M caydae HeraTVBHBIN CHTHAA OBIA TTOCAQH
MEXAYHaPOAHOMY COOOIIECTBY IIOCA€ HEyAABIIeVCs ITOIBITKI
BHecTH n3MeHeHns1 B Koncturynmio. bocHus caenrana miar Hazaa
U YIIyCTVAQ CBOJI IIIAHC CTATh YIaCTHUKOM €BpPOIIeiCKON
yHTerpary. LoCHUIICKIe TIOAUTHKY, B TIEPBYIO OY€PEAb
npeacraButean Ilapri Bocayi n Iepiierosuss! 11 mapTum

HDZ — 1990, AOAXHBI HECTU OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO.

Munnrenko bpkud, rpeaceaaTeab xopsarckoit naptiy, HNZ, oanoit
13 BOCbMM TTOAUTIIECKIX TTAPTI, TIOAIIMCABIINX 23 HOSIOPsT

2005 r. 32aKOHOITPOEKT O HEOOXOAMMOCTH KOHCTUTYIIVIOHHON
pecdopMBI, 3a51BMA, UTO IIPOLECC IepeMeH He AOAXKeH ObITh
OCTaHOBAEH U YTO BCe TIOAMUTITIECKIIE CUABI HECYT
OTBETCTBEHHOCTh 3a IIpoliBeTaomiee OyAyiee B cocTase EBpOIILL.

CymecTByeT MHOTO MOA€AEIT KOHCTUTYIIVIOHHOTO YCTPOVICTBa
COO6IIIECTB AMOKPATHYECKMX CTpaH, KOTOpble bocHMsT Moraa 6b1
V3YYINUTH U TI0 BO3MOKHOCTY aAANTHPOBATh K CBOMM YCAOBVSIM.
B Cosere EBporinl, 46-MecTHOM OpraHe, B KOTOpbIit bocHyst
Bcrymmaa B 2002 ., ecThb criermanbHast Kommccnst — EBpomnerickast
KOMVICCHST TIO YTBEPXKACHMIO AeMOKPATUM Yepe3 3aKOHOAATeADb-
CTBO — COKpaIleHHO BeHelmanckasr KoMuccust. 9ta KOMMUCCHST
CAeAaia psiA TipearokeH AAst Bocavt B mapTe 2005 1. OHa
PpeKOMeHAOBaAA TIepeAaTh TTOAHOMOYMST OT «CyObeKTOB» IIeHTPY,
ITPOBOAUTE BBIOOPEI TIPE3VAEHTA ¥ YA€HOB MTapAaMeHTa B COOT-
BETCTBUM C TIOAOXKeHVsIMU EBporieiickort KOHBEeHIN T10 TIpaBaM
YeAOBeKa ¥ BBICTYTIMAA ellle C PsIAOM peKoMeHAanmit. Kakymu
661 HU OBIAM m3MeHeH T, EC TpraAeTcst AOBOABCTBOBATHCS TeM,
YTO YAEHBI BCEX TPeX STHIYECKVX TPYIIT MOI'YT HAXOAUTBCS TTOA
3aIMTOM 3aKOHA y OPTraHOB BAACTU ABYX CyO'BEKTOB M 4TO
LIEHTPaAbHOE IIPABUTEABCTBO 00AAAA€T AOCTATOYHON CUAOM,
YTOOBI IPOBO3TAACKUTD BocHMIO 11 ['eplieroBiHy eArHON CTPaHOuL. -
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