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РОХАН  ЭДРИСИНХА

Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå â Øðè-Ëàíêå

Надежды на восстановление
мира все меньше

В лучшие времена: бывший главный
переговорщик от правительства
Шри-Ланки Г.Л. Пейрис (справа) и главный
переговорщик от «Тигров Освобождения
Тамил Илама» Антон Баласингем
на переговорах по мирному
урегулированию в Бангкоке, 2002 год.

Период ñ ìîìåíòà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ïðîøåäøèõ â
Øðè-Ëàíêå â íîÿáðå 2005 ã., îòëè÷àëñÿ õàîòè÷íîñòüþ â äåëå
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå.
Ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ñ òàêîé íàïðÿæåííîñòüþ, ÷òî ìíîãèå
áîÿëèñü âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà, ðàçäèðàâøåãî ýòó ñòðàíó
áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé. Íàäåæäû íà òî, ÷òî õðóïêîå
ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïðîäëèòñÿ åùå õîòÿ áû
ìåñÿö, âñå ìåíüøå. Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå óãðîçû
ïðîäëåíèþ ñîãëàøåíèÿ è ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ.
Ýòè îïàñåíèÿ òîëüêî âîçðîñëè â àïðåëå, êîãäà â âîåííîì
ó÷ðåæäåíèè îò ðóê âçðûâíèêà-ñìåðòíèêà ïîãèáëî âîñåìü
÷åëîâåê è ñåðüåçíî ïîñòðàäàë ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé àðìèåé Øðè-Ëàíêè, ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò Ñàðàò Ôîíñåêà. Íàïàäåíèå, ïî
íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, îñóùåñòâëåííîå
îðãàíèçàöèåé «Òèãðû Îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë
Èëàìà» (ÒÎÒÈ), ïðîèçîøëî âñëåä çà
óáèéñòâîì äâóõ ñèíãàëüöåâ íà ñåâåðå
Øðè-Ëàíêè, ñâÿçàííûì ñ óáèéñòâîì äâóõ
òàìèëüñêèõ ïîâñòàíöåâ â Áàòòèêàëîà íà
âîñòîêå ñòðàíû.
Íîâûé ïðåçèäåíò Øðè-Ëàíêè Ìàõèíäà
Ðàäæàïàêñå åäâà íàáðàë äîñòàòî÷íîå
÷èñëî ãîëîñîâ è áûë èçáðàí â íîÿáðå
ïðîøëîãî ãîäà âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
ñâîåìó àëüÿíñó ñ äâóìÿ ïðèäåðæèâàþ-
ùèìèñÿ æåñòêîé ëèíèè ñèíãàëüñêèìè
ïàðòèÿìè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà —
Äæàíàòà Âèìóêòè Ïåðàìóíà (JVP, Janatha
Vimukthi Peramuna) è Äæàòèêà Õåëà
Óðóìàéà (JHU, Jathika Hela Urumaya).
Ðàäæàïàêñå íå áûë óâåðåí â ïîëíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ñâîåé
ñîáñòâåííîé Ïàðòèè Ñâîáîäû Øðè-Ëàíêè (SLFP — Sri Lanka
Freedom Party), âîçãëàâëÿåìîé ×àíäðèêîé Êóìàðàòóíãîé, ÷üÿ
ïîääåðæêà Ðàäæàïàêñå áûëà âåñüìà ïðîõëàäíîé, ÷òîáû íå
ñêàçàòü áîëüøå.
Ðàäæàïàêñå ðàññ÷èòûâàë íà îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû äâóõ ìåíüøèõ ïàðòèé — JVP è JHU. Çà ýòî ýòè
ïàðòèè ïîòðåáîâàëè âêëþ÷åíèÿ â ìàíèôåñò Ðàäæàïàêñå
íåñêîëüêèõ çàÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå î íåêîíñòèòóöèîííîì
õàðàêòåðå ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ïîäïèñàííîãî
áûâøèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ðàíèëîì Âèêðåìàñèíãõîì è
ëèäåðîì ìÿòåæíîé îðãàíèçàöèè ÒÎÒÈ Âåëóïèëëàéåì
Ïðàáõàêàðàíîì, îáåùàíèÿ ïîëîæèòü êîíåö íîðâåæñêîìó
ïîñðåäíè÷åñòâó â äåëå ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî ëþáûå äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè
îòíîñèòåëüíî ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà íà îñòðîâå áóäóò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ìàêñèìàëüíîé àâòîíîìèè â
óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå.
Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå, â ñî÷åòàíèè ñ çàÿâëåíèÿìè,
ñäåëàííûìè Ðàäæàïàêñå âñëåä çà èçáðàíèåì, ïðîòèâîðå÷èò
îáÿçàòåëüñòâó ÒÎÒÈ è ïðàâèòåëüñòâà èçûñêèâàòü

âîçìîæíîñòè ïî ïîñòðîåíèþ ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû â
ðàìêàõ åäèíîé Øðè-Ëàíêè, ê êîòîðîìó ñòîðîíû ïðèøëè â
õîäå òðåòüåãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ïî ìèðíîìó
óðåãóëèðîâàíèþ â Îñëî â 2002 ã., â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ
ïðåäûäóùåãî ïðàâèòåëüñòâà Øðè-Ëàíêè.

Новый президент возражает
против мирных инициатив
Êàìïàíèÿ Ðàäæàïàêñå íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â íîÿáðå
2005 ã. ñòðîèëàñü íà êðèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ê ìèðíûì
èíèöèàòèâàì Âèêðåìàñèíãõà, âûäâèíóòûì â 2002—2003 ãã.,

ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ
íîâîãî ïðåçèäåíòà, îçíà÷åííûå
èíèöèàòèâû âûäâèãàëèñü òîëüêî äëÿ
óìèðîòâîðåíèÿ ÒÎÒÈ. Ìíîãèå ÷ëåíû
ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà íà îñòðîâå,
ñèíãàëüöû, à òàêæå òðåòüå ïî
çíà÷èìîñòè ñîîáùåñòâî — ìóñóëüìàíå,
êàçàëîñü, ðàçäåëÿëè êðèòèêó
Ðàäæàïàêñå ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, èíèöèèðîâàííîãî  Âèêðåìà-
ñèíãõîì, à òàêæå îòðèöàòåëüíîå
îòíîøåíèå íîâîãî êàíäèäàòà â ïðåçè-
äåíòû ê ôåäåðàëèçìó. Ñîâåðøåííî
íåîæèäàííî ÒÎÒÈ, çàïóãàâ òàìèëüñêîå
íàñåëåíèå íà ñåâåðå è âîñòîêå ñòðàíû,
íå äàëè òàìèëàì ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñî-
âàíèè, è, òåì ñàìûì, ïîìîãëè ÿñòðåáó
Ðàæäàïàêñå ïîáåäèòü ãîëóáÿ
Âèêðåìàñèíãõà.

Îäíàêî, çà ïàðó íåäåëü äî âûáîðîâ
ñèòóàöèÿ ñòàëà âñå áîëüøå íàêàëÿòüñÿ,
ïî ìåðå òîãî, êàê íàñèëèå âîëíîé

êàòèëîñü ïî ñåâåðíûì è âîñòî÷íûì ðàéîíàì ñòðàíû. Áûëî
ñîâåðøåíî íåñêîëüêî àòàê ÒÎÒÈ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óáèéñòâà ëèäåðîâ ïðîòèâîñòîÿùèõ
«Òèãðàì» òàìèëüñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Ñ ðîñòîì íàñèëèÿ,
òà ÷àñòü òàìèëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå è âîñòîêå,
êîòîðàÿ îïàñàëàñü âîçîáíîâëåíèÿ îòêðûòîãî âîåííîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïåðåñåëèëàñü íà þã Èíäèè, ÷åãî íå
íàáëþäàëîñü óæå ìíîãî ëåò.

Íà òðåòüåé íåäåëå ÿíâàðÿ øêâàë äèïëîìàòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ïðèíåñ ñâîè ïëîäû. Ñíà÷àëà íà Øðè-Ëàíêó
ïðèáûë Ýðèê Ñîëõåéì, íîðâåæñêèé ìèíèñòð ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ðàçâèòèþ. Êðîìå òîãî, äðóãèå ñòðàíû, òàêèå, êàê
Èíäèÿ è ßïîíèÿ, à òàêæå Åâðîïåéñêèé Ñîþç îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå íà îáå ñòîðîíû ñ öåëüþ äîáèòüñÿ
îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçîáíîâëåíèÿ
îòêðûòîãî âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. È, íàêîíåö, â êà÷åñòâå
ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, áûëà âûáðàíà Æåíåâà.
Îäíàêî, ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ïåðåãîâîðîâ îïðåäåëèëàñü êàê
âåñüìà óçêàÿ è ñïåöèôè÷íàÿ, ñ àêöåíòîì íà ðåàëèçàöèè
äîãîâîðà î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, à íå íà áîëåå øèðîêîì êðóãå
âîïðîñîâ, öåíòðàëüíûõ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî
êîíôëèêòà.Ðîõàí Ýäðèñèíõà — ãëàâà þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Öåíòðà Ïîëèòè÷åñêèõ
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87 — â ñôåðå ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, 216 — ïî óòèëè-
çàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ è 88 — â ñôåðå îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè.
Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ êîíñîðöèóìàõ ðàáîòàåò: ñîþç,
26 øòàòîâ ïëþñ Ôåäåðàëüíûé îêðóã, à òàêæå 5 561 ãîðîäñêèõ
àäìèíèñòðàöèé ìîãóò áûòü ÷àñòüþ êîíñîðöèóìîâ, îðãàíè-
çîâàííûõ  ãîðèçîíòàëüíî èëè âåðòèêàëüíî, â ñëåäóþùèõ
ñî÷åòàíèÿõ: ãîðîäà ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñî øòàòàìè, øòàòû
ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, ãîðîäà ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì,
øòàòû ñ ãîðîäàìè, øòàòû ñ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì
è ãîðîäàìè, ñîþç ñî øòàòàìè, ñîþç ñ Ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì, ñîþç ñî øòàòàìè è ãîðîäîì è ñîþç ñî øòàòàìè
è Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, à òàêæå ãîðîäàìè.
Â êîíñîðöèóì ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ òîëüêî ãîðîäà,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè îäíîãî øòàòà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, îáðàçîâàíèå êîíñîðöèóìîâ ìåæäó ãîðîäàìè
ðàçíûõ øòàòîâ íåäîïóñòèìî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå
ãîðîäà ðàñïîëàãàþòñÿ íà ãðàíèöå øòàòîâ. Ïðåçèäåíò Ëóëà
îáúÿñíÿåò ýòó ìåðó íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ
«ôåäåðàëüíîãî ìèðà» è ïðåäîòâðàùåíèÿ âìåøàòåëüñòâà
øòàòà â äåëà ãîðîäà, ðàñïîëàãàþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî øòàòà. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû
óñòðîåíû òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ñîñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèé, íî íå òðàíñ-òåððèòîðèàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷ðåâàòîå êîíôëèêòàìè è âíóòðåííèì
ðàçäðîáëåíèåì.
Â õîäå ïåðåãîâîðîâ îá îáðàçîâàíèè îáùåñòâåííîãî
êîíñîðöèóìà, êàê ïðàâèëî, ïîäïèñûâàåòñÿ äîãîâîð î
íàìåðåíèÿõ, ôèêñèðóþùèé ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ñòîðîí ê

ñîçäàíèþ êîíñîðöèóìà. Äàëåå ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, íàïðàâëåííîå íà ðàöèîíàëüíîå è ýêîíîìíîå
ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ.
Ïî çàÿâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòà Ëóëû îáùåñòâåííûå
êîíñîðöèóìû ÿâëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò â
ðàìêàõ «ôåäåðàòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè», ñîñòîÿùåé èç ðÿäà
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ êîíöåïöèé
çàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñòðàíû.
Îäíàêî, õîòÿ îáùåñòâåííûå êîíñîðöèóìû è ìîãóò ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì, ñëåäóåò
ïðèíÿòü âñå ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè ê òîìó, ÷òîáû îíè íå
ñòàëè ÷åòâåðòûì ïðàâèòåëüñòâåííûì óðîâíåì. Ïèòåð Ñïèíê,
òèòóëÿðíûé ïðîôåññîð Ôîíäà Æåòóëèî Âàðãàñà â Ñàí-Ïàóëî,
íàçâàë êîíñîðöèóìû «î÷åíü êîìïåòåíòíûìè ìåæîðãàíèçà-
öèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè
ïî êîîðäèíàöèè», äîáàâèâ òàêæå, ÷òî «âîçìîæíîñòè îáùåñò-
âåííûõ êîíñîðöèóìîâ â ñìûñëå ðàçâèòèÿ ñîâåùàòåëüíîé
äåìîêðàòèè âåñüìà ñêðîìíû». Íå êàæäûé êîíñîðöèóì
íóæäàåòñÿ â ó÷àñòèè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íî ýòî ó÷àñòèå ëèáî íå ïðåäóñìîòðåíî ñòðóêòóðîé êîíñîð-
öèóìîâ, ëèáî íå âïèñàíî â íåå.
Åùå ñëèøêîì ðàíî îöåíèâàòü âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ êîí-
ñîðöèóìîâ, íî îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè
â îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ýêîíîìèêè, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò íåñîì-
íåííû, à òàêæå, ÷òî â õîäå äåÿòåëüíîñòè êîíñîðöèóìîâ
ìîæåò áûòü íàðàáîòàí îïûò, èíòåðåñíûé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.
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Переговоры в Женеве застопорились
Æåíåâñêèå ïåðåãîâîðû, ïðîøåäøèå 22 è 23 ôåâðàëÿ,
âûñâåòèëè ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè ðàçíîãëàñèÿ è
ïî âîïðîñó ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ ñòîðîíà õîòåëà âíåñòè â ñîãëàøåíèå ïîïðàâêè,
íî «Òèãðû» îòêàçàëèñü.
Îäíèì èç ñàìûõ íåëåãêèõ âîïðîñîâ, âñïëûâøèõ íà
ïåðåãîâîðàõ, áûë âîïðîñ î ïîëêîâíèêå Êàðóíå (ïñåâäîíèì
Âèíàÿãàìóðòè Ìóðàëèòõàðàìà), îòñòóïíèêà èç ðÿäîâ
«Òèãðîâ», êîòîðûé, âìåñòå ñî ñâîèìè ïîñëåäîâàòåëÿìè,
ïðåäñòàâëÿë ñóùåñòâåííóþ óãðîçó ÒÎÒÈ, îñîáåííî íà
âîñòîêå, òåì ñàìûì îñëàáëÿÿ âîåííóþ ìîùü «Òèãðîâ» â
ðàéîíå. Â ïðîøëîì Êàðóíà áûë ÷ëåíîì ãðóïïû
ïåðåãîâîðùèêîâ ñî ñòîðîíû «Òèãðîâ», à òàêæå îäíèì èç
ñàìûõ ïðîñëàâëåííûõ âîåííûõ ëèäåðîâ ýòîé îðãàíèçàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî ñîãëàøåíèåì î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàçîðóæåíèå òîëüêî
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò åãî
ïðèíÿòèÿ, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê îòêîëîâøåéñÿ ãðóïïèðîâêå
Êàðóíû. «Òèãðû» æå íàñòàèâàëè íà îáðàòíîì. Â çàÿâëåíèè,
èíèöèèðîâàííîì íîðâåæñêèìè ïîñðåäíèêàìè ïî îêîí÷àíèè
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî íîñèòü îðóæèå è
ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ, ïîäêîíòðîëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó, èìåþò ïðàâî
òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ýòî íå
ðåøàåò âîïðîñà î âîîðóæåííûõ ÷ëåíàõ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû.
Îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â çàÿâëåíèè ïî èòîãàì
æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïîñëóæèëî ïîâîäîì ê
âîçíèêíîâåíèþ ó ñòîðîí ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî
ðàçîðóæåíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïèðîâêè Êàðóíû. Ñëåäóþùèé ðàóíä
ïåðåãîâîðîâ, ïðèóðî÷åííûé ê àïðåëþ, áûë îòëîæåí íà

íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè íàñèëèÿ, êàê ñî
ñòîðîíû «Òèãðîâ», òàê è ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë
áåçîïàñíîñòè, âíóøàþò áåñïîêîéñòâî — ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ
Áè-Áè-Ñè îò 25 àïðåëÿ — â ñòîëêíîâåíèÿõ ñ íàðóøåíèåì
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â ïåðèîä ñ 1 àïðåëÿ â
ñòðàíå ïîãèáëî áîëåå ñòà ÷åëîâåê. Â íåñïîêîéíîé Øðè-Ëàíêå
ïðîëîíãèðîâàííîå ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, ïóñòü è
íåñîâåðøåííîå, âñå æå ëó÷øå, ÷åì îòêðûòîå âîîðóæåííîå
ïðîòèâîñòîÿíèå, ñîïðîâîæäàåìîå áîëüøèìè ïîòåðÿìè ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Мы хотим знать

Ваше мнение!

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Îáðàùàåìñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé íàéòè ïÿòü ìèíóò,
÷òîáû çàïîëíèòü íàø ëèñò-îïðîñíèê, ïîìåùåííûé

íà ñòð. 32. Ìû áûëè áû ðàäû ïîëó÷èòü åãî
îò Âàñ ïî ïî÷òå èëè ïî ôàêñó.

Ëèñò-îïðîñíèê ìîæíî òàêæå çàïîëíèòü
ïðÿìî íà íàøåì âåá-ñàéòå

www.forumfed.org


