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ДЖОРДЖ  АНДЕРСОН

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñàïàòåðî ïîääåðæèâàåò ïëàí

Каталония голосует
за большую независимость
от Испании

Äæîðäæ Àíäåðñîí — ïðåçèäåíò è ãëàâíûé èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð
Ôîðóìà Ôåäåðàöèé.

18 èþíÿ 2006 ãîäà áûë ñäåëàí âàæíûé øàã â ðàçâèòèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Èñïàíèè, êîãäà 77% èçáèðàòåëåé â
Êàòàëîíèè îäîáðèëè íà ðåôåðåíäóìå íîâîå ñîãëàøåíèå
ìåæäó Áàðñåëîíîé è Ìàäðèäîì. Ýòî ñîãëàøåíèå áûëî
çàêëþ÷åíî ñ öåëüþ ïðèìèðåíèÿ Êàòàëîíèè ñ ýâîëþöèîíè-
ðóþùèì  èñïàíñêèì «ôåäåðàëèçìîì». Ýòî âûçâàëî âñïëåñê
àãèòàöèè â ñòàíå ïîëèòèêîâ. Ìàðèàíî Ðàõîé, ëèäåð
íàöèîíàëüíîé Íàðîäíîé ïàðòèè çàÿâèë, ÷òî ýòî áóäåò
îçíà÷àòü êîíåö Èñïàíèè è  øåñòü ðàç ïðèåçæàë â Áàðñåëîíó
äëÿ âåäåíèÿ  àãèòàöèè ïðîòèâ ýòîãî. Ëóèñ Êàðîä-Ðîâèðà,
ëèäåð íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè  Êàòàëîíèè, Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC), â çíàê ïðîòåñòà âûâåë ÷ëåíîâ
ñâîåé ïàðòèè èç ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà Êàòàëîíèè. Ñàìûå
àêòèâíûå ïîáîðíèêè ñîãëàøåíèÿ — ïðåìüåð-ìèíèñòð Õîñå
Ëóèñ Ðîäðèãåñ Ñàïàòåðî â Ìàäðèäå è  ïðåçèäåíò Ïàñêàëü
Ìàãàðàëë â Áàðñåëîíå, îáà ñîöèàëèñòû.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, îáùåñòâåííîñòü Êàòàëîíèè, ïîõîæå, ñåðüåçíî
îáåñïîêîåíà.  Îäèí èç âèçèòåðîâ, ïîñåòèâøèé Áàðñåëîíó,
óâèäåë ëèøü íåñêîëüêî ïëàêàòîâ â ïîääåðæêó êàìïàíèè â
ãîðîäå, ãîðàçäî áîëüøå çàèíòåðåñîâàííîì â ÷åìïèîíàòå ìèðà.
Èñõîä ãîëîñîâàíèÿ, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ëèøü 48%
èçáèðàòåëåé, íåñêîëüêî îìðà÷èë èñõîä ðåôåðåíäóìà, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëî îäîáðåíî íîâîå ñîãëàøåíèå.

Переговоры Каталонии с Мадридом

Áëîê âîïðîñîâ, îáñóæäàåìûõ Ìàäðèäîì è Áàðñåëîíîé, áûë
ñîñòàâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçáåæàòü ðèñêà âíåñåíèÿ íà
èõ îñíîâå ïîïðàâêè â êîíñòèòóöèþ Èñïàíèè, äëÿ ïðèíÿòèÿ
êîòîðîé íåîáõîäèì îáùåíàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì. Òàê,
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà  âûíåñòè ðÿä ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ
î ðåôîðìå ñòàòóñà àâòîíîìèè Êàòàëîíèè íà ðàññìîòðåíèå è
îäîáðåíèå  îáùåíàöèîíàëüíîãî Êîðòåñà (ïàðëàìåíòà Èñïà-
íèè), ïàðëàìåíòà Êàòàëîíèè è íà ðåôåðåíäóì â Êàòàëîíèè.
Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî ñòàòóñà, ñóäÿ ïî âñåìó, ñòàíóò
ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà â êîíñòèòóöèîííîì ñóäå.
Â íîâîì ïàêåòå âîïðîñîâ èìåþòñÿ  ïîëîæåíèÿ, çàòðàãèâà-
þùèå òàêèå êëþ÷åâûå ìîìåíòû, êàê èäåíòè÷íîñòü, îðãàíû
âëàñòè è ôèíàíñû. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, íàèáîëüøåå
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ïðèêîâàíî ê  òàêèì, â âûñøåé
ñòåïåíè ñèìâîëè÷åñêèì âîïðîñàì, êàê èäåíòè÷íîñòü,
ïèñüìåííîñòü è îôèöèàëüíûå ÿçûêè.
Ïðàâèòåëüñòâî Êàòàëîíèè âíà÷àëå ïðåäëîæèëî òåêñò, â
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ  íåäâóñìûñëåííîå ïðèçíàíèå «êàòàëîí-
ñêîé íàöèè»,  óíèêàëüíîñòè Êàòàëîíèè è  âåðõîâåíñòâà åå
çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ìåæäó òåì, êàòàëîíñêèé
ÿçûê, íà êîòîðîì ãîâîðÿò ìíîãèå â Êàòàëîíèè, íå ïîëó÷èò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Èñïàíèè â öåëîì. Áàðñåëîíà  íàñòàèâàëà íà
âêëþ÷åíèå â ïðåàìáóëó êîíñòèòóöèè íåóçàêîíåííîé ñòàòüè ñ
ïðèçíàíèåì äâóõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ:  êàòàëîíñêîãî
ïàðëàìåíòà, îáîçíà÷èâøåãî êàòàëîíöåâ êàê «íàðîä», è
èñïàíñêîé êîíñòèòóöèè,  ïðèçíàþùåé «íàöèîíàëüíóþ
îáùíîñòü Êàòàëîíèè íàöèîíàëüíîñòüþ». Îêîí÷àòåëüíûé òåêñò
ôîðìàëüíî óçàêîíèâàåò ñàìîóïðàâëåíèå Êàòàëîíèè â
êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, à òàêæå  ñóùåñòâîâàíèå ÿçûêà

«íàöèîíàëüíîñòè». Íî â íåì íåò óïîìèíàíèÿ î  âåðõîâåíñòâå
êàòàëîíñêèõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.
Â òåêñòå ñîãëàøåíèÿ çíà÷èòñÿ, ÷òî «êàòàëîíñêèé ÿçûê
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ÿçûêîì Êàòàëîíèè», à èñïàíñêèé
îôèöèàëüíûì ÿçûêîì Èñïàíèè. Â íåì òàêæå çàôèêñèðîâàíî,
÷òî êàæäûé èíäèâèäóóì â Êàòàëîíèè «èìååò ïðàâî èñïîëü-
çîâàòü è ïðàâî è îáÿçàííîñòü çíàòü îôèöèàëüíûå ÿçûêè».
Ïðèìåðíî ïîëîâèíà êàòàëîíöåâ ãîâîðÿò äîìà  íà êàòàëîíñêîì
è èñïàíñêîì. Ïî÷òè âñå æèòåëè â Êàòàëîíèè òàêæå ãîâîðÿò ïî-
èñïàíñêè, ïîýòîìó íèêîãäà íå âîçíèêàëî âîïðîñà îá îôèöèàëü-
íîì ñòàòóñå ÿçûêà â Êàòàëîíèè çà åå ïðåäåëàìè.  Íåêîòîðàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ, ãîâîðÿùàÿ òîëüêî íà èñïàíñêîì ðàñöåíèâàþò
íîâûé îôèöèàëüíûé ñòàòóñ Êàòàëîíèè — îñîáåííî â
îòíîøåíèè ðàáîòû â êàòàëîíñêèõ ñóäàõ è â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ — êàê íåñïðàâåäëèâîå, äàæå åñëè ýòî ïîìîæåò èì
âûó÷èòü êàòàëîíñêèé ÿçûê. (Ïðàâèòåëüñòâî Êàòàëîíèè
îðãàíèçîâàëî áåñïëàòíîå îáó÷åíèå êàòàëîíñêîìó ÿçûêó äëÿ
èììèãðàíòîâ, íî çà îáó÷åíèå èñïàíñêîìó îíè  äîëæíû
ïëàòèòü.)  ßçûêîâîé ðåæèì â øêîëàõ îáÿçûâàåò âñåõ ó÷àùèõñÿ
âûó÷èòü êàòàëîíñêèé ÿçûê çà ÷åòûðå ãîäà. Èíà÷å  èì ïðèäåòñÿ
ñäåëàòü âûáîð â ïîëüçó èñïàíñêîãî èëè êàòàëîíñêîãî ÿçûêîâ.
Äëÿ ïîëèòèêîâ ñàìûì áîëüøèì ïðàêòè÷åñêèì äîñòèæåíèåì
íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, âîçìîæíî, ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ â
ðàñïðåäåëåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ  âëàñòíûìè
óðîâíÿìè. Ñàìîå áîëüøîå íåäîâîëüñòâî èñïàíñêèõ «àâòîíîìíûõ
îáùåñòâ» ñâîäèëîñü ê òîìó, ÷òî  öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
èìååò î÷åíü øèðîêèå êîìïåòåíöèè â äåëå ïðîõîæäåíèÿ
îñíîâíûõ çàêîíîâ è óñòàíàâëèâàåò ðàìêè äëÿ  ïîëèòèêè
ðåãèîíîâ.  Â ýòîì îòíîøåíèè èñïàíñêèé ôåäåðàëèçì ñõîæ ñ
ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ãåðìàíèè, ãäå öåíòðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè ïðèíèìàþò ìíîãèå êëþ÷åâûå çàêîíû, êîòîðûå äîëæíû
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Марш каталонских националистов в Барселоне
в поддержку нового статуса Каталонии.



Ф е д е р а ц и и16 Выпуск 5, № 3, октябрь/ноябрь 2006 w w w . f o r u m f e d . o r g

ïîòîì âûïîëíÿòüñÿ  îðãà-íàìè âëàñòè íà
ìåñòàõ. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè, â
Èñïàíèè íåò âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà,
äàþùåé ðåãèîíàì ýôôåêòèâíîå ïðàâî
íàëîæåíèÿ âåòî íà  çàêîíû, ïðèíèìàåìûå
íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ïðîøëè äëèòåëüíûå äåáàòû î
âîññòàíîâëåíèè âåðõíåé ïàëàòû  â èñïàíñêîì
ïàðëàìåíòå ïî àíàëîãèè ñ ãåðìàíñêîé
ìîäåëüþ. Ìàäðèä ïðèíÿë ðÿä î÷åíü äåòàëüíî
ðàñïèñàííûõ çàêîíîâ, êîòîðûå àâòîíîìíûå
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû âûïîëíÿòü, èìåÿ î÷åíü
íåáîëüøîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ëàâèðîâàíèÿ.
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îãðàíè÷èë  ñàìûå
ÿâíûå îòêëîíåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Разграничение полномочий или
«административный федерализм»?

Ïî ìíåíèþ êàòàëîíñêîãî ìèíèñòðà, ìíîãèå öåíòðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà îòíîñÿòñÿ ê íàöèîíàëüíûì îáðàçîâàíèÿì êàê ê
ñâîèì ïîä÷èíåííûì, à íå êàê ê ïàðòíåðàì â ðàìêàõ ñèñòåìû,
êîòîðóþ ìíîãèå íàçûâàþò «àäìèíèñòðàòèâíûì ôåäåðàëèç-
ìîì». Â ýòîì âûñêàçûâàíèè  ìîæåò áûòü íåêîòîðîå ïðåóâå-
ëè÷åíèå, ïîòîìó ÷òî ñîáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàçãðàíè÷åíèå
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå è, êðîìå òîãî,  çäåñü
íàëèöî ÿâíûé êðåí â ïîëüçó àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïîýòîìó ãîâîðÿò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà Èñïàíèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ  ñèëüíûì ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì â Ìàäðèäå.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íîâîãî ñîãëàøåíèÿ îòâåäåíà ÷åòêîìó
ðàçãðàíè÷åíèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé  öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Ïî òèïè÷íîìó îáðàçöó ýòî
ñäåëàíî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âîäîïîëüçîâà-
íèå, îõîòà è ðûáîëîâñòâî, áàíêè, òîðãîâëÿ, êîðïîðàöèè è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàíÿòîñòü, êóëüòóðà, âíåøíèå ñâÿçè, ïðè÷åì
ñ î÷åíü ïîäðîáíîé äåòàëèçàöèåé âñåõ ïîëîæåíèé. Íåîæèäàííî
òî, ÷òî Êàòàëîíèÿ  ïîëó÷èëà áîëüøå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîãäà êàê êîãäà ÅÑ
íàñòàèâàåò íà áîëüøåé

ãàðìîíèçàöèè. Êàòàëîíèè òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíî áîëüøå ïîëíîìî÷èé â òàêîé
÷óâñòâèòåëüíîé ñôåðå, êàê êóëüòóðà.
Åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ — ýòî ôèíàíñû è
èõ «ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå». Êàòàëî-
íèÿ áîãà÷å äðóãèõ èñïàíñêèõ ïðîâèíöèé, è
åå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî îíà âíîñèò â
îáùóþ êàçíó íåïðîïîðöèîíàëüíî ìíîãî .
Ñóùåñòâóþùèå ôèñêàëüíûå äîãîâîðåííîñòè
íåïðîçðà÷íû, â íèõ ìíîãî ïåðåêîñîâ è
íåðàâíûõ ïîäõîäîâ. Áîëåå òîãî,  ñóùåñòâó-
þùàÿ ñõåìà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÅÑ
îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
íàõîäÿùèìñÿ ñåé÷àñ ïîä åå êîíòðîëåì
áîëåå áåäíûì ðåãèîíàì.

Êàòàëîíèÿ íàäåÿëàñü ïîëó÷èòü ôèíàíñîâûå ïîëíîìî÷èÿ,
ñõîæèå ñ òåìè,  ÷òî èìåþò ñòðàíà áàñêîâ è Íàâàððà. Ïî
èñòîðè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ýòè äâà àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþò ñáîð âñåõ íàëîãîâ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ è çàòåì
ïåðåâîäÿò ÷àñòü äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â Ìàäðèä.  Ðàñøèðåíèå
ìîäåëè, ñîãëàñíî êîòîðîé Ìàäðèä ìîæåò âïàñòü â ôèíàíñîâóþ
çàâèñèìîñòü îò àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, — íåïðèåìëåìî äëÿ
Ñàïàòåðî. Íîâûé äîãîâîð èìååò íåñêîëüêî ìîäèôèêàöèé â
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, îäíàêî êëþ÷åâûå äîõîäû è íàëîãè áóäóò
îñòàâàòüñÿ â öåíòðå, è âíåäðåíèå íîâûõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà
ïîòðåáóåò íîâîãî çàêîíà èç öåíòðà. Ýòî ìîãëî áû ñòàòü ëåãêîé
ïîáåäîé, åñëè áû ýòà ÷àñòü ïàêåòà ïðåäëîæåíèé áûëà êîíñòèòó-
öèîííîé. Â ëþáîì ñëó÷àå, èñïàíñêèé áþäæåòíûé ðåæèì òðåáóåò
ðåâèçèè, âîçìîæíî ïîñëå òåêóùèõ ïåðåãîâîðîâ çà êðóãëûì
ñòîëîì ñ ÅÑ î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå íà 2007—2011 ãîäû.

Неупотребление термина
«федеративный»

Â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Èñïàíèè ÿâëÿåòñÿ  ñåé÷àñ â öåëîì
«ôåäåðàòèâíîé»,  èñïàíñêèå ïîëèòèêè ïðàâîé îðèåíòàöèè
ïðîäîëæàþò èñïû-òûâàòü ãëóáîêóþ àíòèïàòèþ ê èäåå è
ñìûñëó ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé, ïî èõ óáåæäåíèþ, ïîäðûâàåò

åäèíñòâî Èñïàíèè. Ïîýòîìó ñëîâî
«ôåäåðàòèâíûé» â Èñïàíèè ñòàðàþòñÿ
îôèöèàëüíî íå óïîòðåáëÿòü. Êàê è
ðÿäó äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí,
Èñïàíèè ïðèñóùè íåêîòîðûå íåîáû÷-
íûå — äàæå íå ôåäåðàòèâíûå — ÷åðòû.
Íàïðèìåð, êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
íàëè÷èå àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, íî â
íåé íå çàôèêñèðîâàíî, ÷òî èõ
ñåìíàäöàòü. Áîëåå òîãî, èõ ïîëíîìî÷èÿ
îïðåäåëåíû íå ñòàòüÿìè êîíñòèòóöèè, à
èíäèâèäóàëüíûìè äîãîâîðíûìè
îòíîøåíèÿìè  Ìàäðèäà  ñ
àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèÿìè, êàê,
íàïðèìåð, ïîñëåäíåå ñîãëàøåíèå ñ
Êàòàëîíèåé.  Âíà÷àëå èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèåñÿ íàöèîíàëüíîñòè — áàñêè,
êàòàëîíöû è ãàëèñèéöû —  ïîëüçîâà-
ëèñü áîëåå øèðîêèìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî âåëî ê  ðîñòó
«àñèììåòðèè»  èñïàíñêîãî ôåäåðàëèçìà.
Îäíàêî äðóãèå ðåãèîíû âî ãëàâå ñ
Àäàëóçèåé, âûñòóïàëè ïðîòèâ ýòîãî.
Ïîýòîìó íà âîîðóæåíèå áûë âçÿò
ïðèíöèï ðàâíîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ  (çà èñêëþ÷åíèåì
íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâûõ
ïîëíîìî÷èé, îáóñëîâëåííûõ èñòîðè÷å-
ñêèìè  îñîáåííîñòÿìè ñòðàíû áàñêîâ
èëè Íàâàððû). Ñî âðåìåíåì âñå
àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ çàõîòÿò
ðåàëüíî ïîëó÷èòü âñå òå âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå èìåþò
êàòàëîíöû èëè äðóãèå íàöèîíàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

Плакаты в Барселоне с надписью: «Мы – нация».
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районам  Испании,
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каталонцы, баски

и галисийцы…
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Письмо редактору

Индия стремится к миру
Â æóðíàëå «Ôåäåðàöèè»,  âûï. 5, № 2, ÿ ïðî÷èòà-
ëà, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè äåëàåò
ñåé÷àñ òî æå, ÷òî è íåêîòîðûå äðóãèå ôåäåðàòèâ-
íûå ãîñóäàðñòâà. Ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü ñåñòü çà
ñòîë ïåðåãîâîðîâ ñ  âîèíñòâóþùèìè ñåïàðàòèñòà-
ìè, ñðàæàþùèìèñÿ ñ èíäèéñêîé àðìèåé, è îáñó-
äèòü ìåðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ èõ ðàçíîãëàñèé â
ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.
Àâòîð ñòàòüè «Âûçîâ ìèðó â Íàãàëåíäå Ðóïàê
×àòòîïàäõàé ïèøåò:
«Òî, ÷òî ïðåêðàùåíèå îãíÿ â Íàãàëåíäå ïðîäîëæà-
åòñÿ â òå÷åíèå âîñüìè ëåò, ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé ñòîðîí íàéòè ðåøåíèå,
à òàêæå ðàçðåøèòü òðóäíîñòè â íàõîæäåíèè
ðåøåíèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè
îáåèõ ñòîðîí. Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷å-
íèå â ìèðíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà (ñòóäåíòîâ, êîíôåññèîíàëüíûõ
ãðóïï è ñîâåòîâ ïëåìåí), ÷òî ñèìâîëèçèðóåò
ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ ìèðà».
Ìíîãî ëåò òîìó íàçàä áðèòàíñêèé êâàêåð, ó÷åíèê
Ãàíäè, ïðîæèâøèé ìíîãî ëåò â Èíäèè, âçÿë íà
âîîðóæåíèå åå ñìåëîñòü è  óìåíèå â äåëå ïðîäâè-
æåíèÿ ìèðíîãî ïðîöåññà ìåæäó ÷àñòÿìè èíäèéñêîé
àðìèè  è îòðÿäàìè ïîâñòàíöåâ â Íàãàëåíäå.
Ñåãîäíÿ ìíîãèå ìèðîâûå ëèäåðû, ïîõîæå, ìåíåå
çàèíòåðåñîâàíû â îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðîâ êàê
àëüòåðíàòèâû  ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.
Îäíàêî åñòü óñïåøíûå ïðèìåðû ñòðàí, ñäåëàâøèõ
ýòî, íå èäÿ íà óñòóïêè ñâîèì îïïîíåíòàì.
Ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâà äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èäóò æåñòîêèå ãðàæäàíñêèå
âîéíû, íå áåðóò ïðèìåð ñ  íîâîé ïîëèòèêè Èíäèè
è íå äåëàþò âûñøèìè ïðèîðèòåòàìè äèïëîìàòè÷å-
ñêèå óñèëèÿ è ïåðåãîâîðû? Ýòî ïîçâî-ëèëî áû
ðàçëè÷íûì ñîîáùåñòâàì æèòü â ìèðå.
Ìþððåé Òîìñîí
Îòòàâà (Îíòàðèî) Êàíàäà

ВИДЕОМАТЕРИАЛЫ ФОРУМА

Проблема многообразия

Как пять стран решают вопросы
этнического и культурного
многообразия с помощью
их федеративных систем

DVD* для домашнего просмотра:
20 канадских долларов

DVD* для публичного просмотра:
60 канадских долларов

DVD* для домашнего просмотра:
20 канадских долларов

DVD* для публичного просмотра:
60 канадских долларов

Разговор о федерализме

Перспективы федерализма
от делегатов Международной
конференции по федерализму – 2002
в Сент-Галлене, Швейцария

*Возможны  также  видеокассеты  VHS
(NTSC  или  PAL)

Заказ по адресу:
Forum of Federations< Public Information

325 Dalhousie, Suite 700
Ottava, Ontario K1N 7G2 Canada

Fax: (613) 244-3372  Email: forumfed@ forumfed.org

àñèììåòðèÿ áóäåò ïîñòåïåííî ïðåâðàùàòüñÿ â ñèììåòðèþ.
Äàæå ñåé÷àñ äðóãèå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ — âîçãëàâëÿ-
åìûå Âàëåíñèåé, Àðàãîíîì è Àíäàëóçèåé —  âåäóò ðàáîòó
ïî èçìåíåíèþ ñâîåãî ñòàòóñà, îðèåíòèðóÿñü íà ïîëîæåíèÿ
íåäàâíåãî ñîãëàøåíèÿ ñ Êàòàëîíèåé, êàê îíè ýòî óæå äåëàëè
â 1979 ãîäó. Îäíàêî äàæå åñëè Èñïàíèÿ ïðèìåò ñóùåñòâåí-
íûå ìåðû â íàïðàâëåíèè ñèììåòðèè, ìíîãèå  êëþ÷åâûå
îñîáåííîñòè ôåäåðàëèçìà áóäóò íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ â
ðàçíûõ àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ÷òî òàèò â ñåáå óãðîçó
ïðåâðàùåíèÿ  íåêîòîðûõ èç íèõ  â ëåãàëüíîå îñèíîå ãíåçäî.

Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñàìûå ñèëüíûå
ïðèçíàêè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ïðèñóùè ãîðíûì
ðàéîíàì ñòðàíû, ãäå æèâóò êàòàëîíöû, áàñêè è ãàëèñèéöû, è
ãäå íàñåëåíèå áîëüøå èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ ñ ìåñòîì
ïðîæèâàíèÿ, ÷åì ñ Èñïàíèåé.  Ýòè íàöèîíàëüíîñòè ñ î÷åíü
ÿðêî âûðàæåííûìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè íåäîâîëüíû
òåì, ÷òî äðóãèå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò òå æå
ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî è îíè, ïîòîìó ÷òî ýòî âåëî áû ê ñíèæåíèþ
ñèìâîëè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ èõ íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Âî ãëàâå ïðîòèâíèêîâ íîâîãî ñòàòóñà Êàòàëîíèè  ñòîÿò
Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, âûñòóïàþùàÿ ïðîòèâ ôåäåðàëèçìà, è  ERC
â ñàìîé Êàòàëîíèè, âûñòóïàþùàÿ çà åå ïîëíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü.  (Õîòÿ öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè íå èìååò
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â äåëå ïðåäîñòàâëåíèÿ êàæäîìó
ðåãèîíó àâòîíîìíîãî ñòàòóñà, íàöèîíàëüíûå ïàðòèè ìîãóò

òðåáîâàòü ýòîãî è ÷àñòî ðàçûãðûâàþò íàöèîíàëüíóþ êàðòó.)
Â ýòîì ñëó÷àå îáå ñòîðîíû îêàçûâàþòñÿ â ïðîèãðûøå.
Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ  íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé òàêèõ íàöèîíàëüíûõ
öåëåé, êîòîðûõ îíà õîòåëà áû äîñòèãíóòü. È îïðîñû îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ  ïîäòâåðæäàþò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ñòîðîí-
íèêîâ ERC îäîáðÿþò äîñòèãíóòîå ñîãëàøåíèå, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî èõ ëèäåðû âûñòóïàþò ïðîòèâ íåãî. Ñëåäóþùèì
èñïûòàíèåì ñòàíóò âûáîðû â Êàòàëîíèè â íîÿáðå.
Ýòî ñîãëàøåíèå — áîëüøîå äîñòèæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ñàïàòåðî. Îäíàêî ñåé÷àñ îí âûñòóïàåò  ïðîòèâ íàèáîëåå
ñïîðíîãî âîïðîñà —  ïåðåãîâîðîâ ñ ïðîâèíöèåé áàñêîâ.
Ñàìûé ÷óâñòâèòåëüíûé àñïåêò ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí
ïîïûòàëñÿ íàëàäèòü ïðÿìîé êîíòàêò ñ ðóêîâîäñòâîì ETA,
êîòîðîå ïîøëî íà  «âðåìåííîå» ïðåêðàùåíèå íàñèëèÿ,
óíåñøåãî äî ýòîãî æèçíè áîëåå 800 ÷åëîâåê. Áóäóò
îáñóæäàòüñÿ  âîïðîñû, êàê îáåñïå÷èòü ìèð è êàê îñóäèòü
ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.  Â òî æå âðåìÿ Ñàïàòåðî âåäåò
ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè íîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ çàêîííî
èçáðàííûì ïðàâèòåëüñòâîì áàñêîâ, âûñòóïàþùèì çà
ñîãëàøåíèå î  «ñâîáîäíîé àññîöèàöè» ñ Èñïàíèåé, ïî
êîòîðîìó îíî áóäåò êóðèðîâàòü òàêèå ÷óâñòâèòåëüíûå ñôåðû,
êàê îïðåäåëåíèå èäåíòè÷íîñòè è îñóùåñòâëåíèå ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ.  Ïîñëå îáñóæäåíèÿ ñ êàòàëîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
â ïðîöåññå æåñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïîâåñòêè äíÿ
ïåðåãîâîðîâ,  ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñàïàòåðî ñ÷èòàåò,  ÷òî áóäåò
òðóäíî äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â âîïðîñå î ïðîâèíöèè áàñêîâ.
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