
Ф е д е р а ц и и 17Выпуск 5, № 3, октябрь/ноябрь 2006Ф о р у м  Ф е д е р а ц и й

БАРБАРА БЕК

Áàðáàðà Áåê – îáîçðåâàòåëü æóðíàëà «Ýêîíîìèñò». Æèâåò â Ëîíäîíå.
Àâòîð êíèãè «Òåíäåíöèè  åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà:  êàêîå áóäóùåå æäåò
Åâðîïó» (2002, èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèñò áóêñ») è ñïåöèàëüíîãî
ïðèëîæåíèÿ ê «Ýêîíîìèñò»  çà 2004 ãîä «Ïðåäñòàâëÿåò ëè Øâåéöàðèÿ
âñå åùå îñîáûé ñëó÷àé?».

Австрия и Швейцария
идут разными путями

Îäíà ñòðàíà âíóòðè ÅÑ, äðóãàÿ – çà åãî ïðåäåëàìè

Австрия è Øâåéöàðèÿ èìåþò ìíîãî îáùåãî. Îáå
ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñ ôåäåðàòèâíîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ, îáå íåâåëèêè ïî ïëîùàäè, ñ íàñåëåíèåì
ñîîòâåòñòâåííî îêîëî âîñüìè è ñåìè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê,
îáåèì äîñòàëîñü ïîðîé ÷ðåâàòîå íåïðèÿòíîñòÿìè
ìåñòîïîëîæåíèå â Àëüïàõ, â ñàìîì öåíòðå Åâðîïû,  è îíè
èìåþò îáùóþ ãðàíèöó. Îäíàêî èõ èñòîðèÿ  î÷åíü ðàçíàÿ, è
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ  êàæäàÿ èç ýòèõ ñòðàí óñòàíîâèëà
ñâîè äîãîâîðåííîñòè ñî ñâîèìè åâðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè. Äëÿ
Àâñòðèè ýòî îçíà÷àåò ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, à â
ñëó÷àå ñî Øâåéöàðèåé  ýòî ïðèâåëî ê åå ïîä÷åðêíóòîé
íåçàâèñèìîñòè.  Íî è öåëûé ðÿä òùàòåëüíî îáãîâîðåííûõ
êîìïðîìèññîâ  ïîçâîëÿåò åé çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì ñ ÅÑ.
Àâñòðèÿ îòíîñèòåëüíî ïîçäíî ñòàëà ÷ëåíîì ÅÑ, ïðîéäÿ
äîëãèé ïóòü ïîñëå  òîãî, êàê øåñòü ñòðàí-îñíîâàòåëüíèö
ñîþçà (Áåëüãèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû
è Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ) ïîäïèñàëè  Ðèìñêèé äîãîâîð î
ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà (ÅÅÑ) â
1957 ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ  ãîñóäàðñòâåííûì äîãîâîðîì

Àâñòðèè îò 1955 ãîäà, ïðîâîçãëàñèâøèì íåçàâèñèìîñòü
ñòðàíû ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, åé áûëî íå òîëüêî
ïðåäïèñàíî ñîáëþäàòü ñòðîãèé íåéòðàëèòåò, íî è íå âñòóïàòü
íè â êàêîé  ïðÿìîé èëè íåïðÿìîé ïîëèòè÷åñêèé  èëè
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç ñ Ãåðìàíèåé. Â 1960 ãîäó Àâñòðèÿ ñòàëà
îäíèì èç ÷ëåíîâ-îñíîâîïîëîæíèêîâ Åâðîïåéñêîé
Àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè (EFTA), îáúåäèíèâøåé â
ñâîèõ ðÿäàõ Âåëèêîáðèòàíèþ, Äàíèþ, Íîðâåãèþ, Ïîðòóãàëèþ,
Øâåöèþ è Øâåéöàðèþ. Ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
ëèêâèäàöèè òîðãîâûõ áàðüåðîâ áåç âçÿòèÿ íà ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ëåíñòâîì â ÅÅÑ.

Австрия в «другом экономическом
союзе»

Ñîãëàøåíèå áëàãîïîëó÷íî ïðîñóùåñòâîâàëî äî 1986 ãîäà,
êîãäà åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî (ïîëó÷èâøåå íîâîå íàçâàíèå

ÅÑ ïîñëå 1965 ãîäà)  íà÷àëî
îñóùåñòâëÿòü ïëàí áîëåå òåñíîé
èíòåãðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Åäèíûì Åâðîïåéñêèì çàêîíîì, áûëà
ïîñòàâëåíà öåëü î ñîçäàíèè åäèíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà â ðàìêàõ ÅÑ,
÷òî ïîçâîëèëî áû îñóùåñòâëÿòü
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé,
òîâàðîâ, óñëóã è êàïè-òàëà ñðåäè
âñåõ åãî ÷ëåíîâ.  Ñòðàíû EFTA
íà÷àëè ìåæäó òåì ïåðåãîâîðû î
ñîçäàíèè åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà â íàäåæäå ïîëó-
÷èòü ñâîþ äîëþ  ïðèáûëè îò åäèíî-
ãî ðûíêà. Îäíàêî Àâñòðèþ íå óñòðî-
èëè ïðåäëîæåííûå ñðîêè, è îíà
ðåøèëà îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî.
Áëàãîäàðÿ ïîëèòè÷åñêèì ïåðåìåíàì
â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
Àâñòðèÿ â 1989 ãîäó ðåøèëà, ÷òî
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïîäàòü çàÿâêó
íà âñòóïëåíèå â ÅÑ.  Â ðåçóëüòàòå
óñïåøíûõ ïåðåãîâîðîâ áîëåå 66%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû  â õîäå ðåôåðåíäó-
ìà â àïðåëå 1994 ãîäà ïðîãîëîñîâàëî
çà âñòóïëåíèå â ÅÑ. È ê íà÷àëó
1995 ãîäà Àâñòðèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâ-
íûì ÷ëåíîì ñîþçà. Â 1999 ãîäó îíà
âñòóïèëà â  Åâðîïåéñêèé ìîíåòàðíûé
ñîþç è  â 2002 ãîäó ââåëà â
îáðàùåíèå áàíêíîòû è ìîíåòû
äåíåæíîãî çíàêà åâðî.

Äëÿ ñòðàíû, òîðãîâëÿ êîòîðîé ïî÷òè íà 70% çàâèñèò îò ÅÑ,
èìåëî ñìûñë ñòàòü ÷ëåíîì ýòîãî ñîþçà. Ýòî íå òîëüêî
îçíà÷àëî, ÷òî Àâñòðèÿ ìîãëà áû â ïîëíîé ìåðå
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
ðûíêà, íî è òî, ÷òî îíà òàêæå ìîãëà áû  âëèÿòü íà ëþáûå

Женщина держит в руке банкноты достоинством в 50 евро и 100 швейцарских
франков.  И те и другие были выданы банкоматом в Женеве, в Швейцарии.
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áóäóùèå ïîâîðîòû ñîáûòèé çà åå ïðåäåëàìè. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî ñòðàíà ñ 8-ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì ìîæåò
íå ïðîÿâëÿòü îñîáîé àêòèâíîñòè â ñîþçå ñ îáùåé ÷èñëåí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ â 450 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê (è ýòà öèôðà
áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ), íî ïîëüçîâàòüñÿ áîëüøèì âëèÿíèåì,
÷åì àóòñàéäåð.

Австрии не нравится расширение ЕС
на восток

Äëÿ Àâñòðèè ïðèøëî âðåìÿ âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû î
ðàñøèðåíèè ÅÑ íà âîñòîê - âîïðîñ, ïðèíèìàåìûé åþ áëèçêî
ê ñåðäöó. Îíà èñïûòûâàåò ñìåøàííûå ÷óâñòâà  ïî ïîâîäó
òàêîé ýêñïàíñèè. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
âñòóïëåíèå â ÅÑ âîñüìè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â
2004 ãîäó îçíà÷àëî, ÷òî Àâñòðèþ âïåðâûå  îêðóæèëè äðóãèå
ñòðàíû ÅÑ,  è åé íå íóæíî òåïåðü òðàòèòü äåíüãè íà
îáóñòðîéñòâî ãðàíèö.  Âñòóïëåíèå âñåõ ýòèõ íîâûõ ÷ëåíîâ
ðàñøèðÿëî òàêæå âîçìîæíîñòè äëÿ íîâîãî áèçíåñà.  Îòðè-
öàòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåå íèçêèé óðîâåíü
çàðàáîòêà è æèçíè â ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàíàõ îçíà÷àë
ïðèâíåñåíèå áîëüøåé êîíêóðåíöèè  è íàïëûâà èíîñòðàííûõ
ðàáî÷èõ, ÷òî ïîäðûâàëî åå âíóòðåííèé ðûíîê òðóäà.
Îïàñåíèÿ Àâñòðèè ïî ïîâîäó ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ïðèâåëè ê
çàìåòíîìó ñíèæåíèþ ïîïóëÿðíîñòè ÅÑ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
íåãî íîâûõ ÷ëåíîâ.  Ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü â ðåçóëüòàòå
æåñòêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÅÑ, è â Àâñòðèè ïîâûñèëñÿ
óðîâåíü áåçðàáîòèöû, âûçâàííûé íàïëûâîì èíîñòðàííûõ
ðàáî÷èõ. Íî îñîáîå íåäîâîëüñòâî Àâñòðèè áûëî âûçâàíî
êîëëåêòèâíîé ðåàêöèåé ñòðàí ÅÑ íà ðåçóëüòàòû åå âûáîðîâ
â 1999 ãîäó. Ýòî ïðèíåñëî ÿâíóþ âûãîäó  Ïàðòèè Ñâîáîäû,
ïðèäåðæèâàþùåéñÿ ïðàâîé îðèåíòàöèè è âûñòóïàþùåé
ïðîòèâ íàïëûâà èììèãðàíòîâ. Îíà áûëà ïðèãëàøåíà â
êîàëèöèþ,  âîçãëàâëÿåìóþ ïðàâîöåíòðèñòñêîé Íàðîäíîé
ïàðòèåé. Îïàñàÿñü, ÷òî Àâñòðèÿ ìîæåò ïîñòåïåííî ñïîëçòè
íà ïîçèöèè ïðàâîãî ýêñòðåìèçìà, âñå äðóãèå ñòðàíû ÅÑ â
íà÷àëå 2000 ãîäà ïðèîñòàíîâèëè äâóñòîðîííèå êîíòàêòû ñ
íåé. Ýòî ïðèâåëî ê îòñòàâêå êîëîðèòíîãî ëèäåðà ïàðòèè
Éîðãà Õàéäåðà, õîòÿ ïàðòèÿ îñòàëàñü â ñîñòàâå êîàëèöèè.
Äðóãèå ñòðàíû ÅÑ â êîíå÷íîì èòîãå âîçîáíîâèëè íîðìàëü-
íûå îòíîøåíèÿ ñ Àâñòðèåé. Îäíàêî àâñòðèéöû ïî÷óâñòâî-
âàëè ñåáÿ îñêîðáëåííûìè òåì, ÷òî îíè ðàñöåíèëè êàê
âìåøàòåëüñòâî â èõ âíóòðåííèå äåëà. Íåäàâíèå âûáîðû â
Àâñòðèè â îêòÿáðå ïðèíåñëè ñîöèàë-äåìîêðàòàì ïðåèìó-
ùåñòâî â äâà ïàðëàìåíòñêèõ ìàíäàòà íàä êîíñåðâàòèâíîé
Íàðîäíîé ïàðòèåé, ñ êîòîðîé îíè âåëè ïåðåãîâîðû î
ñîçäàíèè êîàëèöèè â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ. Â íîâîé ïàðëàìåíò-
ñêîé êîàëèöèè, âåðîÿòíî, íå áóäåò Ïàðòèè Ñâîáîäû, ÷òî
ïðèâåäåò ê óñòðàíåíèþ ÿáëîêà ðàçäîðà.

Особый случай в отношении Швейцарии

Íà ôîíå òî óñèëåíèÿ, òî îñëàáëåíèÿ ýíòóçèàçìà Àâñòðèè
ñòðàíà â êîíå÷íîì èòîãå ðàáîòàëà â ñîñòàâå ÅÑ. Øâåéöàðèÿ
æå ïðåäïî÷èòàëà èäòè â îäèíî÷êó. È ýòî íå âûçûâàëî
óäèâëåíèÿ:  øâåéöàðöû âñåãäà íàñòîðîæåííî îòíîñèëèñü ê
ïðèñîåäèíåíèþ ê èíîñòðàííûì îðãàíèçàöèÿì. È, òåì íå
ìåíåå, â 1992 ãîäó, óñïåøíî çàâåðøèâ ïåðåãîâîðû î ïðèñî-
åäèíåíèè ê åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó,
Øâåéöàðèÿ  îáðàòèëàñü ñ ïðîñüáîé î ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÑ.
Îäíàêî íà ðåôåðåíäóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ ïîçäíåå â òîì æå
ãîäó,  íàñåëåíèå ñòðàíû ñ íåçíà÷èòåëüíûì ïåðåâåñîì
îòêëîíèëî òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííîå ñîãëàøåíèå ñ ÅÅÀ.
Ýòî âûíóäèëî ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöàðèè îòëîæèòü ïðîñüáó
î âñòóïëåíèè â ÅÑ â äîëãèé ÿùèê, ãäå îíà, ïîõîæå, è áóäåò
ëåæàòü äî íåîáîçðèìîãî áóäóùåãî.
È âñå æå Øâåéöàðèè  âñåãäà ïðèõîäèëîñü èñêàòü ïóòü
âåäåíèÿ äåëîâûõ êîíòàêòîâ ñ ÅÑ, ïîñêîëüêó åå ýêîíîìèêà â
âûñøåé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàíà â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âîøëî â ïðèâû÷êó  ïîäñòðàè-
âàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä ïðàâîâûå íîðìû ñîñåäåé-
÷ëåíîâ ÅÑ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê  áàíêîâñêîå äåëî, ñòðàõîâà-
íèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà,  äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ïîòîêà òîâàðîâ è óñëóã. Îäíàêî âîçíèêàëà
íåîáõîäèìîñòü áîëüøåé êîîðäèíàöèè, è â 1994 ãîäó
Øâåéöàðèÿ âñòóïèëà â ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ ïî ðÿäó  îòäåëüíûõ
àñïåêòîâ ïîä íàçâàíèåì «Äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû 1».
Ñïóñòÿ ïÿòü ëåò, áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ïî íåêîòîðûì
âîïðîñàì: ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé, âîçäóøíûé è
íàçåìíûé òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òåõíè÷åñêèå
ïðåãðàäû â  ñôåðå òîðãîâëè,  ïîñòàâêè äëÿ êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà  è ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé. Â 2000 ãîäó ðåçóëü-
òàòû áûëè îäîáðåíû íà ðåôåðåíäóìå äâóìÿ òðåòÿìè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Швейцария подписала с ЕС  соглашение
на основе «Двусторонних переговоров II»

Îäíàêî âñêîðå ñòàëî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèì ñëåäóþùèé ðàóíä
ïåðåãîâîðîâ - «Äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû II», ÷àñòè÷íî
ïîòîìó,  ÷òî íå âñå âîïðîñû áûëè  ðåøåíû â õîäå ïåðâîãî
ðàóíäà.  Íî â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî áûëî âûçâàíî âîçíèêíî-
âåíèåì íîâûõ âîïðîñîâ.  Òàê, â ïîâåñòêó äíÿ ïåðåãîâîðîâ
áûëî âêëþ÷åíî ó÷àñòèå Øâåéöàðèè â ìåðîïðèÿòèÿõ ÅÑ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïîëèòèêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
óáåæèùà, èçâåñòíîé êàê Øåíãåí-Äóáëèí,  à òàêæå áîðüáà ñ
ìîøåííè÷åñòâîì è  ñîêðûòèåì äîõîäîâ  ïðè íàëîãîîáëî-
æåíèè.  Ïîñëåäíèé âîïðîñ îêàçàëñÿ îñîáåííî ñïîðíûì,
ïîñêîëüêó Øâåéöàðèÿ îïàñàëàñü, ÷òî ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü
ïîä óãðîçó ñåêðåòíîñòü åå áàíêîâñêîé îòðàñëè, âàæíîå
ïðåèìóùåñòâî â åå ôèíàíñîâîé ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ.
Â êîíå÷íîì èòîãå êîìïðîìèññ áûë íàéäåí, è óæå ïîäïèñàíû
è ðàòèôèöèðîâàíû ñîãëàøåíèÿ ïî èòîãàì «Äâóñòîðîííèõ
ïåðåãîâîðîâ II».  Êàíòîíû ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ýòèõ ïåðåãî-
âîðàõ, ïîòîìó ÷òî ñîñòîÿâøàÿñÿ â 1999 ãîäó ãëîáàëüíàÿ
ðåâèçèÿ øâåéöàðñêîé êîíñòèòóöèè  äàëà èì ïðàâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ýêñêëþçèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîâåäåíèè èíîñòðàííîé ïîëèòèêè, îñîáåííî â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ. Òàêîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé áûëî íàïðàâëåíî íà   ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ïîòåðè
êàíòîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðàñøèðÿþùå-
ãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òàêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, êàê ÅÑ.
Øâåéöàðèÿ ñòîëêíóëàñü ñ  ïðîáëåìîé, ÷òî ñîñòàâ ÅÑ
ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, ïîòîìó ñîãëàøåíèÿ íåîáõîäèìî
ïîñòîÿííî îáíîâëÿòü, ÷òî âåäåò ê ïåðñïåêòèâå  íå ïðåêðà-
ùàþùèõñÿ ïåðåãîâîðîâ.  Ñî âðåìåíåì ó ÅÑ, âîçìîæíî,
ñíèçèòñÿ æåëàíèå  âñòóïàòü â òàêèå ïåðåãîâîðû è èäòè íà
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óñòóïêè.  Ïîêà æå Øâåéöàðèÿ íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â Áðþññåëå.
Ìíîãèå øâåéöàðöû  ïîëàãàþò, ÷òî,  íåñìîòðÿ íà ýòè
ïðåïÿòñòâèÿ, Øâåéöàðèè ëó÷øå íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ÅÑ.
Áóäó÷è åãî ó÷àñòíèêîì, ñòðàíå ïðèøëîñü áû ïëàòèòü
âíóøèòåëüíûé åæåãîäíûé ÷ëåíñêèé âçíîñ (õîòÿ  äàæå â
ðîëè àóòñàéäåðà åé ïðèõîäèòñÿ äåëàòü âçíîñû çà äîñòóï ê
åâðîïåéñêîìó ðûíêó).   Åñëè Øâåéöàðèÿ ïðèñîåäèíèòñÿ  ê
çîíå îáðàùåíèÿ åâðî,  åé òàêæå ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò
ñâîåãî çàáîòëèâî âçëåëåÿííîãî øâåéöàðñêîãî ôðàíêà, ÷òî
ìîæåò  ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ áàíêîâñêèõ ñòàâîê íà îäèí—
äâà ïðîöåíòà.  Ñòðàíå áóäåò çíà÷èòåëüíî òðóäíåå õðàíèòü
òàéíó áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, è ïðèäåòñÿ ïåðåäåëûâàòü åå
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Äàæå
èçíåæåííûì øâåéöàðñêèì ôåðìåðàì ïðèäåòñÿ èñïûòàòü íà
ñåáå  ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Øâåéöàðèÿ,  íåñîìíåííî, âûèãðàåò îò
àâòîìàòè÷åñêîãî äîñòóïà ê ãèãàíòñêîìó ðûíêó  è îò
âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü èçâíå â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè
ÅÑ.  Ñòîðîííèêè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ â Øâåéöàðèè
ïîëàãàþò, ÷òî âõîæäåíèå â Åâðîñîþç äàñò ïîçèòèâíûé
èìïóëüñ ñòðàíå.  Ýòî âûâåäåò åå èç ñîñòîÿíèÿ
ñàìîäîâîëüñòâà, ïðèâåäåò ê ðîñòó êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèþ
íåïîìåðíî âûñîêîãî óðîâíÿ öåí. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà â Øâåéöàðèè áûë çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì ó åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé, â òîì ÷èñëå Àâñòðèè,
ïîýòîìó øâåéöàðöû óæå íå íàìíîãî áîãà÷å êîãî-ëèáî
âîêðóã íèõ.  Íà ôîíå ìíîãèõ ïðè÷èí âñòóïëåíèÿ â ÅÑ,
ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå

äîâîäîâ, óäåðæèâàþùèõ åå îò ýòîãî øàãà. Äåéñòâèòåëüíî,
ìíîãèå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå
ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ÷ëåíñòâà Øâåéöàðèè â ÅÑ
ïðèìåðíî ñáàëàíñèðîâàíû. Â êîíå÷íîì èòîãå  ðåøåíèå î
âñòóïëåíèè áóäåò  ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì. Íåäàâíÿÿ ïîáåäà íà
âûáîðàõ  øâåéöàðñêîé Íàðîäíîé ïàðòèè, ïðîòèâíèöû
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ,  ïîõîæå, äåëàåò âñòóïëåíèå â ýòîò
ñîþç äåëîì  î÷åíü äàëåêîãî áóäóùåãî.
Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî÷åìó Øâåéöàðèÿ ïðåäïî÷èòàåò
íà íåêîòîðîå âðåìÿ  îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå, êðîåòñÿ â åå
ñèñòåìå ôåäåðàëèçìà è ïðÿìîé äåìîêðàòèè.  Åñëè îíà
âñòóïèò â ÅÑ, åé ïðèäåòñÿ  ïðèíÿòü  çàêîíîäàòåëüñòâî, íà
êîòîðîì áàçèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèé ñîþç — ïðèíÿâ ïðàâèëà
èãðû — áåç ïðàâà âûáîðà. È  áóäó÷è â ñîñòàâå ÅÑ, åé
ïðèäåòñÿ  ñëåäîâàòü ïîëèòèêå ÅÑ, âíå çàâèñèìîñòè,
íðàâèòñÿ åé ýòî èëè íåò. Òàêîå áóäåò òðóäíî ïåðåâàðèòü
ñòðàíå, êîòîðàÿ ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì èíôîðìèðóåò ñâîå
íàñåëåíèå î ïî÷òè êàæäîì  ìàëî-ìàëüñêè  âàæíîì ðåøåíèè
íà êàæäîì âëàñòíîì óðîâíå.  Ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöàðèè
ïîðó÷èëî ïðîâåñòè â ýòîì ãîäó èññëåäîâàíèå, ÷òîáû
ðàññìîòðåòü âàðèàíòû ñâîèõ áóäóùèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ, íî
íèêòî íå îæèäàåò ñêîðûõ ðåçóëüòàòîâ.
Äâå àëüïèéñêèå ðåñïóáëèêè íàøëè ðàçíûå ïóòè ñîñóùåñò-
âîâàíèÿ ñ Åâðîñîþçîì. Â îäíîì ñëó÷àå — çà åãî ïðåäåëà-
ìè, â äðóãîì — â åãî ñîñòàâå. Êàæäàÿ ñäåëàëà ñâîé âûáîð,
íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.  È òîò è äðóãîé
âàðèàíò âûáîðà òàèò â ñåáå äîëþ ðèñêà.  Íî, ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî îáå ñòðàíû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ áîãàòûìè è
óñïåøíûìè, òðóäíî ðåøèòü, êàêîé æå âàðèàíò ëó÷øå.

Окончание, начало на  стр. 7

âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) íàïðàâëåíèå ïåòèöèè â ïàðëàìåíò îá
îáðàçîâàíèè àâòîíîìíîé òåððèòîðèè, 2) ïðèíÿòèå
ïàðëàìåíòîì çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè, è
3) ðàòèôèêàöèþ çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè â
õîäå ïëåáèñöèòà. «Ïîñêîëüêó ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà
îñíîâûâàåòñÿ íà ñàìîîïðåäåëåíèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîþçà,
ìû ñëåäóåì òåì æå ïðèíöèïàì», — îáúÿñíÿåò Àáóåâà.

Права автономной территории

Àâòîíîìíûå òåððèòîðèè áóäóò èìåòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ
îäíîïàëàòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ àññàìáëåþ, íàïîäîáèå
îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
ñ ïåðâîî÷åðåäíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â áîëåå ÷åì
äåñÿòè ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

· îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå, áþäæåò è
ìåíåäæìåíò,

· ñîçäàíèå èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâ,

· ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî.

· ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ýíåðãåòèêà, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû,
êîðåííîå íàñåëåíèå, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è èííîâàöèè,

· òîðãîâëÿ, ïðîìûøëåííîñòü è òóðèçì,

· òðóä è çàíÿòîñòü,
· îáùåñòâåííûå ðàáîòû, òðàíñïîðò (çà èñêëþ÷åíèåì
æåëåçíîäîðîæíîãî), ñóäîõîäñòâî è àâèàöèÿ,

· çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà,

· îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå ÿçûêà, êóëüòóðû è èñêóññòâà â
êà÷åñòâå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,

· ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è ðåñóðñû,

· æèëüå, çåìëåïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå, à òàêæå

· ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå.
Ôèíàëüíûé ðûâîê â ñòîðîíó ôåäåðàëèçìà âîïëîùåí â
ñäåëàííûõ êîìèññèåé Àáóåâû ïðåäëîæåíèÿõ ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà è
ïîñëå òîãî êàê ïî ìåíüøåé ìåðå 60 ïðîöåíòîâ ïðîâèíöèé,
âûñîêîðàçâèòûõ è ìíîãîíàñåëåííûõ ãîðîäîâ ñîãëàñÿòñÿ  ñ
ñîçäàíèåì àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé, ïàðëàìåíò, ðàññìîòðåâ
ïåòèöèè, âûäâèíóòûå çàêîíîäàòåëüíûìè àññàìáëåÿìè
áîëüøèíñòâà àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé, äîëæåí ïðèíÿòü çàêîí
îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòîðèè è ñîçäàíèè Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû è òðàíñôîðìèðîâàòü àâòîíîìíûå
òåððèòîðèè â ôåäåðàëüíûå øòàòû.

Àáóåâà ïðèçíàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ Êîíñóëüòàòèâíîé
êîìèññèè, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, äàëåêè îò òåõ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî áûëè
ïðåäëîæåíû åãî Ãðàæäàíñêèì Äâèæåíèåì çà Ôåäåðàòèâíûå
Ôèëèïïèíû (CMFP): ñîçäàíèå  ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà èç
12 øòàòîâ â òå÷åíèå 10-ëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

«Ýòî áûëî íåîñóùåñòâèìîå ïðåäëîæåíèå», — ãîâîðèò
Àáóåâà. — Íî ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü. Åñëè âû õîòèòå
äîáèòüñÿ ïåðåìåí, âû  ïðåäëàãàåòå èäåàëüíûé âàðèàíò.
Êîíå÷íî, â ïðîöåññå äèñêóññèé ñ ïîëèòèêàìè îí ñòàíîâèòñÿ
ïðåäìåòîì ñïîðà. Ìû áûëè ãîòîâû ê ýòîìó, è òî, ÷òî
ïðîèçîøëî, ÿâëÿåòñÿ êîìïðîìèññîì». Î÷åâèäíî,
êîìïðîìèññ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà.

Перетягивание каната в деле
по изменению Конституции
на Филиппинах


