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Президентская страница

«Íàñòîÿùèé» ôåäåðàëèçì: ñèñòåìà, êîòîðàÿ
ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ïîòðåáíîñòÿì ñòðàí
Ýòîò âûïóñê æóðíàëà
«Ôåäåðàöèè» âûõîäèò â
íîâîì ôîðìàòå: ÷àñòü
ñòàòåé ïîñâÿùåíà âîïðî-
ñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì
æèçíåííî âàæíûé èíòåðåñ
äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí,
â òî âðåìÿ êàê äðóãàÿ
÷àñòü ïðîäîëæàåò êîí-
öåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà
ïîñëåäíèõ íîâîñòÿõ èç
ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí.
Òåìà ýòîãî âûïóñêà —
áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
öåíòðàëüíûì è èçâå÷íûì
âîïðîñîì âî âñåõ
ôåäåðàöèÿõ. Âîïðîñ ñáîðà,
ðàçäåëåíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ëåæèò â
îñíîâå ëþáîé ôåäåðàöèè
è åå ðàçâèòèÿ.
Ïî ýòèì âîïðîñàì êèïÿò ñòðàñòè. Íî äàæå ñ ïðèìåðàìè,
ïðèâåäåííûìè â ýòîì âûïóñêå, êàê óçíàòü, êàêàÿ ìîäåëü
ôåäåðàëèçìà ëó÷øå âñåãî ïîäõîäèò ê âàøèì óñëîâèÿì? Ýòîò
âîïðîñ ïðèø¸ë ìíå â ãîëîâó, êîãäà ÿ ïîáûâàë â íîÿáðå
ïðîøëîãî ãîäà â Íèãåðèè, â ìîìåíò îñòðûõ äåáàòîâ âîêðóã
ïðåäëîæåííîãî Çàêîíà î ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðàâèòåëüñòâà íèãåðèéñêîãî ïðåçèäåíòà Îëóñåãóíà Îáà-
ñàíäæî. Îïïîíåíòû çàÿâëÿëè, ÷òî ïîä÷èíåíèå øòàòîâ
ðàçëè÷íîãî ðîäà òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè è
îò÷åòíîñòè, à òàêæå óëó÷øåííîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì çàêîíîì íåñîâìåñòèìî ñ «íàñòîÿùèì»
ôåäåðàëèçìîì.
Ïðîñòî ïîðàçèòåëüíî, êàê ÷àñòî äåáàòû â ôåäåðàöèÿõ
îáóñëîâëåíû ðàçëè÷íûìè âçãëÿäàìè íà «íàñòîÿùèé»
ôåäåðàëèçì. Òà èëè äðóãàÿ ñòîðîíà ïðèâîäÿò äîâîäû, ÷òî òå
èëè èíûå ðåøåíèÿ íå ñîâìåñòèìû ñ íàñòîÿùèì ôåäåðà-
ëèçìîì, à ïîýòîìó èì íàäî ïðîòèâîñòîÿòü  èëè âîâñå íå
âûïîëíÿòü èõ. Êàê îòíîñèòüñÿ ê òàêèì àðãóìåíòàì? Â öåëîì
ýêñïåðòû ñîãëàñíû, ÷òî ôåäåðàëèçì îïðåäåëÿþò íåñêîëüêî
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, çà êîòîðûìè êîíñòèòóöèîííî
çàêðåïëåíû ÷åòêèå ïîëíîìî÷èÿ, à èñïðàâëåíèå êîíñòèòóöèè
òðåáóåò ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ñ îáåèõ ñòîðîí ïðè íàëè÷èè
íåçàâèñèìîãî àðáèòðà, ïðèçâàííîãî èñòîëêîâûâàòü ýòó
êîíñòèòóöèþ. Íåêîòîðûå äîáàâèëè áû òóò è âòîðóþ ïàëàòó,
ïðåäñòàâëÿþùóþ òî÷êó çðåíèÿ ðåãèîíîâ âíóòðè
öåíòðàëüííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.
Òàêèõ ýëåìåíòîâ íåìíîãî, è îíè òîëêóþòñÿ âåñüìà ñâîáîäíî.
Íàïðèìåð, îíè íè÷åãî íå ãîâîðÿò îá îòíîñèòåëüíîé
âàæíîñòè ïîëíîìî÷èé êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Ñòðàíà
ìîæåò áûòü âûñîêî öåíòðàëèçîâàííîé è ïðè ýòîì
ñîîòâåòñòâîâàòü äàííûì êðèòåðèÿì ôåäåðàëèçìà.
Êðîìå òîãî, ëþáûå îáðàçöû ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ìîãóò
èìåòü ÷åðòû, íå ñâîéñòâåííûå ôåäåðàöèÿì. Ïðàâèòåëüñòâî
Èíäèè ìîæåò ââåñòè â øòàòàõ ïðåçèäåíòñêîå ïðàâëåíèå è
ïðèîñòàíîâèòü íà êàêîå-òî âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
ïðàâèòåëüñòâ. Öåíòðàëüíûé Ïàðëàìåíò ìîæåò èçìåíèòü
Êîíñòèòóöèþ, âêëþ÷àÿ ãðàíèöû øòàòîâ, íå èìåÿ íà òî

Джордж Андерсон

ñîãëàñèÿ øòàòà. Â Êàíàäå ñóùåñòâîâàëè òàê íàçûâàåìûå
äåêëàðàòèâíûå è îòêëîíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó íàðóøàòü
þðèñäèêöèþ ïðîâèíöèé. Èñïàíñêèå àâòîíîìíûå îáùèíû
êîíñòèòóöèîííî íå çàêðåïëåíû. Ðÿä ôåäåðàöèé èìååò
÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âðåìåííî
ïðåêðàùàòü äåéñòâèå îáû÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.
Ñóùåñòâóþò è ìíîæåñòâî äðóãèõ îòêëîíåíèé îò
«íàñòîÿùåãî» ôåäåðàëèçìà.
Âñåãäà ëè ýëåìåíòû, íå ñâîéñòâåííûå ôåäåðàöèÿì, ÿâëÿþòñÿ
íåäîñòàòêàìè ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû?) Òàêèå âåëèêèå «èçìû»,
êàê ëèáåðàëèçì, ñîöèàëèçì è êîììóíèçì, áûëè ñîçäàíû êàê
ñèñòåìû óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé. Äåìîêðàòèÿ,
õîòü è íå «èçì», òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé, ïðåäïîëàãàþùåé
óíèâåðñàëüíîå ïðèìåíåíèå.
Íèêòî åùå íå îòíîñèë ôåäåðàëèçì ê êàòåãîðèè èñòèííûõ
«èçìîâ». Âñåãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî ôåäåðàëèçì — ýòî ñèñòåìà
(ïî÷òè âñåãäà — äåìîêðàòè÷åñêàÿ), êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
óìåñòíà â îäíèõ ñòðàíàõ èëè êîíòåêñòàõ, è áûòü
íåïðèåìëåìîé â äðóãèõ. Ïî ñóòè, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ëó÷øå óíèòàðíîãî.
Ñïîðû âîêðóã ôåäåðàëèçìà íîñÿò êàê íîðìàòèâíûé, òàê è
ïðàãìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Íîðìàòèâíûå àðãóìåíòû «çà»
óõîäÿò, ïî êðàéíåé ìåðå, åùå âî âðåìåíà òðóäîâ ïî
ôåäåðàëèçìó àìåðèêàíñêèõ îòöîâ-îñíîâàòåëåé. Òàêæå
ñóùåñòâóþò íîðìàòèâíûå àðãóìåíòû ïðîòèâ ôåäåðàëèçìà.
Íàïðèìåð, ïîëèòîëîã Àëüôðåä Ñòåôàí êðèòèêóåò íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè ôåäåðàöèè — òàêèå êàê âåðõíÿÿ ïàëàòà ñ
ðàâíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ìåíåå íàñåëåííûõ øòàòîâ èëè
ïðîâèíöèé — êàê îãðàíè÷èâàþùèå íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò.
Õàðàêòåðíî, ÷òî äàæå ýòè íîðìàòèâíûå àðãóìåíòû çàâèñÿò
îò êîíòåêñòà.
Áîëüøèíñòâî ôåäåðàöèé âîçíèêëè âñëåäñòâèå ïðàêòè÷åñêîé
íåîáõîäèìîñòè è áûëè îñíîâàíû íà ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëêàõ è
íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ öåííîñòÿõ èëè ïðèíöèïàõ. Îíè ðåäêî
ñîîòíîñèëè ñåáÿ ñ èäåàëîì ôåäåðàëèçìà. Èíäèÿ, Þæíàÿ
Àôðèêà è Èñïàíèÿ â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ äàæå íå ïîëüçó-
þòñÿ ñëîâîì «ôåäåðàòèâíûé». Êàíàäà íàçûâàëà ñåáÿ
êîíôåäåðàöèåé, õîòÿ åå ïåðâîíà÷àëüíîå óñòðîéñòâî
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé  öåíòðàëèçîâàííóþ êâàçè-ôåäåðàöèþ.
Òàêèì îáðàçîì, êàêîå çíà÷åíèå ýòî èìååò äëÿ îöåíêè
óñòðîéñòâà ðàçëè÷íûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ? Âî-ïåðâûõ,
ññûëêà íà èäåàë íàñòîÿùåãî ôåäåðàëèçìà èìååò
îãðàíè÷åííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îñíîâíûå îïðåäåëÿþùèå
ýëåìåíòû ôåäåðàëèçìà ñàìè ïî ñåáå âåñüìà îãðàíè÷åíû.
Êðîìå òîãî, íåò íè÷åãî íåâåðíîãî ïî ñóòè â óíèòàðíîì èëè
êâàçè-ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå. Âî-âòîðûõ, âñå çàâèñèò îò
êîíòåêñòà. Ìîæíî óáåäèòåëüíî äîêàçûâàòü óìåñòíîñòü
ôåäåðàëèçìà, îòòàëêèâàÿñü îò áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, íî
òîëüêî â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé ñòðàíû èëè êîíòåêñòà.
Êîíå÷íî, îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìåñòíîãî êîíòåêñòà ìîæåò
áûòü èñòîðèÿ ïîíèìàíèÿ ôåäåðàëèçìà â ýòîé ñòðàíå. Îäíàêî
ýòî íå îáðàùåíèå ê íàñòîÿùåìó ôåäåðàëèçìó, à òîëüêî ê
ìåñòíîìó îáðàçöó ôåäåðàëèçìà. Íàêîíåö, ìû ìîæåì
ïîó÷èòüñÿ ó äðóãèõ ôåäåðàöèé. Ìèññèÿ Ôîðóìà ñîñòîèò
èìåííî â òîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó çíàíèÿìè ïî
ôåäåðàëèçìó â íàøåì êðóãó. Ìû óçíàåì î ÷óæîì îïûòå,
êîòîðûé ìîæåò âîîäóøåâèòü ëèáî ïðåäîñòåðå÷ü íàñ, à íå î
òîì, êòî íàøåë Ñâÿòîé Ãðààëü íàñòîÿùåãî ôåäåðàëèçìà.
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