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ГАЛИНА  КУРЛЯНДСКАЯ

Москва и регионы делят
российские доходы
от нефти и газа
«Íåèìóùèå» ðåãèîíû òðåáóþò îò Ìîñêâû äîëè îò äîõîäîâ
ñ íåôòè è ãàçà.

Ãàëèíà Êóðëÿíäñêàÿ ñ 2000 ãîäà çàíèìàåò ïîñò ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Â 1980 ãîäó
çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ â Ìîñêîâñêîì èíñòèòóòå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Российская Федерация è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ
äåëÿò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (íåôòè è ãàçà). Ïðîèçâîäñòâî íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî 9 ïðîöåíòîâ Âíóòðåííåãî Âàëîâîãî Ïðîäóêòà
Ðîññèè — 70 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.
Äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè, êàê ëþáàÿ
äîáû÷à ñûðüÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðîäàæà ýòèõ óãëåâîäîðîäîâ
çà ãðàíèöó îáëàãàåòñÿ ýêñïîðòíûìè ïîøëèíàìè. Äîáû÷à
íåôòè è ãàçà ïðîèçâîäèòñÿ â 39 èç 83 ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Îêîëî 90 ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäñòâà ãàçà â Ðîññèè
ñêîíöåíòðèðîâàíî â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå,
60 ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäñòâà íåôòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîñåäíèõ
ðåãèîíàõ: Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ. Ýòè ðåãèîíû ðàñïîëîæåíû íà ñåâåðå Åâðîïåéñêîé
÷àñòè Ðîññèè è íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè (ñì. êàðòó). Îíè
çàíèìàþò 8,5 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè Ðîññèè,
íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ëèøü 1,3 ïðîöåíòà
íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü è ãàç, êàê è
äðóãèå òàìîæåííûå ïîøëèíû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèõîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
äîëþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî
íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå íàëîãè, òàêèå êàê íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (âêëþ÷àÿ íåôòü
è ãàç), ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà:
ðàâíàÿ äîëÿ äîõîäîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ
ïîñòóïàåò â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íàëîãîâ,
óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,
çàðåãèñòðèðîâàííûìè â êàæäîì èç ýòèõ
ðåãèîíîâ.

Налоги на добычу распределяются
между добывающими регионами

Äî 2002 ãîäà 60 ïðîöåíòîâ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ñ äîáû÷è, —
39 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 1.3 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ),
äîñòàâàëîñü áþäæåòàì ðåãèîíîâ, äîáûâàþùèõ ìèíåðàëüíîå
ñûðüå, â òî âðåìÿ êàê 40 ïðîöåíòîâ — 26 ìëðä. ðóáëåé
(îêîëî 900 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ) ïðèõîäèëîñü íà äîëþ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî äàæå ïðè
îòíîñèòåëüíî íèçêèõ â òî âðåìÿ öåíàõ íà íåôòü è ãàç,
äîõîä ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ òðåõ îñíîâíûõ
íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ â 2001 ãîäó ïî÷òè â ïÿòü ðàç
ïðåâûñèë ñðåäíèé äîõîä îò íàëîãîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Òàêîå îãðîìíîå íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ ëèøü ÷àñòè÷íî
âîçìåùàëîñü íåðàâåíñòâîì â ðàñõîäàõ. Ñòîèìîñòü æèçíè â

íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ òîëüêî â ïîëòîðà ðàçà
âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ æèçíè ïî Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâëåíî
ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åííîé
äîñòóïíîñòüþ òðàíñïîðòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ýòèõ
ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè çàíÿòàÿ â íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ
îòðàñëÿõ, ñ÷èòàåò ñåáÿ âðåìåííûìè ïîñåëåíöàìè, à
íåêîòîðûå âèäû ðàáîò ïî äîáû÷å âûïîëíÿþòñÿ ïîëíîñòüþ
íà ðîòàöèîííîé îñíîâå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàâàòü è
ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è îáåñïå÷èâàòü
íàñåëåíèå êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè îòíîñèòåëüíî íèæå, ÷åì
ãäå-ëèáî åùå. Â öåëîì áþäæåòíûå äîõîäû â ýòèõ ðåãèîíàõ
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòíûå
ïîòðåáíîñòè, — äàæå ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò âûñîêóþ ñòîèìîñòü
êîììóíàëüíûõ óñëóã, — è ïðèâåëè ê íåýôôåêòèâíûì
ðàñõîäàì.

Рост цен на газ повышает доходы
Ñ ðîñòîì öåí íà íåôòü è ãàç â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî
âûðîñëè áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ

Нефтеперерабатывающий завод Корпорации Кинеф
входил в пятерку крупнейших нефтеперерабатывающих
предприятий Советского Союза в 1972 году.
Ленинградская область, г. Кириши, около 100 км
к юго-востоку от Санкт-Петербурга.
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ðåãèîíîâ, è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî èçìåíèòü â
ñâîþ ïîëüçó ïðîïîðöèþ íàëîãîâîé äîëè, ïîñòóïàþùåé îò
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è äåëèìîé ìåæäó
öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè è ðåãèîíàìè.
Â 2002 ãîäó äîëÿ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ îò íåôòåäîáû÷è è
ïðèõîäÿùàÿñÿ íà äîëþ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, óïàëà ñ 60
äî 20 ïðîöåíòîâ; â 2003 ãîäó ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü äî 15
ïðîöåíòîâ, à â 2005 ãîäó — äî 5 ïðîöåíòîâ. Ñ 2004 ãîäà
äîõîäû îò íàëîãîâ ñ ãàçîâîé äîáû÷è ïîñòóïàëè
èñêëþ÷èòåëüíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
Ðåøåíèå ñêîíöåíòðèðîâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ íåôòå-
è ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
áûëî ïðîäèêòîâàíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,
íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷èòü ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
îáóñëîâëåííûõ ðîñòîì íåïðåäâèäåííûõ äîõîäîâ â ñâÿçè ñ
âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü è ãàç, ÷òî ïðèâîäèëî ê
èíôëÿöèîííîìó äàâëåíèþ íà öåíû. ×òîáû «çàìîðîçèòü»
÷àñòü ýòèõ íåïðåäâèäåííûõ äîõîäîâ, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñíîâàëî ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Ñòàáèëèçàöèîí-
íûé Ôîíä êàê ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòîò ôîíä
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñäåðæèâàþùèõ
èçáûòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü, ñíèæàþùèõ èíôëÿöèîííîå
äàâëåíèå è óìåíüøàþùèõ çàâèñèìîñòü îò íåïîñòîÿííûõ
äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ñûðüÿ. Â ôîíäå íàêàïëèâàþòñÿ äîõîäû,
ïîëó÷åííûå ÷àñòè÷íî îò ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è îò
íàëîãîâ íà íåôòåäîáû÷ó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò öåíàì íà íåôòü
Óðàëüñêîé êàòåãîðèè, ïðåâûøàþùèå 27 äîëëàðîâ ÑØÀ çà
áàððåëü. Òàêèì îáðàçîì, 15 ïðîöåíòîâ íûíåøíèõ äîõîäîâ
îòõîäÿò ê Ñòàáèëèçàöèîííîìó Ôîíäó, 55 ïðîöåíòîâ —
ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó, à 30 ïðîöåíòîâ — ðåãèîíàëüíûì
áþäæåòàì.

Неравенство Российских регионов

Âòîðûì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì öåíòðàëèçàöèþ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò íåôòÿíîé è ãàçîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, áûë ðîñò íåðàâåíñòâà ãîðèçîíòàëüíûõ
äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè, âåäóùèé ê òðåáîâàíèþ
ðåãèîíîâ, ÷òîáû ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòðàíèëî
ýòî íåðàâåíñòâî ïîñðåäñòâîì âåðòèêàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, â
äàííîì ñëó÷àå, ïëàòåæåé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â
àäðåñ ðåãèîíîâ. Ãîðèçîíòàëüíîå óðàâíèâàíèå — èçúÿòèå
äîõîäîâ èç «áîãàòûõ» ðåãèîíîâ è ïåðåäà÷à èõ
«áåäíûì» — íå ïðàêòèêóåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óðàâíèâàþùèå òðàíñôåðòû ïîñòóïàþò â ìåíåå áîãàòûå
ðåãèîíû òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, òàêèì îáðàçîì, íóæäàëñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ
ðåñóðñàõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçðàñòàþùèõ óðàâíèâàþùèõ
òðàíñôåðòîâ, íåîáõîäèìîñòü â êîòîðûõ âûçâàíà ðîñòîì
ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà.
Êðîìå òîãî, íå ïîñëåäíþþ ðîëü â öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îò äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñûãðàë îòêàç
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ íåîáåñïå÷åííûå ñðåäñòâàìè ìàíäàòû è íàëîæåíèå
íà ýòè ðåãèîíû ñ 2005 ãîäà îáÿçàòåëüñòâà óêàçûâàòü, êàêèì
îáðàçîì òàêèå ìàíäàòû áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ â êàæäîì
ðåãèîíå ñ ó÷åòîì èõ ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ.
Ïðèìåðîì òàêîãî ìàíäàòà ñëóæèò îáåñïå÷åíèå íàëè÷íûìè è
áåçíàëè÷íûìè ëüãîòàìè òàêèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êàê
âåòåðàíû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, èíâàëèäû, æåðòâû
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.
Ñåãîäíÿ íàëîã íà íåôòåäîáû÷ó ïðèíîñèò 630 ìëðä. ðóáëåé
(îêîëî 23 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ), ÷òî ðàâíî 12,5 ïðîöåíòà
ôåäåðàëüíîãî äîõîäà, à íàëîã íà äîáû÷ó ãàçà ïðèíîñèò 92
ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 3,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ) èëè 1,9
ïðîöåíòà ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ. Ýêñïîðòíûå è òàìîæåííûå
ïîøëèíû íà íåôòü ñîñòàâëÿþò 16,2 ïðîöåíòà ôåäåðàëüíîãî
äîõîäà — 820 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 30 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ),
à àíàëîãè÷íûå äîõîäû îò äîáû÷è ãàçà ñîñòàâëÿþò 5,3
ïðîöåíòà ôåäåðàëüíîãî äîõîäà èëè 270 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî
10 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ).

Â îñíîâíûõ íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ íàëîãè íà
äîáû÷ó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò:

·  27,8 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 26,5 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 1 ìëðä.
äîëëàðîâ ÑØÀ);

·  16,5 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 1,3 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 47 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ);

·  7,4 ïðîöåíòîâ áþäæåòíîãî äîõîäà â ßìàëî-Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå, èëè 5,2 ìëðä. ðóáëåé (îêîëî 193 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ).

Централизация доходов добывающей
промышленности
Öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
ñîîòâåòñòâóåò óáåæäåíèþ, ÷òî ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû
äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ðîññèéñêîé íàöèè â öåëîì è ÷òî
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è èõ äîáû÷à, ÿâëÿþùèåñÿ, ïî
ñóòè, ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòîé, íå äîëæíû, òàêèì îáðàçîì,
áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, íî
äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ.
Öåíòðàëèçîâàííûå äîõîäû îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ óìåíüøåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, õîòÿ ýòè ðåñóðñû íå ñâÿçàíû
íàïðÿìóþ ñ òðàíñôåðòàìè, íàïðàâëÿåìûìè â
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.
Îáùåå êîëè÷åñòâî âñåõ òðàíñôåðòîâ, ïåðåäàííûõ îò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèîíàëüíûå, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
ïîëîâèíó âñåõ äîõîäîâ îò íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Íåôòåãàçîâûå äîõîäû,
òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé íàñåëåíèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.
Èíâåñòèöèè, ñäåëàííûå Ñòàáèëèçàöèîííûì Ôîíäîì,
ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì èñïîëü-
çîâàòü äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íåôòè è ãàçà â
èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ïðàâèëàìè
óïðàâëåíèÿ Ôîíäîì, íàêîïëåííàÿ ê 2005 ãîäó ñóììà,
ïðåâûøàþùàÿ 20 ìëðä., ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Ðåøåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 2006 ãîäó â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îñíîâàí Èíâåñòèöèîííûé Ôîíä,
ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî Ôîíäà
äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì
íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Стабилизационный фонд вырос
с 2,5 млрд. долларов.

Èçíà÷àëüíî îáúåì ôîíäà áûë 2,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.
Âûáîð ïðîåêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæåí
ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå.

Коренное население,
в том числе ненцы,
живут в двух самых
крупных нефтедобы-
вающих регионах
России: Ямало-Ненецком
автономном округе и
соседнем Ненецком
автономном округе.
Ненецкая семья (слева),
традиционно
занимается охотой
и оленеводством.
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Îäíàêî íàëîãè ìîãóò áûòü è íåýôôåêòèâíî
âûñîêèìè, åñëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîì îáëàãàåòñÿ îäíà è òà æå
íàëîãîâàÿ áàçà, è äàííûé âíåøíèé ýôôåêò
âåðòèêàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò
íèâåëèðîâàòü ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê
ïðàâèòåëüñòâàìè êàíòîíîâ. Äàííàÿ êàðòèíà
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîé, åñëè ðàññìîòðåòü ïðèìåðû
óìûøëåííîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåì
íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå èçìåíÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, õîòÿ
èõ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ è äðóãèìè
ôàêòîðàìè.

К чему ведёт налоговая конкуренция?
Ïî äàííûì ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â Øâåéöàðèè, îíà
óñèëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, à íå ñíèæàåò åå. Âî-ïåðâûõ,
ðåãèîíàëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû íå íàñòîëüêî
âàæíû, êàê ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ëèáî îíè
óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî,
ãîðèçîíòàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå óðàâíèòåëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñãëàæèâàþò âíåøíèå ýôôåêòû
ðåãèîíîâ (òî åñòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïîëèòèêè îäíîãî êàíòîíà íà ñîñåäíèé êàíòîí). Âî-
âòîðûõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå
íèçêîìó óðîâíþ çàòðàò è äîõîäîâ â êàíòîíàõ, òàê
êàê íàáëþäàåòñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ
îáóñëîâëèâàåò áîëåå èíòåíñèâíîå âçûñêàíèå
òàðèôîâ è ðàçëè÷íûõ âûïëàò. (Îäíàêî óâåëè÷åíèå
ñóìì âçíîñîâ è òàðèôîâ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ðàçëè÷èé â ðàçìåðå äîõîäîâ çà âû÷åòîì íàëîãîâ.)
Â-÷åòâåðòûõ, ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê
ðîñòó ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
êàíòîíàõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó äàííûå êàíòîíû
âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü íåìíîãî÷èñëåííûå
âíóòðåííèå ðåñóðñû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ãðàæäàí. Îäíàêî
íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè êàíòîíîâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû,
õîòÿ êàíòîíû è ìåñòíûå þðèñäèêöèè, âñå ðàâíî
îñóùåñòâëÿþò ýòîò ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì,
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ,
âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ïðîãðåññèâíûé ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã,
èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü.

Сбалансированный подход
Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
øâåéöàðñêèìè êàíòîíàìè è ìåñòíûìè þðèñäèê-
öèÿìè — ýòî êðàéíå âàæíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî
ýìïèðè÷åñêèå äàííûå íå ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå îïðàâäû-
âàëè áû ñóùåñòâåííóþ óíèôèêàöèþ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà äàííûé ìîìåíò. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â øâåéöàðñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â ÷àñò-
íîñòè, ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èãðàåò
âàæíóþ ðîëü ðåãóëÿòîðà íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó êàíòîíàìè è òàêèì îáðàçîì ìîæåò
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðàâåíñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâîãî âûóðàâíèâàíèÿ ïðèâåäåò ê áîëåå
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäà ïî
ðåãèîíàì. Äàëüíåéøèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îãðàíè÷åíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
êàíòîíàìè, ïðèâåäóò òîëüêî ê ïîíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Москва и регионы делят российские доходы
от нефти и газа

Окончание, начало на  стр. 18—19

Ïðîåêòû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà òàêèå ðåçóëüòàòû êàê ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äëÿ íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåêîíñòðóê-
öèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåì
ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, îòîïëåíèÿ è ò.ä.) è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñû Ñòàáèëèçàöèîííîãî
Ôîíäà, ïðèâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì îò íåôòå- è
ãàçîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, áóäóò íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñíèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè.
Â çàêëþ÷åíèå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïî÷òè àáñîëþòíóþ
öåíòðàëèçàöèþ äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ãàç âñå
åùå ïîçâîëÿþò íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, óâåëè÷èâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò
äîõîäîâ ïåðåä óïëàòîé íàëîãîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïîñòóïëåíèÿì â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà ñâåðõ ïðèáûëè îò
íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñîáèðàå-
ìûõ ñ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â íåôòå- è ãàçî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Âñå ïîäîõîäíûå íàëîãè, âûïëà÷èâàåìûå
ðàáî÷èìè ýòèõ êîìïàíèé âíóòðè äàííîãî ðåãèîíà, ïîñòóïàþò â áþäæåò
äàííîãî ðåãèîíà, òàêæå êàê è ÷àñòü íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé
ïîñòóïàåò â ìåñòíûé áþäæåò â ìàñøòàáå îò 13,5 äî 17, 5%. Òàêèì
îáðàçîì, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå
îêðóãà çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå, âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ñðåäè
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ.

Окончание, начало на  стр. 9—11

Переосмысление  основ  бюджетного...
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, òàêàÿ êàê «ðàçîðè-ñâîåãî-ñîñåäà» èëè «ãîíêè-äî-
êîíöà», à òàêæå áàðüåðû íà ïóòè ìîáèëüíîñòè òîâàðîâ è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå áûëè
ïîëó÷åíû ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàê óêàçûâàåò íà
ýòî ñâåæèé îïûò Áðàçèëèè, Èíäèè, Ìåêñèêè è Èñïàíèè. Êàíàäñêàÿ è
àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàòèâíûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñïåøíî
ñïðàâèëèñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé, çàêëþ÷èâ îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Стимулы для отзывчивого управления
Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùåãîñÿ ìèðà, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåðòû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
äåëåæå ïèðîãà, ïðè ýòîì íå óòðóæäàÿ ñåáÿ ñîçäàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ
îòçûâ÷èâîãî è ïîäîò÷åòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæáû. Ìåðû ïî ðàçäåëåíèþ
äîõîäîâ ÷àñòî îòáèâàþò îõîòó íà ìåñòàõ ñîáèðàòü íàëîãè è ââîäÿò
îøèáî÷íûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà.
Óñëîâíûå òðàíñôåðòû â áîëüøèíñòâå ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí ñîñðåäîòî÷åíû
íà âõîäíîì êîíòðîëå è ìèêðî-ìåíåäæìåíòå, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ ìåñòíóþ
àâòîíîìèþ. Â íåìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, îíè ñëóæàò èíñòðóìåíòîì
ïîëèòèêè «êàçåííîãî ïèðîãà». Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêè
òðàíñôåðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñ óñëîâèÿìè ïî
ñòàíäàðòàì è äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, íî èìåþùèõ ãèáêèé
âûáîð â ñîçäàíèè ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñòèìóëîâ äëÿ îò÷åòíîñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà ðåçóëüòàòå. Ïðèìå÷àòåëüíîå
èñêëþ÷åíèå — Êàíàäñêàÿ ïðîãðàììà òðàíñôåðòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè (ÊÒÇ),
ðåàëèçóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ïðîãðàììû
ÊÒÇ çàêëþ÷àþòñÿ âî âñåîáùåì äîñòóïå ê çäðàâîîõðàíåíèþ è âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêîé â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ.

Способность приспосабливаться
Ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàìå÷àòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â áþäæåòíîì
ôåäåðàëèçìå. Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ,
ìîãóò áûòü î÷åíü ïîõîæèìè, ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè íàõîäÿò è ïðèñïî-
ñàáëèâàþò ê ñèòóàöèè, âñåãäà óíèêàëüíû è îñíîâûâàþòñÿ íà ìåñòíîì
êîíòåêñòå. Ýòî ïðåêðàñíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò î «òðèóìôå äóõà
ôåäåðàëèçìà» â åãî íåñêîí÷àåìîì ïîèñêå ðàâíîâåñèÿ è ñîâåðøåíñòâà â
îòçûâ÷èâîì, îòâåòñòâåííîì è ïîäîò÷åòíîì óïðàâëåíèè. Äîëãèé ìàðø íà
ïóòè ê äîñòèæåíèþ íîâûõ âûñîò â âî âñåîáúåìëþùåì óïðàâëåíèè
ïðîäîëæàåòñÿ.




