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CANADA

Un gran nlmero de colegios comunitarios de
educacion superior con muy bajos indices de

desercion eleva el nivel canadiense

Excelencia sin la
participacion de

un ministerio
federal

POR RICHARD VAN LOON

UANDO FUE ADOPTADA LA CONSTITUCION ORI-

GINAL de Canadd en 1867, no habia una mencion es-

pecifica a la educacién superior que, en ese pais, suele

denominarse educacién postsecundaria. En contraste,

laLey dela América del Norte Britdnica asigna el rubro

de educacién exclusivamente a los gobiernos provin-
ciales que estdn sujetos a una serie de requisitos en cuanto a sus
escuelas religiosas.

Los constituyentes se propusieron crear una estructura federal
centralizada y, al mismo tiempo, proteger la integridad cultural y
religiosa de Quebec. Finalmente, lo que Canada obtuvo, gracias a
una serie de factores como la interpretacion juridica, la insistencia
de los gobiernos provinciales y la diversidad cultural, fue una de
las federaciones mas descentralizadas del mundo.

La combinacién de una federacién descentralizada yla transfe-
rencia de jurisdiccién en materia de educacion a los gobiernos pro-
vinciales pudo haber reducido al minimo el papel desempefado
por la federacién al mismo tiempo que cada provincia desarrollaba
un sistema particular de educacién postsecundaria. Sin embargo,
el poder fiscal del gobierno federal, aunado a la conviccién de que
la educacién superior era de vital importancia para el futuro eco-
némico de Canad4, hizo que el gobierno federal ejerciera una fuer-
te influencia en esta drea y absorbiera cerca de 40% de su costo.

Aun cuando las funciones de los dmbitos federal y provincial
estdn intimamente interrelacionados, no existen mecanismos
parala coordinacién de politicas entre los dos drdenes. El hecho de
que Canadéd tenga uno de los més altos indices de participacién en
educacion superior del mundo y que varias de sus universidades
sean consideradas de clase mundial obedece a que la capacidad
de las instituciones y las difusas estructuras de gobierno han dado
lugar a una coordinacién descentralizada.
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La Gobernadora General de Canada, Michaélle Jean, hace
sonar la “Campanade la Libertad” en la Universidad de
York, en Toronto, para conmemorar la inauguracién de un
instituto de investigacion sobre las migraciones globales
de los pueblos africanos en marzo de 2007. La campana
original fue colocada en Buxton del Sur, Ontario, en la
década de 1850y repicé cada vez que un esclavo
estadounidense obtenia su libertad en Canada.

Miés de 1.5 millones de alumnos al afio

La educacion superior es un negocio importante en Canada. En
2005, mas de un millén y medio de los 32.5 millones de canadien-
ses —cuatro por ciento de la poblacién— estaban inscritos en al-
guna institucién de educacién superior y 80% de ellos estudiaba
de tiempo completo. Més de 40% de estos alumnos de tiempo com-
pleto estdn inscritos en colegios comunitarios, principalmente en
programas técnicos de dos o tres afios de duracién. Canadé ocupa
el segundo lugar en estudios de educacion superior completados
entre los miembros de la OCDE pero su indice de egresados uni-
versitarios de 22% es s6lo un poco mas alto que el promedio de
sus contrapartes en dicha organizacion. Por otro lado, Canada se
coloca en el primer lugar entre los paises miembros de la OCDE en
cuanto al indice de egresados de bachillerato.

Aproximadamente tres quintas partes del gasto publico asig-
nado a la educacién superior procede de los diez gobiernos pro-
vinciales y el resto, del gobierno federal. Las cuotas se traducen en
un nivel de ingresos en constante aumento para las instituciones;
actualmente alrededor de 40% es para las universidades. Las cuo-
tas varfan significativamente segtin la provincia, y van de 1668 d6-
lares canadienses en
Quebec para alum-
nos procedentes de
esa provincia hasta
6030 délares cana-
dienses en Nueva Es-
cocia. El promedio es
de 4416 dodlares ca-
nadienses. En 2004,
el gasto publico y privado total por alumno en Canadé ascendié
a 20 000 délares estadounidenses, lo que colocé a este pais en el
tercer lugar, s6lo después de Suiza y de los Estados Unidos, donde
el gasto por estudiante era mas cercano a los 25 000 délares esta-
dounidenses. El promedio de los paises miembros de la OECD fue
de 11 300 ddlares estadounidenses.

En Canad4, las universidades publicas gozan de una gran
autonomia. Consejos individuales de administradores y juntas
directivas ejercen el control de la gestién y de los programas aca-
démicos de todas las universidades. Los gobiernos provinciales
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tienen poca injerencia en sus decisiones. Por tal motivo, un gran
ntmero de provincias ha instituido 6rganos de control de calidad.
Hay una inquietud generalizada ante la ausencia de sistemas in-
traprovinciales para la transferencia de créditos académicos que
dificulta enormemente la movilidad estudiantil. Canad4 ha sido
relativamente lento en el desarrollo de mecanismos que garanti-
cen la calidad y permitan transferir créditos académicos.

Ottawa y las provincias acuerdan después de las discusiones

En el campo de la educacién superior, la naturaleza formal alta-
mente descentralizada de los acuerdos canadienses se debe, en
gran medida, a la insistencia de Quebec en que la educacién es
un asunto que incumbe exclusivamente al gobierno provincial.
Sin embargo, los 9000 millones de délares canadienses anuales de
apoyos federales a instituciones meramente provinciales no pue-
den dejar de tomarse en cuenta. Por tal motivo, los gobiernos pro-
vinciales han creado niveles razonables de coordinacién sin dejar
de insistir, incorrectamente, que el papel federal es, en el mejor de
los casos, de poca envergadura.

Canadd considera que la investigacién es una de las puertas
fundamentales para el desarrollo econdmico y estd convencido de
que el apoyo a la investigacién que se lleva a cabo en las univer-
sidades es un érea legitima de actividad federal. Como la investi-
gacion estd sumamente concentrada en las universidades (igual o
en mayor grado que en cualquier otro pais desarrollado), la parti-
cipacioén del gobierno federal ha sido enorme. En consecuencia,
80% de la aportacion publica para la investigacién universitaria
procede del gobierno federal.

Dos areas adicionales que reciben apoyo federal en el &mbito
de la educacién superior son la ayuda econémica para estudian-
tes y las transferencias intergubernamentales. Los programas de
préstamos estudiantiles suplementan los esquemas provincia-
les de ayuda a estudiantes en todas las provincias y ascienden a
aproximadamente 2000 millones de d6lares canadienses. Ademas,
el gobierno federal ofrece desgravacion impositiva sobre pagos de
intereses en todos los programas de préstamos estudiantiles y de
incentivo al ahorro para la educacién superior. Funcionarios de
los dos érdenes de gobierno han desarrollado protocolos y proce-
dimientos de cooperacion. Las transferencias intergubernamen-
tales para educacion superior se hacen por separado de cualquier
otra transferencia social y no estdn sujetas a condicién alguna. Sin
embargo, en el presupuesto federal del 19 de marzo de 2007, se
prometié un incremento de 40% para el afio fiscal inmediato pos-
terior siempre y cuando el gobierno federal tenga garantias de que
todos los recursos estan siendo invertidos en educacién superior.

Trabajar sin un ministro federal

En Canad4, no existen mecanismos formales de consulta y pla-
neacién para la coordinacién, ni un ministro de Educacién res-
ponsable de trabajar con otros 6rdenes de gobierno. Sin embargo,
aunque los sistemas disten mucho de ser perfectos, pareceria que
estan funcionando eficazmente para prestar servicios educativos
de alto nivel a una gran parte de la poblacién canadiense y para
sostener exitosos programas de investigacion. La paradoja es ma-
yor en tanto que, en términos formales, el Consejo Canadiense
de Ministros de Educacién —nominalmente el mecanismo coor-
dinador de mas alto nivel del que se dispone— estd conformado
Unicamente por los ministros provinciales y no contempla la par-
ticipacién de ningtin ministro federal.

De hecho, el resultado es que se puede observar una coordi-
nacién informal eficaz que, hasta cierto grado, estd en manos de
las propias instituciones de educacion superior. De alguna forma,
también refleja la habilidad de los burdcratas canadienses para
planear conjuntamente, en ocasiones a pesar de sus directores
politicos. También es un reflejo del empeno del sistema de gobier-
no canadiense en que el sistema federal de Canada debe, a fin de
cuentas, dar resultados. (©



