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nanciamiento de las instituciones. Para permitir mayor varia-
cidn, se seleccionardn algunas instituciones como centros de
excelenciay esto las hard elegibles para recibir mayores recursos
para investigacion, la mayoria de los cuales seguira procediendo
del gobierno federal. Es probable que desaparezca otra fuerza
tradicional de nivelacion en la educacién superior de Alemania:
la educacién gratuita. Algunos Léinder han empezado a cobrar
cuotas (generalmente 500 euros por periodo) que probablemen-
te subirdn a 3000 euros en toda Alemania en la préxima década.

Se trata de una revolucién motivada por las fuerzas de la com-
petencia internacional y, supuestamente, también por el deseo
de descentralizar y flexibilizar el sistema federal alemén en su
conjunto.

Esto significard un cambio para los estudiantes, que pagaran
cuotas més altas, y los egresados se incorporaran al mercado
con aptitudes diferentes, al menos en papel, que las de sus pre-
decesores. Los Lédnder con menores recursos tendrdn mayores
dificultades para financiar sus instituciones al mismo nivel que
los mas ricos; esto puede ahondar las diferencias de desarrollo
econdmico regional, quizé a cambio de un nivel mas alto de de-
sarrollo econdmico nacional a largo plazo. Es imposible predecir
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El presidente aleman Horst Kohler saluda a los estudiantes en la
Universidad de Tiibingen, en febrero de 2007.

si el sistema funcionard mejor o peor dentro de una década o en
un futuro més lejano —y el resultado depender4, en parte, de la
importancia relativa que se conceda a la equidad frente a una ex-
celencia impulsada por la competencia—, pero lo més probable
es que sea diferente.

En Suiza, el gasto por alumno es mas alto

POR RICHARD VAN LOON

L SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR DE LA

federacién suiza es descrito con frecuencia como un

sistema altamente descentralizado. Esta calificacion

también puede aplicarse al patrén administrativo que

ha tenido la educacién superior a lo largo de su histo-

ria. Los cambios constitucionales recientes repercuten
enla educacién superior, y aunque responden ala iniciativa de los
cantones, paradédjicamente podrian acrecentar la influencia del
gobierno federal (al que se le conoce como gobierno central) en
esta area. Lo que si es claro es que con estos cambios guberna-
mentales seguramente aumentaran la autonomfa institucional y
las responsabilidades administrativas.

En el periodo 2004-2005, alrededor de 200 000 de los 7.5 millo-
nes de habitantes suizos cursaban el nivel de educacién superior;
aproximadamente dos terceras partes de ellos estaban inscritos
en universidades y la tercera parte restante en institutos vocacio-
nales y técnicos de nivel superior. Existen 10 universidades regi-
das por la legislacién cantonal que operan con fondos aportados
por los cantones, y dos institutos tecnoldgicos federales, finan-

Los estudiantes llegan al campus de la Universidad de Zurich donde,
enoctubre de 2006, se alcanz6 la cifra record de 24 ooo estudiantes
inscritos.
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ciados por el gobierno central. El gobierno central es el princi-
pal proveedor de fondos para la investigacién en universidades
pero sélo financia alrededor de una octava parte de los costos de
docencia. Se fomenta la movilidad estudiantil mediante trans-
ferencias intercantonales para reflejar el costo diferencial que
representan los estudiantes que reciben su instruccién fuera de
su drea de residencia.

Las universidades suizas reciben aproximadamente 25 000
ddlares estadounidenses por afo, que es el apoyo econémico por
alumno mds alto entre los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Estos
recursos —equivalentes a 1.6% del PIB— proceden casi comple-
tamente de fuentes publicas, lo que convierte el gasto publico de
Suiza en educacién superior en uno de los mas altos del mundo.
Esto se debe a las dimensiones relativamente pequenas del siste-
may al bajo costo de las cuotas, lo que a su vez significa que debe
haber mas fondos procedentes de fuentes publicas para cubrir
los gastos.

Europa se transforma con la Declaracion de Bolonia

Los esfuerzos esporadicos del gobierno federal por adquirir ma-
yor influencia en la educacién superior no fructificaron debido
a que dentro del propio gobierno federal las responsabilidades
estan divididas y dos departamentos estdn a cargo del financia-
miento a la educacién superior y a la investigacion.

Se hallegado a debatir si esta jurisdiccién dividida dentro del
gobierno federal no habrd creado complicaciones mayores a las
causadas por el hecho de que la educacién superior se halle en
manos de 26 cantones en un pais pequeno.

Suiza es signataria de la Declaracién de Bolonia, que tiene
como propdsito que los grados, los créditos de las asignaturasyla
garantia de calidad estén ampliamente estandarizados en toda
Europay que ha tenido un efecto transformador en el campo de
la educacion superior en toda la region. Tal parece que el actual
proceso de conformar el sistema suizo de acuerdo con las estipu-
laciones de Bolonia y la creciente globalizacién de la educaciéon
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superior, ha llevado a los gobiernos cantonales suizos a un nivel
mas alto de cooperacién e integracién en sus sistemas universita-
rios. Para impulsar un grado de cooperacién ain més estrecho en
todos los niveles de ensefianza, los cantones propusieron una en-
mienda constitucional, aprobada en mayo de 2006, que con toda
seguridad repercutira significativamente en el enfoque que los
gobiernos suizos adopten frente a la educacién superior.

La nueva Constitucién reconoce una “Zona Suiza de Aprendi-
zaje” e impone al gobierno central y a los cantones “coordinar sus
esfuerzos y garantizar la cooperacién mediante érganos admi-
nistrativos conjuntos y otras medidas” en todos los niveles edu-
cativos. Aun cuando en Suiza las competencias residuales perte-
necen a los cantones, el Articulo 63a dicta que los cantones y el
gobierno central son “corresponsables de coordinar y garantizar
la buena calidad de la ensenanza universitaria en Suiza”. Obliga,
ademads, alos cantones y al gobierno central, a celebrar acuerdosy
adelegar “ciertas facultades” en los cuerpos administrativos con-
juntos. Finalmente, establece que si la coordinacién entre el go-
bierno central y los cantones fracasara en el logro de los objetivos

comunes, el gobierno central “deberd expedir una reglamentacion
sobre los niveles de estudios y el paso de un nivel a otro, sobre la
educacién de posgrado y el reconocimiento de las instituciones y
sus titulos...”

La enmienda constitucional es reciente y por este motivo no
existe todavia un acuerdo sobre las facultades que deberan ser de-
legadas en los organismos conjuntos, y aunque en Suiza existe una
larga historia de cooperacién entre los cantones, esta clausula po-
dria dar al gobierno federal mayor peso en la regulacion del siste-
ma. Es interesante observar la posibilidad de que con el cambio, el
sistema suizo, altamente descentralizado, y el sistema alemédn, al-
tamente centralizado, se vayan acercando entre si, impulsados por
fuerzas externas poderosas. Es igualmente interesante sefialar que
ambos paises han podido servirse de enmiendas constitucionales
para lograr los cambios. Como bien saben todos los que han em-
penado sus esfuerzos en los distintos campos del gobierno federal,
una enmienda constitucional requiere una amplia cooperaciéon
entre los dos érdenes de gobierno; Alemaniay Suiza concedieron a
la educacién superior la importancia necesaria para alcanzar este
grado de cooperacion.

Las comunidades belgas hacen cambios

POR POR ADRIE DASSEN

N EL PASADO, LA SOCIEDAD BELGA SE CARACTERI-

Z0 por tres divisiones: en el ambito socioeconémico, el

trabajo y el capital estaban enfrentados; los flamencos

de habla holandesa y los valones de habla francesa en-

tablaron un encarnizado conflicto lingiiistico, y en el

terreno ideolégico, habia fuertes diferencias entre los
catdlicos romanos, por un lado, y los liberales y los socialistas, por
el otro. Estas divisiones también segmentaron el panorama politi-
co de Bélgica.

En la década de 1950, un serio conflicto ideoldgico amenazé el
funcionamiento del sistema politico belga. Los catdlicos se enfren-
taronalosliberalesyalossocialistas en unaluchaimplacable por el
financiamiento de la educacidn catdlicay el control de la educacién
publica. Entre 1950y 1954, el esquema del sistema financiero traza-
do por el gobierno demdcrata cristiano fue muy favorable para las
escuelasy universidades catdlicas. Ademaés, los demdcratas cristia-
nos trataron de obtener el control de la educacion ideolégicamente
neutral a cargo del Estado. Sin embargo, en 1954 los socialistas ylos
liberales ganaron las elecciones nacionales y formaron un gobier-
no de coalicidn que revirtio las determinaciones de su predecesor.
Superado el atolladero de las elecciones parlamentarias de 1958,
los politicos catélicos, los socialistas y los liberales establecieron el
llamado “Pacto Escolar” que se convirti6 en la ley que garantizaria
el financiamiento a la educacién catdlica y la neutralidad ideoldgi-
cade la educacion estatal.

Tres divisiones nacionales que se funden en una sola

Las tres posturas opuestas que fragmentaron la vida politica y
social de Bélgica fueron convergiendo de manera gradual en dos
polos opuestos: Flandes y Valonia. Esta convergencia de los tres
desacuerdos hizo posible que los problemas fuera resueltos me-
diante la regionalizacion y el federalismo. El proceso de reforma,
que empez6 en la década de 1960, fue una sacudida que se hizo
sentir durante mas de veinte anos. Finalmente, en 1988-1989, una
reforma constitucional convirti6 al antiguo pais unitario en un Es-
tado federal compuesto por tres comunidades: Valonia, Flandes y

Adrie Dassen es investigadora asociada del Centro de Estudios de Politicas
de Educacién Superior en la Universidad de Twente en Los Paises Bajos.
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Walter Fiers, investigador belga, posa para la fotografia en su
laboratorio de la Universidad de Ghent. Elinvestigador dirige el equipo
que elaboré unavacuna universal de una sola aplicacién contra la
influenza humana, que podria eliminar las inyecciones anuales contra
esa enfermedad.

Bruselas. Estas comunidades —unidades constitutivas de acuerdo
con su lengua— son responsables de los asuntos “relacionados con
el individuo”, como la cultura, la educacién, la cooperacién nacio-
nal e internacional y, por supuesto, los asuntos de la lengua. Las re-
giones —unidades constitutivas geograficas— tienen autoridad en
los asuntos “relacionados con la tierra”, entre ellos, la planificacion
fisica y los relacionados con el medio ambiente. Las comunidades
también recibieron facultades en materia de educacién.

Las comunidades se ocupan, ademads, del financiamiento a las
universidades y a las instituciones de ensefianza vocacional. En
las comunidades flamenca y valona predomina el financiamiento
mediante sumas globales, que pronto serd modificado. El gobierno
flamenco propuso una nueva ley sobre financiamiento que consta
de cuatro elementos: un nivel basico de financiamiento preestable-
cido, fondos que constituyan un incentivo para prioridades de poli-
ticas publicas especificas, y otras dos partes de cantidades variables
destinadas a la docencia y la investigacién, respectivamente. La
parte variable asignada a la docencia esta determinada por cuatro
factores: el nimero de alumnos de primer ingreso a la licenciatura,
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el nimero de alumnos de primer ingreso a la maestria, los créditos
aprobados y el numero de grados obtenidos. De los fondos destina-
dos a las universidades, 35% corresponden a la investigacién y 65%
a la ensenanza. El presupuesto total no contempla un limite para
las universidades pero es fijo en el caso de las Hogescholen (colegios
profesionales y técnicos). Esta nueva ley deberia estar completamen-
te implantada para enero de 2008. La Comunidad de Valonia no ha
presentado todavia ninguna propuesta para cambiar la ley sobre fi-
nanciamiento.

Las comunidades ofrecen becas a los estudiantes

En Bélgica, la ayuda financiera del sector publico alos estudiantes es
un asunto que también manejan las comunidades. Tanto en Flandes
como en Valonia, las cuotas son bajas y se puede dar apoyos adicio-
nales a los estudiantes. El sistema de becas para estudiantes es un
medio importante para promover el acceso a la educacion superior.

En Flandes, se estd concediendo mayor atencién al papel que tie-
nen lajerarquiayla acreditacion en la eleccién estudiantil en cuanto
a las universidades y a los Hogescholen. En 2006, s6lo unos cuantos
programas estaban acreditados y el propésito del gobierno flamenco
es que el comité de acreditacién complete la revisién de todos los
programas lo mas pronto posible. Adicionalmente, el Ministerio fla-
menco participa en un proyecto piloto para desarrollar un sistema
de clasificaciéon multidimensional de programas de licenciatura y
maestria. En este proyecto, en que también participan las institucio-
nes de educacién superior holandesas, se emplea la misma metodo-
logia que se usa en el sistema de clasificacion aleman.

En 2002, el gobierno de Valonia cre6 una dependencia respon-
sable de la evaluacién de la calidad en la educacién superior. Sin
embargo, apenas en 2004 existi6 un procedimiento oficial para
evaluar la calidad de la educacién superior en la comunidad de ha-
bla francesa. Hasta entonces, las universidades y las Hautes Ecoles
(escuelas de estudios vocacionales, profesionales y técnicos) tenian
sus propios procedimientos internos para evaluar la calidad. Con el
decreto que entr6 en vigor a partir de 2004, la nueva dependencia es
absolutamente responsable de garantizar tanto la calidad como la
acreditacion.

El seguimiento de la Declaracién de Bolonia, que tiene como
propésito que los grados, los créditos de las asignaturas y la garantia
de calidad estén ampliamente estandarizados en toda Europa, ha
hecho que en Flandes se reemplace el sistema tradicional por uno
nuevo que consta de dos ciclos. El anterior sistema de estudios de un
ciclo de las Hogescholen se transformé en un grado de licenciatura
profesional y los estudios de dos ciclos se convirtieron en programas
académicos de licenciatura y maestria, lo mismo que los estudios
universitarios. No se ha considerado el grado de maestria para las
Hogescholen. En el caso de Valonia, sucedié algo similar. El nuevo
sistema ya estd completamente implementado, y desde 2004, prac-
ticamente todas las universidades y Hautes Ecoles otorgan el grado
de licenciatura en sus programas de tres anos. El grado de maestrfa
también puede obtenerse ahora en la mayoria de las instituciones, y
el gobierno de Valonia se ha propuesto completar la implantacion de
los estudios de dos ciclos para el afio académico 2007-2008

Las politicas piblicas coinciden en los tres paises

LaDeclaracién de Bolonia, la escasez de fondos fiscales y las deman-
das de mayor control estin empujando a Alemania, Suiza y Bélgica
enlamisma direccion. Los cambios en cada uno de estos paises pue-
den llevar a enfoques mas parecidos en el 4mbito de la educacion
superior. (©





