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VENEZUELA

Las politicas publicas del gobierno
revolucionario han empezado los
cambios en las universidades

;Son compatibles

la revoluciony la
educacion
superior?

POR POR MARIA CRISTINA PARRA SANDOVAL

A PRIMERA CONSTITUCION DE VENEZUELA ESTA-

BLECIO en 1811 que el pafs serfa un Estado federal. Sin

embargo, la mayoria de los observadores concuerdan en

que el comun denominador de todas las constituciones

de Venezuela a partir de entonces ha sido un principio de

federacion en la forma pero no en la practica. La conse-
cuencia es una estructura federal débil.

Lafortaleza mas importante del sistema reside en la celebracién
regular de elecciones para gobernadores y alcaldes en la totalidad
de los 23 estados del pais. El gobierno federal ha delegado parcial-
mente algunas facultades en los estados, en particular, aquéllas re-
lacionadas con los servicios de salud, el suministro de aguay ener-
gia, yla educacioén basica y secundaria, pero ha conservado para si
la responsabilidad sobre la educacién superior. Hay quienes defi-
nen este sistema como federalismo centralizado porque el poder
del gobierno central ha sido mas fuerte que la idea de federalismo.

Después de 40 afos de gobierno democrético, en 1998 el nuevo
gobierno del presidente Hugo Chévez fue elegido con la propuesta
de refundar la republica. El primer paso fue la aprobacién de una
nueva Constituciéon nacional en 1999 que tuvo como elemento cen-
tral el cambio hacia una democracia
social, participativa y protagénica en
lugar de la democracia representati-
va establecida en la Constitucién de
1961.

Sin embargo, la descentraliza-
ci6n y la transferencia de servicios a
los estados y municipios prometidas
por el presidente Hugo Chévez no ha
tenido lugar. La mayoria de los observadores coinciden en que Ve-
nezuela, como nacidn, estd regresando a un gobierno més centra-
lizado y autoritario.

Laeducacion superior ha sido uno delos campos intocados dado
que el gobierno federal sigue siendo la principal entidad ptblica
responsable de este nivel educativo. Hasta 2002, el financiamiento,
la inscripcion de los alumnos y los criterios de admision, asi como
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El presidente de Venezuela, Hugo Chavez (izq.) saluda a sus
partidarios en una ceremonia universitaria en Caracas.

la creacién de instituciones y los nuevos programas académicos
fueron controlados por el Ministerio de Educacién y después, por el
Ministerio de Educacién Superior federal, que fue creado ese mis-
mo afio. En la actualidad, el Ministerio también se ocupa de dis-
tribuir el presupuesto entre las universidades, funcién que antes
habia correspondido al Consejo Nacional de Universidades.

Expansion y diversificacion

Dos tendencias principales han caracterizado la experiencia de la
educacién superior venezolana en décadas recientes. La primera es
la expansion del sistema: en 1958 sélo existian 7 instituciones y hoy
en dia se cuenta con 169. Este crecimiento llegé a su méximo en la
década de 1970, cuando la matricula aumentdé mas de 20% anual
entre 1970y 1975. La segunda es que la expansion fue acompanada
por una diversificacién a partir de 1971, con la creacién de varias
instituciones no universitarias (los colegios comunitarios y los ins-
titutos tecnoldgicos) que pudieron ofrecer carreras de tres afnos y
un ingreso mas rapido al mercado laboral. Por consiguiente, el sis-
tema de educacion superior de Venezuela es ahora binario, y com-
prende 49 universidades y 120 instituciones de educacion superior
no clasificadas como universidades.

De esas 49 universidades, seis son universidades ofi-
ciales auténomas, lo que significa que gozan de autono-
mia académica, administrativa, financiera y de organi-
zacion, aunque dependan del gobierno central para su
financiamiento. Existen también 43 universidades expe-
rimentales que s6lo tienen autonomia académicay que el
gobierno central maneja de manera directa.

En Venezuela, son mas los estudiantes inscritos en las
universidades (58%) que en las instituciones no clasificadas como
universidades. Mas de la mitad de las universidades de Venezuela
son privadas pero, aun cuando concentran una quinta parte de la
matricula universitaria total, generalmente son de bajo perfil y tie-
nen poco impacto social. De forma similar, més de la mitad de las
120 instituciones no universitarias son privadas y representan 70%
de la matricula de este sector.

Existe una fuerte dependencia del financiamiento federal
El gobierno federal aporta fondos a todas las instituciones publi-
cas de educacién superior para subvencionar tanto la ensefianza



como la investigacion. De acuerdo con la Constitucidn, estos
centros no pueden cobrar cuotas a los alumnos de licenciatu-
ra; sdlo tienen permitido establecer tarifas en los programas
de posgrado que, en la mayoria de los casos, son muy bajas en
comparacién con las que se aplican en el mismo nivel en las
instituciones privadas.

La férmula federal de distribucién de fondos entre las ins-
tituciones para subvencionar la ensefianza y la investigaciéon
no esta basada en indicadores de calidad sino en la matricula,
la proporcién de estudiantes y maestros, la cantidad de perso-
nal administrativo y la obligacién —cada dia mas extensa— de
financiar el retiro a edades tempranas. Estos fondos federales
son también la fuente principal de ayuda financiera a los estu-
diantes, a través de becas. Una excepcion es el estado de Zulia,
donde el gobernador, Manuel Rosales, que compitié infructuo-
samente contra el Presidente Hugo Chavez en las elecciones
de diciembre de 2006, ha puesto en marcha un programa de
ayuda financiera a estudiantes para posibilitar que ingresen a
universidades privadas.

Una proporcién considerable del financiamiento a la edu-
cacién superior en Venezuela, como a otras muchas funciones
publicas, se obtiene de los ingresos provenientes del petréleo.
Uno delos resultados de esta dependencia y del aumento de los
precios del petrdleo a través del tiempo es que el gasto en edu-
caciénsuperior en Venezuela esrelativamente alto, equivalente
a 2.4% del PIB. Los ingresos petroleros fueron fundamentales,
ademas, para el financiamiento de becas y préstamos, dreas en
que los estados venezolanos han hecho poco o nada.

El gobierno federal también es el principal proveedor de
fondos para la investigacion, que se concentra en las dreas que
el gobierno considera esenciales para el desarrollo nacional.

Otras esferas controladas por el gobierno central incluyen
el proceso de admision, regulado mediante la Prueba de Apti-
tud Académica que mide la capacidad numérica, de lectura y
de comprension determinantes para la distribucion de los es-
tudiantes en las distintas instituciones y carreras. En vista de
que para muchos observadores la prueba de admisién promo-
via la exclusién, recientemente fue eliminada por el gobierno
federal.

La revolucion llega ala universidad

El gobierno acaba de dar a conocer su politica de educacién su-
perior para los proximos afios. De acuerdo con el nuevo plan,
cada estado contara con una universidad especializada orien-
tada hacia un drea del conocimiento: ciencias de la salud, cien-
cias basicas, economia, las artes, idiomas, turismo, hidrocar-
buros, prevencion de desastres y seguridad humana. Muchas
de las estrategias que ya existen se seguiran aplicando.

De esta manera, el gobierno federal acrecienta su control
sobre todos los asuntos relacionados con la educacién supe-
rior. Muchos observadores consideran que esto representa
un retroceso en un pais que se dirigfa hacia un modelo mas
descentralizado antes del inicio del actual periodo revolucio-
nario.

Enlaactualidad, parecen ser pocos los espacios de negocia-
cién entre el gobierno federal centralizado y los estados, que
han perdido una gran parte de la autonomia que antes tuvie-
ran. Por consiguiente, tal parece que en la educacion superior,
como en casi todas las demds funciones del Gobierno de Ve-
nezuela hoy en dia, el gobierno federal continuaré aplicando
las politicas ptblicas que imponen el contenido ideoldgico del
“socialismo del siglo XXI” del presidente Chéavez. En Venezue-
la, la educacién superior esta demostrando ser un mecanismo
conveniente para la consecucién de ese objetivo. (©
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