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၁။ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��ဆ��သည�မ�� ဘဏ္ဍ��ရ� ၊ ���င�င��ရ�အလ�ပ�တ�ဝ 

မ�����င�� စ�မ�အ�ပ�ခ��ပ�မ�ဆ��င�ရ� တ�ဝန�မ���က��  �အ�က���ခအစ���ရအဆင��မ���သ�� � 

ခ���ပ��ခင���ဖစ�သည� (Bird and Vaillancourt 1998; Blochliger 2014)။ ဗဟ�� 

ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� သ�ဘ�တရ��က�� deconcentration၊ delegation၊ 

devolution ဟ��သ� မတ�ည��သ� ခ����ကပ�မ�ပ��စ�သ���မ�����ဖင�� ခ���ခ�����င�သည� 

(Bird and Vaillancourt 2006; Escolano et al. 2012)။ deconcentration  

က�� ဗဟ��အစ���ရအ�န�ဖင�� ဝန��ဆ�င�မ�အခ��� �အတ�က� တ�ဝန�ဝတ� ရ��မ���က�� 

ဗဟ��အစ���ရ၏ �ပည�နယ� သ�� �မဟ�တ�  �ဒသ��ရ����မ���သ�� � ခ���ဝ�ပ��သ�အခ� 

�တ� �ရသည�။ deconcentration တ�င� မည�သည��အခ�င��အ�ဏ� သ�� �မဟ�တ� 

လ�ပ�ပ��င�ခ�င��အ�ဏ�က��မ�  �ဒသ��ရ သ�� �မဟ�တ� �ပည�နယ�����မ���သ�� � လွှ���ပ�င� 

�ပ��ခင��မရ��ပ�။  တ�ပည��ထ�င����င�င�အမ���အ�ပ��တ�င� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ� �လ��� 

ခ��ခင��က�� deconcentration ပ��စ��ဖင�� �တ� �ရသည�။ အဘယ� ��က�င��ဆ���သ�� 

အမ��အခ��ကင���သ�  �ဒသ��ရအစ���ရတရပ� မရ���ခင����င�� ဝန��ဆ�င�မ��ပ�ရန� 

အတ�က� ဗဟ��အစ���ရ၏  နယ�����မ���က�� အသ����ပ��ခင��တ�� � ��က�င�� �ဖစ�သည�။ 

ဖက�ဒရယ�အစ���ရက ဝန��ဆ�င�မ�အခ��� �က�� ���င�င�တဝန��သ�� � �ပ�အပ�ရ�တ�င� 

�သခ��မ�ရ���စရန� deconcentration က�� သ����သ� ဖက�ဒရယ����င�င�မ���လည�� 

ရ��သည�။  

�ပည�သ� ��ရ�ရ� ဝန��ဆ�င�မ�မ���က�� စ�မ�ခန� �ခ��ရန���င�� ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�မ�တ�ရန� 

တ�ဝန�မ���မ�� ဗဟ��အစ���ရ၏ ထ�န��ခ��ပ�မ��အ�က�တ�င� အလ���စ�� မရ��ဘ� ၎င�� 

အ�ပ� တ�ဝန�ခ�ရ�သ�  �ဒသ��ရအစ���ရမ���ထ� လွှ��ပ��ခင��သည� delegation 

�ဖစ�သည� (Litvack, Ahmad and Bird 1998)။    ဤပ��စ�တ�င�  �ဒသ��ရအစ���ရ 

မ���သည� ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�မ�တ�ပ��င�ခ�င�� သ�သ�သ�သ�ထင�ထင�ရ���ရ��� ရ��သည�။ 

delegation တ�င� ဆရ�-က��ယ�စ���ဆ�င�ရ�က�ရသ�ဆက�ဆ��ရ� (the principal-

agent relation) ဟ�သည�� ဝ��သသရ��သည�။ ဗဟ��အစ���ရသည� ဆရ� (principal) 

�ဖစ��ပ�� �ဒသ��ရအစ���ရသည� က��ယ�စ���ဆ�င�ရ�က�ရသ� (agent) �ဖစ�သည�။ 

ဤဆက�ဆ��ရ�တ�င� အဓ�ကက��သ� က�စ�မ�� ဗဟ��အစ���ရအလ��အတ��င�� တတ� 
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���င�သမ��ဖစ��အ�င� တ��က�တ�န��သည�� မက�လ���မ���က�� �ဒသ��ရ အစ���ရအ�န�ဖင�� 

မည�သ�� � �သခ��ရင�ဆ��င�ရမည�နည�� ဟ�သည�� က�စ� ပင� �ဖစ�သည� (Litvack, 

Ahmad and Bird 1998)။ 

devolution တ�င� ဗဟ��အစ���ရမ�  �ဒသ��ရအစ���ရသ�� � ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�မ�တ��ခင��၊ 

�င��ရ�  ��က��ရ���င�� စ�မ�ခန� �ခ��မ�တ�� �အတ�က� လ�ပ�ပ��င�ခ�င��အ�ဏ�လွှ��ပ�သည�။

devolutionတ�င� က��ယ�ပ��င�အခ�န�ဘဏ္ရ���ပ�� ရင�������မ��ပ����မ� ဆ����ဖတ�ခ�က�မ��� 

�ပ�လ�ပ�ရန� လ�ပ�ပ��င�ခ�င��အ�ဏ�ရ���သ� �ရ���က�က�ခ�  �ဒသ��ရအစ���ရမ���သ�� � 

ဝန��ဆ�င�မ�မ���အတ�က� တ�ဝန�လွှ��ခင��မ��� ပ�ဝင�သည�။  devolution သည� 

စစ�မ�န��သ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� �ဖစ�သည�။ 

ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င�ရ� ဗဟ��ခပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��သည� မည�သည��အခ�န�က�� မည�သ� 

က �က�က�ခ�မည���င�� မည�သ�က အသ���စရ�တ�က�� တ�ဝန�ယ�မည�စသည�တ�� ���င�� 

သက�ဆ��င�သည�။ အသ���စရ�တ�တ�ဝန�မ�����င�� အခ�န�ဆ��င�ရ� ��ဖ�လ����ခင�� 

��က�င�� �ပ�ထ�က�လ��သ� ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င� မည�မ�မ�မ�����င�� စပ�လ����လ� 

လ�င� မည�သ�� � ည��၊�င����ဖ��င���မည���င��လည�� သက�ဆ��င�သည�။ ဤအ��ခအ�န 

တ�င� အစ���ရအခ�င��ခ�င���က�� ဘဏ္ဍ����င�� ပတ�သက�၍ အဓ�ကက��သ� 

�မ�ခ�န����ခ�က�ခ�ရ��သည� (Bird and Vaillancourt 2006, 2)။ 

- အသ���စရ�တ�တ�ဝန� - မည�သ�က မည�သည��တ�ဝန�က�� ယ�သင��သည�။ 

- အခ�န�ဘဏ္တ�ဝန� - မည�သ�က မည�သည��အခ�န�က�� စည���ကပ� 

သင��သည�။ 

- အထက��အ�က��ဒ�င�လ��က� မည�မ�မ� - မတ�ည��သ� အစ���ရအရပ�ရပ� 

�က��ရ�� အခ�န�ဘဏ္��င�� အသ���စရ�တ��က�� မည�မ�မ�မ���က�� မည�သ�� � 

��ဖရ�င��မည�နည��။ 

- အလ���လ��က��ဘ�တ��က� မည�မ�မ� သ�� �မဟ�တ� မ�တ�ခင�� - ဘဏ္ဍ�� 

ဆ��င�ရ� အင�စတ�က���ရ�င��မ���က မတ�ည��သ� �ပည�နယ�အဆင�� 

အစ���ရမ����က��  လ��အပ�မ�၊ မတ�ည�မ�မ�����င�� လ�ပ����င�စ�မ��တ�� �က�� ထ�န�� 

ည��ရန� မည�မ�အထ� �က���စ��အ��ထ�တ�မည�နည��။  
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- �စ��က�က�မ���က�� လက�လ�မ��မ��မ� - �ပည�နယ�မ���က �င��ခ��ယ����င� 

�ခင��မ�����င�� ပတ�သက�၍ စည��မ����မ���ရ��ပ�က မည�သ�� �ရ��သင��ပ� 

သနည��။ 

�မ�ခ�န��တခ��ခင��စ�က�� စ�စစ�ရ�တ�င� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ�ထ���သ� ���င�င�မ��� 

ရ�� မတ�ည��သ� �ရခ���မခ�မ���က�� ထည��သ�င��စ���စ��ရန� လ��သည�။ ���င�င� 

အသ��သ��အလ��က� ခ�မ�တ� �သ� မ�ဝ�ဒမ���သည� စ�စ��ပ����ရ�ပန��တ��င� ရည�မ�န�� 

ခ�က�မ����ဖစ��သ� စ�မ���ဆ�င�ရည�၊ သ�တ�ည�မ�မ���င�� တည��င�မ�မ�တ�� �သ�မက 

စ��ပ����ရ�တ���တက�မ�၊  �ဒသမ���အ�က�� ည�မ�မ�၊ ���င�င�ဂ�ဏ�သ�က����င�� ���င�င��ရ� 

တည��င�မ�မ�တ�� �လည�� ပ�ဝင����င��ပသည� (Bird and Vaillancourt 2006; 

Escolano et al. 2012)။ 

စ�မ���ဆ�င�ရည�ရ���ပ�� ထ��ရ�က�မ�ရ���သ� �ပည�နယ�အစ���ရ�ဖစ�ရန� အ��ခခ� 

လ��အပ�ခ�က�မ�� “က��က�ည�မ�ရ���သ� အ��ခခ�သ�ဘ�တရ��” (Matching 

Principle) ရ��ရန� �ဖစ�သည� (Bird and Vaillancourt 2006)။ ဤအ��ခခ� 

သ�ဘ�တရ��အရ မည�သည�� �ပည�သ� ��ရ�ရ� ဝန��ဆ�င�မ�အတ�က�မဆ�� အက���� 

�က��ဇ��နယ�ပယ� (ဥပမ�-�က��င��တက�ရန� သတ�မ�တ�ထ���သ� သက�ဆ��င�ရ� 

နယ���မ၊ အမ����ပည�သ�ပ�� ��ဆ�င��ရ�မ� ဝန��ဆ�င�မ��ပ��သ� နယ���မမ���) 

သည� ဘဏ္ဍ��ရ�န��မ (လ�ပ�ခ သ�� �မဟ�တ� အခ�န�မ���က�� ဘဏ္ဍ��င

ဝန��ဆ�င�မ�သ�� � စည��က�ပ�ထ���သ� နယ�ပယ�မ���)��င�� က��က�ည�ရမည� �ဖစ� 

သည�။ ထ�� ��ပင� အသ���စရ�တ�တ�ဝန�မ���က�� အခ�န�ဘဏ္ အရင��အ�မစ�မ����ဖင�� 

ယ����ကည��ရမည��ဖစ��ပ��  အခ�န�ဘဏ္ စ�မ���ဆ�င�ရည�က�� ���င�င� �ရ�တ�ဝန�ခ� 

မ�ရ���ခင����င�� ယ����ကည��ရမည� �ဖစ�သည�။ အတ��ခ��� �ဆ��ရ�သ�� အခ�န�ထမ���ပည�သ� 

မ���မ�� အက�����က��ဇ��ခ�စ��ရဖ�� � လ��အပ��ပ��၊ ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�သ� ���င�င� �ရ�သမ�� 

မ���က ���င�င��ရ�အရ အခ�န�ထမ���ပည�သ�မ���က�� တ�ဝန�ခ�ရမည� �ဖစ�သည�(Bird 

and Slack 2013)။ 

���င�င�မ���သည� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��က�� လ�ပ��ဆ�င�ရန� အဘယ���က�င��  

  �ရ��ခ�ယ��ကပ�သနည��။ အ��ခခ�က��သ� အ ��က�င��မ�� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ�တ�င� 
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�ပဿန�မ���ရ��သည��အတ�က� �ဖစ�သည�။ ဥပမ� လ�ဦ��� အလ�န�မ����သ� ���င�င� 

မ���တ�င� ဗဟ��အစ���ရအ�န�ဖင��    �ဒသ��ရအစ���ရတ��င����င��   �ဒသ��ရအစ���ရ 

တခ�ခ�င��စ�အတ�က� ထ��ရ�က��မန�ဆန��သ� ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ����ဖတ�ခ�က�မ��

မ�ပ����င�ပ� (Bahl 2008)။ ���င�င�အမ���အ�ပ��တ�င� ဒ�မ��ကရက�တ��င� �ဇ�ရ�င�� 

�ဖစ�စ�� ပ��မ���ဖစ�ထ�န��လ��သ�အခ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ�ရန� လ��အပ�သည�က�� 

�တ� �ရ��လ��ကသည�။ �ပည�နယ�အဆင��တ�င� အသစ��ရ���က�က�ခ�ရ�သ� ���င�င� 

�ရ�သမ��မ���သည� ထပ�တ���အခ�င��အ�ဏ�မ���၊ အခန��ကဏ္ဍ��င��  တ�ဝန�မ� 

အတ�က� ရ�ဖန�ရ�ခ� တ�န��အ���ပ�လ����င��ပ�� ဗဟ��အစ���ရမ���သည� ထ���တ�င��ဆ�� 

မ�မ���က��  �ယဘ�ယ�အ���ဖင�� လ��က��လ���ပ�သည� (Blochliger 2014; 

Escolano et al. 2012)။ ဤသ�ဘ�တရ��တ�င� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� 

က�� အမ����သ�����င�င�တည��ဆ�က�မ� (nation building) အ�ဖစ� သတ�မ�တ����င� 

သည�။ တခ��� ����င�င�မ���တ�င� ထ���ခ��သည�� �ပ�င��စပ�မ��ဖင�� ���င�င�အ�ဖစ�ရပ�တည� 

�န�သ�အခ� (ဥပမ� - ခ�က�က��စလ��ဗက�က��ယ��၊ ယ�ဂ��စလ��ဗ��ယ��) အစ���ရ 

လ�ပ�ငန��မ���က��  �ဒသ��ရအဆင��သ�� � လွှ���ပ�င���ပ��ခင���ဖင�� ဗဟ ��ခ��ပ�က��င�မ 

�လ���ခ��ခင��သည� ���င�င�၏ စည��လ���ည���တ�မ�က�� တည��ဆ�က����င�သည� (Bahl 

2008)။ 

ပည�ရပ�နယ�ပယ�တ�င�မ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��၏ အက�����က��ဇ�� အမ��� 

အ�ပ��က�� �ဖ���ပ�ကသည�။ ��ပ��လ�အရ��ဆ��� အက�����က��ဇ��မ�� ထ��ရ�က� 

�မန�ဆန�မ��ဖစ����င�သည�။ အစ���ရသည� �ပည�သ���င�� ပ��မ��န��ကပ�လ��သ���က�င�� 

ဝန��ဆ�င�မ�မ���သည�လည�� �ပည�နယ�တ��င��က�� တသမတ�တည���ပ��ခင�� 

ထက�  �ဒသလ��အပ�ခ�က�က�� ပ��မ��န��စပ�စ�� ထင�ဟပ����င�သည�။ ဘ�သ�စက��၊ 

ပထဝ�အ�နအထ��၊ ရ�သ�ဥတ���င�� �မ�� ��ပ၊ �က��လက� က��ဟမ�တ�� �တ�င� �ခ��န�� 

မ�မ���ရ���နသည�� �ပည�နယ�မ���ရ��သည�� ���င�င�မ���တ�င�  �ဒသလ��အပ�ခ�က�က�� 

အသ�အမ�တ��ပ��ခင��သည� အထ��ပင� အ�ရ��က��သည�။ သ�� ��သ��လည�� ထ��ရ�က� 

�မန�ဆန�မ�ရ��ရန� အ��ခအ�နအခ��� � လ��အပ�သည�။  �ဒသ��ရ ဥပ�ဒ�ပ��ရ�သည�  

 ထ���ဒသရ��လ�ထ�က�� တ�ဝန�ခ�မ�ရ��ရမည�။  �ဒသ��ရအ�ပ�ခ��ပ��ရ�အ�က��အက�သည� 

�ဒသ��ရဥပ�ဒ�ပ��ရ�က�� တ�ဝန�ခ�မ�ရ��ရမည��ဖစ��ပ�� ဗဟ��အစ���ရက ခန� �အပ��ခင�� 

မဟ�တ�ရန�လ��သည�။  �ဒသ��ရ အစ���ရမ���တ�င� အမ��အခ��ကင���သ� အခ�န� 
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�က�က�ခ�မ�အခ�င��အ�ဏ�အခ��� � ရ��ရမည�။  �ဒသ��ရအစ���ရမ���သည� အ�ရ��က�� 

�သ� �ဒသ��ရအစ���ရ ဝန��ဆ�င�မ�အခ��� �အတ�က� တ�ဝန�ယ�သင���ပ�� အသ��� 

စရ�တ� ပမ�ဏ��င�� မည�သည���နရ�တ�င� သ���မည�က�� က��ယ�ပ��င� ဆ����ဖတ�ခ�င�� 

ရ��ရမည� �ဖစ�သည�။ 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��သည� တ�ဝန�ခ�မ�ပ��မ���ရန� အခ�င��အလမ�� �ဖစ��ပ� 

�စသည�။  �ဒသအလ��က� �ရ���က�က�ခ�ဝန�ထမ��မ���သည� ဝန��ဆ�င�မ�မ��� 

�ပ�ရန�အတ�က� တ�ဝန�ယ�ရမ� ပ���မင��မ��လ��သ�အခ�   �ဒသရ��လ�ထ�ကလည�� 

၎င��တ�� �က�� ပ��မ��တ�ဝန�ခ�မ�ရ���စသည� (Bahl 2008)။  �ဒသရ�� ���င�င��ရ�သမ�� 

မ���သည� ၎င��တ�� ��နရ��မ�ရန�အတ�က�  �ဒသလ��အပ�ခ�က�က�� တ�� ��ပန�ရမည�။ 

�ဒသရ�� ���င�င��ရ�သမ��မ���အ�န�ဖင�� တ�ဝန�ယ�မ�၊�င�� ပပ�သက�၍ ဗဟ�� 

အ�ဏ�ပ��င�မ���က�� လှွ�ခ�အ�ပစ�တင�၍ မရ�သ�အခ� တ�� ��ပန�မ�သည� မ�ခ�တ���လ� 

သည�။ ဤ �ဒသတ�င�� ��ပ�င��လ�မ�မ���၏ အက����ဆက�မ���အ�န�ဖင�� �ပည�သ� 

လ�ထ�ပ�ဝင�မ�မ���လည�� မ���စ��တ���လ�သည�။ အဘယ���က�င��ဆ���သ�� �ဒသရ�� 

လ�ထ�အ�န�ဖင�� ၎င��တ�� ��ဒသရ�� ဝန��ဆ�င�မ�မ���အ�ပ� ပ��မ��ထ�န��ခ��ပ����င�သည�ဟ� 

ခ�စ��လ�ရ�ခင����င�� အ�ပ�ခ��ပ��ရ���င�� ပတ�သက�၍လည�� ပ��မ��ပ��ဝင�လ����င�သည�ဟ� 

ယ���ကည�လ�သည��အတ�က� �ဖစ�သည� (Bahl 2008)။ 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��သည� အခ�န��က�က�ခ�သည�� စ��ပ�င�� အရင��အ�မစ� 

က�� က�ယ��ပန� ��စ�သ���က�င�� အခ�န�ဘဏ္ဍ� တ����မင��လ�သည�က �တ� �ရသည�။ 

 ထ��သ�� ��ပ�လ�ပ��ခင���ဖင�� အစ���ရအခ�င��ခ�င���က�� အခ�န�ဘဏ္ဍ� လွှ� ��ပ�င���ခ  

မ��� �လ���က��စ���င�သည� (Bahl 2008)။ �ဒသ��ရအစ���ရမ���သည� �ဒသ��ရ  

စ��ပ��� �ရ�က�� ပ��မ��န��လည����င�လ��ပ�� အခ�န��က�က�ခ�ရန� အရင��အ�မစ�က�� 

လည�� ပ��မ��လ�ယ�က�စ�� သတ�မ�တ����င�သည�။  

ဥပမ�အ���ဖင��  �ဒသ��ရအဆင�� အ�ပ�ခ��ပ��ရ�မ���မ���သည� ပ��င�ဆ��င�မ�အခ�န�က�� 

�က�က�ခ�ရန���င�� စ�မ�ခန� �ခ��ရန� အ�က�င��ဆ��� အ�နအထ��တ�င� ရ��သည�။ 

အဘယ���က�င��ဆ���သ�� ၎င��တ�� �တ�င� ပဦ�ခ�င�� ပ��င�ဆ��င�မ���င�� သက�ဆ��င��သ� 

သတင��အခ�က�အလက�မ��� ရ���သ���က�င�� �ဖစ�သည�။  
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ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��၏ အက�����က��ဇ��မ���ရ��လင��ကစ�� စ�န��ခ�မ�မ��� 

လည�� ရ���သ�သည�။ ဖ�� ��ဖ���ဆ� ��င�� အသ�င�က����ပ�င���ရ� �ဆ�င�ရ�က��နသည�� 

���င�င�မ���ရ�� ဗဟ��အစ���ရမ���သည� မက�ခ���စ��ပ����ရ� မတည��င�မ�မ�က�� က�က�ယ� 

���င�ရန�  �ယဘ�ယ�အ���ဖင�� စ��ပ����ရ�က�� ပ��မ��ထ�န��ခ��ပ�ရန� လ��လ��သည�။ 

ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င�ရ� ဗဟ� �ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ�င��သည�  �ဒသ��ရအစ���ရမ���က�� 

ဘဏ္ဍ��ရ�လ�ပ�ပ��င�ခ�င��အ�ဏ� ပ��မ���ပ�����ပ�� ဗဟ��အစ���ရ�အ�က�ယ�နစ� 0

1 မ��� 

ရ�� အခ�န�ဘဏ္ဍ�မ��� �လ���က��ခင�� သ �မဟ�တ� �ဒသ��ရအဆင�� �ခ��ယ��ခင��မ��� 

လ�ပ�က မက�ခ���စ��ပ����ရ� မတည��င�မ�မ� တ����မင��လ����င�သည� (Bahl 2008)။ 

 �ဒသ��ရအဆင��ရ�� ည��ဖ�င���သ� စ�မ�အ�ပ�ခ��ပ�မ�မ���သည� ထ�ရ�လ�ယ��သ� ဗဟ�� 

စ��ပ����ရ�မ���အတ�က� မတည��င�မ�မ�က�� ပ���ဖစ��စ���င�သည�။ �န�က�ဆ���တ�င� 

အခ�န�ဘဏ္ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ�မ����သ� အ��ခအ�န�အ�က�တ�င� မ�တ�ခင�� 

အတ�က� �ဖစ����င���ခပ��မ���သည�ဟ� ယ���ကည��ကသည� (Bahl 2008; Blochliger 

2014)။  ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ� ပ��မ���လ���ခ��ခင���ဖင�� �ဒသ��ရ လ�ပ�ပ��င�ခ�င��နယ�ပယ�မ��� 

အ�က�� ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င�ရ� အ��ခအ �ခ��န��မ�မ�����က�င�� �ဒသ��ရအစ���ရ 

အခ��� �သည� အခ�န���န��ထ���မင��မ��စ�� အထ��စည���ကပ�မ�မရ��ဘ� ဝန��ဆ�င�မ� 

မ��� လ���လ�က�စ�� မ�ပ����င�ပ�ဟ� ဆ��လ��သည�။ ယင��က��သ�� � အ��ခအ�နတ�င�  

�ဒသ��ရအစ���ရမ��� အသ���စရ�တ�လ��အပ�ခ�က�အတ�က� လ���လ�က��သ� အရင�� 

အ�မစ�မ���ရ���စရန� မ�တ�ရ� လွှ���ပ�င��မ� ပ��စ�တရပ�လ��အပ�သည�။  

 

 

 

 

                                                             
1 �ပည�နယ�မ��� (သ�� �မဟ�တ�) �ဒသ��ရအစ���ရမ���က�� �ပ�င������ ဆ��လ��ပ�သည�။ 
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၂။ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� အလ��အလ�မ��� 

ဇယ�� ၁ မ� ၃ တ�င� တ�ပည��ထ�င����င�င�မ���ရ�� ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င�ရ� ဗဟ  

ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� အလ��အလ� မ���   က�� �ဖ���ပထ��ပ�သည�။ ယင��တ�င� 

�ဂ���ဒန�၊ တ�န��ရ�����င�� OECD အဖ�� �ဝင� ���င�င�အခ��� �ရ�� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� 

အတ��င��အတ� �ခ��န��မ�မ���က�� �အ�က��ဖ���ပပ� အခ�က�မ�����င�� မ���မ�င�� 

ထ����ပထ��ပ�သည�။  

(က) အသ���စရ�တ�ဆ��င�ရ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� (ဗဟ��အစ���ရ�အ�က� 

ယ�နစ�မ��� အသ���စရ�တ���င�� အစ���ရ အရပ�ရပ� အသ���စရ�တ�တ�� �၏ အခ����) 

(ခ) အခ�န�ဘဏ္ဆ��င�ရ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� (ဗဟ��အစ���ရ�အ�က� 

ယ�နစ�မ��� က��ယ�ပ��င� အခ�န�ဘဏ္ဍ���င အစ���ရအရပ�ရပ� အခ�န�ဘဏ္ဍ�တ ���

အခ����) 

(ဂ) အခ�န�အရင��အ�မစ�ဆ��င�ရ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� (ဗဟ��အစ���ရ 

�အ�က� ယ�နစ�မ��� အခ�န�အရင��အ�မစ���င�� အစ���ရ အရပ�ရပ� အခ�န�အရင��အ�မစ� 

တ�� �၏ အခ����) 

ဘဏ္ဍ��ရ�ဆ��င�ရ� ဗဟ� �ခ��ပ�က��င�မ��လ�ခ��ခင��၏ အ�ရ��က���သ� အ�ခ�� 

သ�င��ပင�တခ��ဖစ�သည�� အခ�န�ဆ��င�ရ� က��ယ�ပ��င�စ�မ�ပ��င�ခ�င�� (ဗဟ��အစ���ရ�အ�က� 

ယ�နစ�မ���မ� �က�က�ခ��သ� သ�� �မဟ�တ� ��န��ထ��သတ�မ�တ�ခ�င��ရ���သ� အခ�န� 

မ�����င�� အစ���ရအရပ�ရပ� အခ�န�အရင��အ�မစ�တ�� �၏ အခ����)က�� ဇယ���ဖင�� �ဖ���ပ 

မထ��ပ�။ 

�အ�က��ဖ���ပပ� �လ�လ�ခ�က�ရ�� ���င�င�မ���တ�င� �ပ��ခ���သ� ��စ� ��စ�ဆယ� 

အတ�င��တ�င� အခ�န�ဘဏ္ဍ�ထက� အသ ���စရ�တ�က�� ဗဟ� �ခ��ပ�က��င�က��င�မ��လ��� 

လ��က�သည�မ�� သ�သ�ထင�ရ���ပ�သည�။ ရလဒ�မ�� အထက��အ�က��ဒ�င�လ��က� 

မည�မ�မ� သ�သ�သ�သ�မ���လ��ပ�� အစ���ရအရပ�ရပ��က�� �င� ��က� လွှ���ပ�င� 

�ခင�� ပ��မ���လ��ခင��တ�� � �ဖစ�သည�။ �ဂ���ဒန���င�� တ�န��ရ���တ�� �၏ အသ���စရ�တ���င�� 
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အခ�န�ဘဏ္ဍ�ဆ��င�ရ� ဗဟ� �ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��မ� ဇယ��ထ�တ�င� ပ��သ� 

OECD   ���င�င�အမ���စ�က�� မမ��ပ။ 

 �ဒသ��ရအသ���စရ�တ�မ���မ�� ဗဟ��အစ���ရမ��� အသ���စရ�တ��အ�က� မ���စ�� 

�လ���နည���နဆ��ဖစ�သည�။ စကင�ဒ��နဗ��ယ�����င�င�မ���အပ�အဝင� ဥ�ရ�ပ 

��မ�က�ပ��င�����င�င�မ��� အထ��သ�ဖင�� ဒ�န��မတ�တ�င� အသ���စရ�တ�မ���က�� ဗဟ�� 

ခ��ပ�က��င�မ� ပ��မ���လ���ခ��လ�ရ��သည�။ သ�� ��သ��လည�� ���င�င�အမ���စ�တ�င� ဗဟ����င�� 

�ဒသ��ရအစ���ရ�က�� အသ���စရ�တ�အခ����သည� ဗဟ����င��  �ဒသ��ရအစ���ရ�က�� 

အခ�န�ဘဏ္ဍ�အခ����က��သ ��� မမ ����ပ  �ဒသ��ရအစ���ရ အခ�န�ဘဏ္ဍ�စ�စ��ပ�င 

သည� တ���င�င���င�� တ���င�င� သ�သ�သ�သ� က���ပ���က�သ�လည�� အစ���ရမ��� 

�အ�က� �လ���နည���ကသည�က�� တသမတ�တည�� �တ� �ရသည�။ မက� ဆ�က�� 

က��သ�� � အခ��� ����င�င�မ���တ�င� �ဒသ��ရအဆင����င�� ဗဟ��အစ���ရ�က��တ�င� �က��မ�� 

�သ� က���ခ��ခ�က�ရ��သည�။ ဒ�န��မတ�တ�င� အ�ခ�����င�င�မ���ထက� အခ�န�ဘဏ္ 

ဆ��င�ရ� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင�� ပ��မ���သည�။ �ဒသ��အစ���ရမ���သည� ဗဟ�� 

အစ���ရ��င�� ယ���လ�င� အခ�န�ဆ��င�ရ� အခ�င��အ�ဏ� အလ�န�နည��သည�မ�� သ�သ� 

ထင�ရ���ပ�သည�။ ထ�� �အတ� ဒ�န��မတ�သည� ဇယ��ရ�� အ�ခ��တ�ပည��ထ�င����င�င� 

မ���ထက� �ဒသ��ရ အခ�န�ဆ��င�ရ� အခ�င��အ�ဏ� ပ��ရ��သည�မ�� �ပ�လ�င��န 

သည�။  
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ဇယ�� ၁ - အသ���စရ�တ� စ�စ��ပ�င��မ��� 

 

အရင��အ�မစ� - IMF (2011) ��င�� OECD (2012) 

ဇယ�� ၂ - အစ���ရ အခ�န�ဘဏ္ စ�စ��ပ�င��မ��� 

 

အရင��အ�မစ� - IMF (2011) ��င�� OECD (2012) 
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ဇယ�� ၃ - အခ�န�အရင��အ�မစ� စ�စ��ပ�င��မ��� 

 

အရင��အ�မစ� - IMF (2011) ��င�� OECD (2012) 

၃။ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��တ�င� အမ����သမ��မ���၏ အခန��ကဏ္ဍ��င�

သက��ရ�က�မ� 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��၏ အ��သ�ခ�က�တခ�မ�� ���င�င��ရ�ထ� စတင�ဝင� 

�ရ�က�သ�မ���အတ�က� �နရ�သစ�မ���က�� �ပ��ပ�က�လ��စ�ခင�� �ဖစ�ပ�သည�။ 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင����က�င�� အမ����သမ��မ��� ���င�င��ရ�တ�င� ပ��မ�� ပ�ဝင����င� 

ရန� အခ�င��အလမ��မ���လ�ရ�ခင��မ�� အ��က�င��ရင�� အမ����မ������က�င�� �ဖစ� 

သည�။  �ဒသ��ရ�ရ���က�က�ပ��မ���မ��  �ယဘ�ယ�အ���ဖင�� မ�ဆ�ယ�စည�������ရ� 

က�န�က�စရ�တ� နည��သည�။ အဘယ���က�င��ဆ���သ�� ဗဟ��အဆင����င�� �ပည�နယ� 

အဆင�� �ရ���က�က�ပ��မ�����င�� ယ���ပ�က က�န�က�စရ�တ� သက�သ��သ���က�င�� 

�ဖစ�သည� (MacIvor, 1996; Maille, 1994)။ �င� ��က�အက�န�အက� နည��သည�� 

အတ�က� အမ����သမ�� ���င�င��ရ�သမ��မ��� အခ��န���င�� ခရ��သ���လ���ရ� က�န�က� 

စရ�တ� �ပဿန�မ��� ရင�ဆ��င�ရမ� ပ��နည��သ���သည� (Brodie, 1985; Trimble, 

1995)။ �ဒသ��ရအစ���ရအဆင��တ�င� �ပ��င�ဆ��င�မ�ပ��နည��သည��အတ�က� အ�ရ�� 

�က�က�ခ�ရ���င���ခမ���သည� (Gavam-Koop & Smith, 2008)။ 
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�မ�န�စပယ�အဆင��တ�င� အမ����သမ��ပ�ဝင�မ�မ���လ��ခင��သည� �ပည��ထ�င�စ� 

အဆင����င�� �ပည�နယ�အဆင��မ���တ�င�လည�� ပ�ဝင�မ�မ���လ�ရန� �သ��ခ�က� �ဖစ� 

���င�သည�။ အဘယ�  ��က�င��ဆ���သ�� �ဒသ��ရအဆင�� ���င�င��ရ�တ�င� ပ�ဝင��ခင�� 

သည� ဗဟ��အဆင�� အစ���ရမ���တ�င� ပ�ဝင�ရန� �လ�က��ထစ�အ�ဖစ� �ဆ�င�ရ�က� 

�ပ����င��သ���က�င�� �ဖစ�သည�ဟ� သ��တသနမ���က �ဖ���ပ�န�သ� ��က�င�� 

�ဖစ�သည� (Adams & Schreiber, 2011)။ �ဒသ��ရအဆင��တ�င� �ရ���က�က� 

ခ�ရ�သ� အမ����သမ��မ���အ�န��င�� အဖ���မ�ဖတ����င��သ� အ�တ� �အ�က�� မ��� ရရ��  

�ခင����င��  �ဒသအဆင��တ�င� လ�သ�မ��� �က����က���ခင��၊ ၎င��တ�� �က�� အသ�အမ�တ� 

�ပ�မ��က�ခင��တ�� ���က�င�� �ပည�နယ�အဆင����င�� ဗဟ��အဆင��တ�� �တ�င� �ရ���က�က�ခ� 

ရမည�� အခ�င��အလမ��မ��� ပ��ရရ�����င�သည� (Duerst-Lahti, 1998; Mariani,  

2008; Palmer & Simon, 2003)။ စင�စစ� ဗဟ��အဆင��အစ���ရမ���တ�င� 

အမ����သမ��က��ယ�စ���ပ�မ� ရ��သင��သည�ထက� �လ���နည��ရ�ခင��မ�� �အ�က���ခ 

အဆင��ရ�� “���င�င��ရ�ပ��က�လ��င��” (Political Pipeline) တ�င� အမ����သမ��မ��� 

လ���လ�က�စ�� မရ���နသည��အတ�က� �ဖစ�သည� (Deckman, 2007)။ Duster-

Lahti (1998) ၏ အဆ��မ�� �ရ���က�က�ခ� �နရ�တခ�၏ အ�တ� �အ�က�� သည� 

အ�ခ���နရ�မ���အတ�က�လည�� သင���တ���သ� အရည�အခ�င�� အ�ထ�က� 

အထ��မ��� အ�ဖစ��ပ�သည�ဟ�၍ �ဖစ�သည� (1998, 15)။ 

ဇယ�� ၁ တ�င� ကမ��တဝ�မ��  �ဒသအလ��က� ဗဟ��အဆင�� ပ�လ�မန�မ���တ�င� 

အမ����သမ�� က��ယ�စ���ပ���န��က�� �ဖ���ပထ��သည�။ ဇယ�� ၂ တ�င� အ�ရ� � 

အလယ�ပ��င����င�� အ�ဖရ�က ��မ�က�ပ��င�� (MENA) ရ�� အမ����သမ�� က��ယ�စ���ပ���န�� 

က�� �ဖ���ပထ��သည�။ ထ��ဇယ��မ���တ�င� �ပထ��သည��အတ��င�� ကမ��တဝ�မ��ရ�� 

�ဒသမ���တ�င� အထက�လှွတ��တ����င�� �အ�က�လွှတ� �တ��တ �ရ�� အမ����သမ�� 

က��ယ�စ���ပ�မ� အ�ရအတ�က� သ�သ�သ�သ� တ���တက�လ�သည�က�� �တ� �ရ 

သည�။ အ�မရ�က၊ ဥ�ရ�ပ���င�င�မ�����င�� စကင�ဒ��နဗ��ယ�����င�င�မ���အပ�အဝင� 

ဥ�ရ�ပ���င�င� ��မ�က�ပ��င�����င�င�မ���တ�င� ဥပ�ဒ�ပ�ကဏ္ဍတ�င� အမ ����သမ 

အ�ရအတ�က� မ���လ�သည�က�� �တ� �ရသည�။ အ�ရ� �အလယ�ပ��င����င��  

အ�ဖရ�က ��မ�က�ပ��င�����င�င�မ��� (MENA) တ�င� က���ခ��ခ�က� အနည��ငယ�ရ�� 

သည�။ အယ�ဂ���ရ��ယ����င�� တ�န��ရ������င�င�တ�� �တ�င� �အ�က�လှွတ��တ��အဆင� 
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တ�င� အမ����သမ�� က��ယ�စ���ပ� ရ�ခ��င���န�� အမ���ဆ���ရ���သ��လည�� အထက� 

လှွတ��တ��တ�င� အမ ����သမ�� အနည ��ငယ�သ� ရ ��သည�။  �ဂ���ဒန�အထက� 

လှွတ��တ��တ�င� ၁၂ ရ�ခ��င���န��ထ� အမ���ဆ���ရ���သ��လည�� အ�ခ��အ�ဖရ�က 

��မ�က�ပ��င�����င�င�မ��� (MENA) မ�� မ���စ�� �န�က�က�က�န�ခ��သည�။ ဤပ��စ�သည� 

�ပ��ခ���သ� သ��တသနမ���တ�င�လည�� တသမတ�တည�� ရ��သည�က�� �တ� �ရသည�။ 

အ�ရ��က���သ� ရ�ထ���နရ��ဖစ��လ�လ အမ����သမ��မ��� ပ�ဝင�မ� ရ�ခ��င���န�� 

က��လ�လက�� �တ� �ရသည�။ Putnam (1976) က ဤအယ�အဆက�� “အခ���� 

မည�မ� တ���လ�သည�� ဥပ�ဒ” (law of increasing disproportion) ဟ� အမည� 

တပ�ခ��သည�။ Bashevkin (1993)ကလည�� ဤ�ဖစ�စ��က�� “ပ���မင���လ�လ 

ပ��နည���လ�လ” (the higher, the fewer) ဟ� ရည��ွှန��ခ��သည�။  �တ� �ရ 

ခ�က�မ���သည� အ�ရ� �အလယ�ပ��င����င�� အ�ဖရ�က ��မ�က�ပ��င�� �ဒသ (MENA) 

မ���တ�င� ပ��မ�န��လ�ရ��သည�။ 
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ဇယ�� ၁ - ဗဟ�� လှွတ��တ��မ���ရ�� အမ����သမ��မ�� 

 
�အ�က�လှွတ

�တ�� 

အထက�လှွတ

�တ�� 

လှွတ��တ���စ�ခ� 

aပ�င�� 

စကင�ဒ��နဗ��ယ�� 

���င�င�မ���အပ�အဝင� 

ဥ�ရ�ပ���င�င� 

��မ�က�ပ��င�� 

���င�င�မ��� 

၄၂.၁% - - 

အ�မရ�က 

���င�င�မ��� 
၂၅.၇% ၂၆.၄% ၂၄.၈% 

ဥ�ရ�ပ 

(စကင�ဒ��နဗ��ယ�� 

���င�င�မ���၊ 

ဥ�ရ�ပ���င�င� 

��မ�က�ပ��င�� 

���င�င�မ��� 

အပ�အဝင� OSCE 

အဖ�� �ဝင����င�င�မ���) 

၂၅.၃% ၂၂.၈% ၂၄.၈% 

ဥ�ရ�ပ 

(စကင�ဒ��နဗ��ယ�� 

���င�င�မ���၊ 

ဥ�ရ�ပ���င�င���မ�

က�ပ��င�� 

���င�င�မ���မပ��သ� 

OSCE အဖ�� �ဝင����င�င� 

မ���) 

၂၃.၇% ၂၂.၈% ၂၃.၅% 
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Sub-Saharan 

Africa 
၂၂.၉% ၁၉.၈% ၂၂.၅% 

အ�ရ� ၁၉.၀% ၁၄.၃% ၁၈.၅% 

အ�ရပ����င�င�မ��� ၁၇.၈% ၇.၇% ၁၅.၉% 

ပစ�ဖ�တ� ၁၃.၄% ၃၈.၆% ၁၆.၂% 
 

အရင��အ�မစ� - Inter-Parliamentary Union (2014) 

ဇယ�� ၂ - ဗဟ�� လှွတ��တ��မ���ရ�� အမ����သမ��မ��� MENA ���င�င�မ���) 

���င�င� �အ�က�လှွတ��တ� အထက�လှွတ��တ� 

အယ�ဂ���ရ��ယ�� ၃၁.၆% ၇.ဝ% 

တ�န��ရ��� ၂၈.၁% - 

�မ�����က�� ၁၇.ဝ% ၂.၂% 

လစ�ဗ��� ၁၆.၅% - 

�ဂ���ဒန� ၁၂.၀% ၁၂.၀% 

လက�ဘ��န� ၃.၁% - 

ယ�မင� ဝ.၃% ၁.၈% 

အရင��အ�မစ� - Inter-Parliamentary Union (2014) 
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အမ����သမ��မ��� က��ယ�စ���ပ�ပ�ဝင�မ�ဆ��င�ရ� က�န��ဂဏန�� အခ�က�အလက�မ��� 

ယင��သ�� �ရ���နသည��တ��င� ���င�င��ရ�တ�င� အမ����သမ��မ��� ပ��မ��ပ�ဝင�ရန� အဘယ� 

��က�င�� အ�ရ��က��သနည��ဆ��သည�က�� �မ�သင��သည�။ အမ����သမ��မ���က 

���င�င��ရ���င�� ဥပ�ဒ�ပ��ရ�ဆ��င�ရ� အခန��ကဏ္ဍက� � ��ပ�င��လ����င�သည�ဟ

သ��တသနမ���က �ဖ���ပ�နသည�။ အဘယ���က�င��ဆ���သ�� အမ����သ��မ��� 

��င�� မတ��သ� အ�မင�မ���က�� ယ��ဆ�င�လ�သည��အတ�က� �ဖစ�သည� (Newman 

& White, 2006; Darcy, Welch & Clark, 1994)။ အ����စ��က�သည�� နယ�ပယ� 

မတ�ည�သည��အတ�က� �ရ� �တန��တင�သည�� မ�ဝ�ဒ ပ��စ�မ���က��လည�� အ��ပ�င�� 

အလ� �ဖစ��စသည�။ အမ����သ��မ���က ဘဏ္ �ရ���င�� စ��ပ��� �ရ�ဆ��င�ရ� မ�ဝ�ဒ 

မ���က�� ဦ�စ���ပ�ခ��န�တ�င� အမ����သမ��က��ယ�စ��လ�ယ�မ���က အမ����သမ��မ���၊ 

မ�သ��စ�မ�����င�� က�လ�မ�����င�� သက�ဆ��င��သ� က�စ�မ��� (သန� �ရ�င���သ� �ရ၊ 

မ�လတန���က��င��မ���၊ �န �က�လ�ထ�န���က��င��မ���)က�� ဦ�စ���ပ�သည�ဟ� 

သ��တသနမ���အရ �တ� �ရ��ရသည� (Thomas, 1994; Dodson, 2006; Swers, 

2002)။ အမ����သမ��မ���သည� ���င�င�၏လ�မ�ခ�မ��သ��ရ� (Social Welfare) 

မ�ဝ�ဒမ���က�� �ဖတ��တ�က��ခင��က��လည�� ပ��မ�� ဆန� �က�င��လ�ရ��သည�က�� �တ� �ရ 

သည�။ အရ�င��ဆ���ဆ��ရ�သ�� အမ����သမ��မ���ပ�ဝင�လ�မ�သည� အမ����သ���က��စ��� 

�သ� မဏ္ဍ��မ���ထက�ပ��၍ ဥပ �ဒ�ပ�မဏ္ဍ��င� ဦ�စ���ပ�မ�မ���က�� ��ပ�င��လ� 

�စ�ပ�� က���ပ���သ� မ�ဝ�ဒမ���က�� �ဖစ��ပ��စပ�သည�။  

အမ����သမ��မ���သည� ဥပ�ဒ�ပ�ကဏ အ����စ��က�မ�က�� အ��ပ�င��အလ��ဖစ��စ��� 

သ�မက အ�ဏ�ရရ��လ��သ�အခ�တ�င� အစ���အလ�ပ�လ�ပ�ပ��မ���က��လည�� 

��ပ�င��လ��စပ�သည�။ ဥပမ� - အခ�င��အ�ဏ�ရ���သ� အမ����သမ��မ���သည� 

အစ���ရဌ�နမ���တ�င� အလ�ပ�လ�ပ�ရန� အ�ခ���သ� အမ����သမ��မ���က�� ပ��မ�� 

 �ရ��ခ�ယ� ခန� �ထ��သည� (Saltzstein, 1985)။ အမ����သမ��မ���က အလ�ပ�က�� 

မတ�ည��သ� ခ����ကပ�ပ�� နည��လမ��မ����ဖင�� �ဆ�င�ရ�က�သည�။ မ�ဝ�ဒမ��� ခ� 

မ�တ�ရ�တ�င� ���င�င�သ��မ��� ပ�ဝင�ရန���င��  ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�မ�တ�ရ�တ�င� လ� �အဖ�� � 

အစည�� ပ��မ��ပ���ပ�င��ပ�ဝင��ခင��၊  ဆက�သ�ယ�ခ��တ�ဆက�မ�မ���က�� အ�လ�ထ�� 

�ခင����င�� ပ��ပ���က�ည�သ�မ���အ�ဖစ� �ဆ�င�ရ�က��ခင��တ�� �တ�င� �ဖစ�သည� (Fox & 

Schumann, 1999)။ ထ�� �အ�ပင� အမ����သမ���ခ�င���ဆ�င�မ���သည� အလ�ပ� 
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သမ��မ���က�� ပ��မ�� ခ�����မ��က��ခင����င�� �စ�စပ���ပ�င�မ�����င��ခင��က�� ပ��မ��တန�ဖ��� 

ထ���ကသည� (Lunneborg, 1990)။  

�မ�န�စပယ� ���င�င��ရ�သည� ဤ�ဆ�� ����မ���င�� ပ��သင���တ��မ�ရ��သည�။ ပည�ရ�င� 

မ�����င�� အ�က��ပ�မ���သည� အမ����သမ��က��ယ�စ���ပ�မ� တ���လ�ရန�အတ�က� 

ဆယ�စ���စ�မ���စ�� �တ�င��ဆ��ခ���ကသည�။ က�လသမဂ�ဆ��လ�င� ဆ��ဖ�ယ�ရ�မရ�� 

�တ���ပ။ အမ����သမ��မ��� ပ�ဝင�မ� တ���လ��စရန� က�လသမဂ�  လ�ပ��ဆ�င�မ�မ�� 

၁၉၅၂ အမ����သမ��မ���၏ ���င�င��ရ� အခ�င��အ�ရ�မ���ဆ��င�ရ� က�န�ဗန��ရ�င��၊ ၁၉၆၆ 

���င�င�တက� ���င�င�သ����င�� ���င�င��ရ� အခ�င��အ�ရ�ဆ��င�ရ� သ�ဘ�တ�စ�ခ��ပ���င�� 

၁၉၇၉ အမ����သမ��မ���အ�� နည��မ����စ���ဖင�� ခ���ခ��ဆက�ဆ�မ�မ��� ပ�ပ��က��ရ� 

သ�ဘ�တ�ည�ခ�က�ဆ��င�ရ� စ�ခ��ပ� (CEDAW) တ�� ��ဖင�� အ��ခ�ပ�ခ��သည� 

(Mowbray, 2011)။ ���င�င��ရ� ဆ����ဖတ�ခ�က�ခ�မ�တ��ခင��၏ သ�ဘ�တရ����င�� 

ပ��စ�တ�င� သ�သ��သ� သက��ရ�က�မ� ရ���စရန� အမ����သမ��က��ယ�စ���ပ�မ� ၃ဝ 

ရ�ခ��င���န��သည� အ�ရ�ပ�သည�� အင�အ��စ� (critical mass) �ဖစ���က�င�� ၁၉၉ဝ 

က�လသမဂ�  အစ�ရင�ခ�စ�တ�င� စတင� မ�တ�ဆက�ခ��သည�။ ထ��အခ��န�မ�စ၍ ၃၀ 

ရ�ခ��င���န��သည� ���င�င�မ�����င�� အစ���ရအရပ�ရပ�တ��င��အတ�က� စ�တခ� �ဖစ�လ� 

သည�။  
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၄။ ���င�င��ရ�နယ�ပယ�ရ�� အမ����သမ��မ���၏ အခက�အခ�မ��� 

ပည�ရ�င�မ���က အစ���ရအဆင��တ��င��တ�င� အမ����သမ��က��ယ�စ���ပ�မ� ���သင�� 

သည�ထက� �လ����ည������ခင�� က�စ�ရပ�က� အ��က�င��ရင�� အမ���အ�ပ��က�� 

�ဖ��ထ�တ�ခ���ကသည�။ အမ����သမ��မ���သည� အ�မ�မ�က�စ� ��င�� မ�သ��စ� တ�ဝန� 

မ���က�� မမ�တစ�� (ပ��မ��) ခ���ဝယ�ရ�ခင��၊ ပ�မ��မ�အ���ဖင�� အမ����သ��မ���ထက� 

ဝင��င� ပ��နည���ခင����င�� �င��ရ���က��ရ�ဆ��င�ရ� လ�တ�လပ�မ� ပ��နည��သည�ဟ� 

အခ��� � သ��တသနမ���က ဆ��သည� (Cool, 2011)။ အမ����သမ��မ���သည� 

���င�င��ရ�က�� မသင���တ���သ� အလ�ပ�အ�ဖစ� ���မင�ရန� လ�မ�ပ��သ�င��ခ��နရသည� 

(socialized) ဟ�လည�� အခ��� �သ��တသနမ���က ဆ��သည�။ အမ����သ��မ�����င�� 

အမ����သမ��မ���သည� တ�ည��သ� အရည�အခ�င��မ���ရ���သ��လည�� အမ����သမ�� 

မ���သည� �ရ���က�က�ပ��တ�င� ဝင��ရ�က�ယ����ပ��င�ရန� မ�မ�က��ယ�က�� အရည� 

အခ�င��မ�ပည��မ�ဟ� ထင��နမ�မ�� အမ����သ��မ���ထက� ��စ�ဆပ��သည�ဟ� Lawless 

and Fox (2005) က �တ� �ရ��ခ��သည�။ ���င�င��ရ�၏ ပဋ�ပက�ဆန��သ� သဘ�ဝ 

သည� အမ����သမ��မ��� �ရ���က�က�ခ��နရ�မ���တ�င� ပ�ဝင�ရန� �က���ပမ��မ�က�� 

အဟန� �အတ���ဖစ��စသည�ဟ� အခ��� �ကဆ��သည� (Cool, 2011)။ 

၂၀၁၃ ခ���စ�၊ တ��နစ��မ�� �တ�င� က�င��ပခ���သ� အလ�ပ�����ဆ������ပ���ပ� မ�တည�၍ 

အ�ရ� �အလယ�ပ��င����င�� အ�ဖရ�က ��မ�က�ပ��င�����င�င�မ��� (MENA)   ရ�� အမ����သမ�� 

မ��� ���င�င��ရ�တ�င� ပ�ဝင�ရန� ရ���န�သ� အခက�အခ�မ���က�� �ဖ��ထ�တ�ခ���က 

သည�။ အထက�တ�င� �ဖ���ပခ��သည��အတ��င�� အမ����သမ��မ���သည� အ�မ�မ�က�စ�  

မ�����င�� မ�သ��စ�တ�ဝန�မ���က�� အခ����အစ�� မမ�မတ ခ�� �ဝယ�ရ�ခင����က�င�� 

အမ����ပည�သ�ဆ��င�ရ� က�စ�ရပ�မ���တ�င� ပ�ဝင����င�ရန� လ��အပ��သ� အခ��န��ပ� 

�မ��ပ����ရမ�တ�င� အခက�အခ� �ဖစ�လ����င�သည�။ အမ����သ��မ���ထက� အမ����သမ�� 

မ���သည� ဝင��င�ပ��နည���ပ�� �င��ရ���က��ရ�ဆ��င�ရ� လ�တ�လပ�မ�နည��သည�။  

အခ��� �က�စ� မ���တ�င� အမ����သမ��မ���၏ လစ��င�မ���သည� ၎င��တ�� �၏ အ�ဖ��င�� 

ခင�ပ�န��တ�� �ထ� တ��က����က� �ရ�က�သ���သည��အတ�က� အမ����သမ��မ���သည� ၎င�� 

တ�� �၏ က��ယ�ပ��င�လစ�က��ပင� မသ��က�ပ။ ထ��သ�� ��သ� က�စ�မ���တ�င� အထ��သ�ဖင�� 

အမ����သမ��၏ ခင�ပ�န��၊ ဖခင�တ�� �က ကမ�ပ�န��အတ�က� အ�ထ�က�အပ��မ�ပ�ပ�က 

�ရ���က�က�ပ�� ဝင��ရ�က� ယ����ပ��င�ရန� လ��အပ��သ� ရန�ပ���င�စ�ရ�တ�င� 
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အခက�အခ� �ဖစ�လ����င�သည�။ စင�စစ�အ���ဖင�� အမ����သမ��မ���သည� အမ��� 

�ပည�သ�ဆ��င�ရ� က�စ�ရပ�မ��� မလ�ပ��ဆ�င�မ� ခင�ပ�န��၊ ဖခင�တ�� �၏ ခ�င���ပ�ခ�က�ရရန� 

မ����သ�အ���ဖင�� လ���ပ�� မ�သ��စ�မ���က ထ��က��သ�� � အလ�ပ�က�� အ�ထ�က�အပ�� 

မ�ပ��က�ပ။ 

အသ�င�က����ပ�င���ရ� �ဆ�င�ရ�က��နသည�� ���င�င�အမ���အ�ပ��တ�င� ���င�င��ရ� 

သည� အမ����သမ��မ���အတ�က� မသင���တ���သ�အလ�ပ�ဟ� အမ����သမ��မ���အ�� 

လ�မ�ပ��စ�သ�င���ကသည�။ ���င�င��ရ���င�� အစ���ရအလ�ပ�က�� အမ����သ��မ���သ� တ�ခ�န� 

စ��က��က��စ����သ� အမ����သ��မ���၏ နယ�ပယ�အ�ဖစ� ���မင�တတ��က�ပ�� ဤ 

နယ�ပယ�သ�� � ဝင��ရ�က�ရန� အ��ထ�တ�လ��သ� အမ����သမ��မ���က��လည�� 

အစ��အလ�မဟ�တ��သ� အလ�ပ�က�� လ�ပ�သည��အတ�က� ပ��မ�န�အ���ဖင��  �ဝဖန� 

�ပစ�တင� တတ��ကသည�။ ဤသ�� � လ�မ��ရ�အဆင�� ခ���ခ��ခ�က�က�� အ��ခခ�က�က� 

စ�န��ခ�မ�မ��� ��က�င�� အမ����သမ��မ���သည� ���င�င��ရ�သ�� � ဝင��ရ�က�ရန� 

ဆ����ဖတ�မ�အတ�က� စ�တ�ပ��င��ဆ��င�ရ�၊ ��ပ�ပ��င��ဆ��င�ရ� အ�ကမ��ဖက�မ�မ�����င�� 

ရင�ဆ��င�ရသည�။ အက����ရလဒ�အ�န�ဖင�� အမ����သမ��မ���သည� ည�နခင��အခ��န�၌ 

�ရ���က�က�ပ�� မ�ဆ�ယ�စည�������ရ� သ�� �မဟ�တ� က��ယ�တ��င�သ���လ��ရ�တ�� �တ�င� 

လ�တ�လ�တ�လပ�လပ� မသ������င�သည��အတ�က���က�င�� လ���ခ�� �ဘ�ကင��မ�သည� 

အမ����သမ��မ���အတ�က� အဓ�က စ�န� �ခ�မ��က��တခ� �ဖစ�လ�သည�။ အသ�င� က�� 

��ပ�င���ရ� �ဆ�င�ရ�က��နသည�� ���င�င�မ���တ�င� ပ��မ�� �က��မ���လ�ရ��သည�� �တ� �ရ 

�လ�ရ���သ� အ�ခ���ယဘ�ယ� �ပဿန�တခ�မ�� အမ����သမ��မ���သည� ���င�င��ရ� 

ရည�မ�န��ခ�က�မ���တ�င� တဦ���င��တဦ� မ�ထ�က�ခ��က�ခ�။ အ�ထ�က�အပ�� 

က�န�ရက�ရ��သင���သ��လည�� မရ���ပ။ အမ����သမ��မ���တ�င� မ����သ�အ���ဖင�� 

���င�င��ရ� စ�နမ�န��ပ ပ�ဂ� ��လ�၊ ဆရ�သမ��မ���လည�� မရ���ပ။ 
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၅။ ���င�င��ရ�နယ�ပယ�ရ�� အမ����သမ��မ���၏ အခက�အခ�မ���က�� �က���လွှ���ခင� 

အစ���ရအမ����မ����သည� ဤအခက�အခ�မ���က�� နည��လမ��အမ����မ�����ဖင�� တ�� ��ပန��က 

သည�။ တ�န��ရ������င�င�၏ ဖ�� �စည��ပ�� အ��ခခ�ဥပ �ဒအသစ�တ�င� �ရ���က�က�ခ� 

ဗဟ��အဆင��၊ �ပည�နယ�အဆင����င�� �မ�န�စပယ�အဆင�� �က�င�စ�မ��� အ��လ���တ�င� 

အမ����သ��မ�����င�� အမ����သမ��မ����က�� တန��တ�ရည�တ� ရရ��ရန� လ�ပ��ဆ�င�ရ� 

တ�င� ���င�င��တ��၏ အခန��ကဏ္ဍက�� အထ� �အ�လ��ပ�ထ��သည� ၂ဝ၁၄ တ�င� 

အတည��ပ�ခ���သ� ဖ�� �စည��ပ�� အ��ခခ�ဥပ �ဒ၏ ပ�ဒ�မ ၃၄ အရ ���င�င��တ��သည� 

�ရ���က�က�ပ��၊ မ��ပ��ခင����င�� �ရ���က�က�ခ��ခင��တ�� �တ�င� အမ����သမ��မ��� အခ�င�� 

အ�ရ�မ���ရရန� လ�ပ��ဆ�င��ပ�ရမည��ဖစ��ပ�� �ရ���က�က�ခ� �က�င�စ�မ���တ�င� 

အမ����သမ��က��ယ�စ���ပ�မ� ပ�ဝင�ရန�လည�� လ�ပ��ဆ�င��ပ�ရမည� �ဖစ�သည�။ ပ�ဒ�မ 

၄၆ အရ  ���င�င��တ��သည� အမ����သမ��မ��� ရရ���ပ���သ� အခ�င��အ�ရ�မ���က�� 

က�က�ယ��ပ�ရမည� �ဖစ��ပ�� ထ��အခ�င��အ�ရ�မ���က�� အ�ထ�က�အပ���ပ����င�ရန� 

��င�� တ���တက�လ�ရန�လည�� လ�ပ��ဆ�င��ပ�ရမည� �ဖစ�သည�။ ���င�င��တ��သည�  

နယ�ပယ�အ��လ���ရ�� အလ�ပ�အမ����မ������င�� စပ�လ����၍ အမ����သ��မ�����င�� 

အမ����သမ��မ���အ�က�� တ�ည��သ� အခ�င��အလမ�� ရရ��ရန� လ�ပ��ဆ�င��ပ�ရ 

မည�။ �ရ���က�က�ခ� �က�င�စ�မ���တ�င� အမ����သ��မ�����င�� အမ����သမ��မ��� 

အတ�က� တ�ည��သ� က��ယ�စ���ပ�မ� ရရ��ရန�လည�� �ဆ�င�ရ�က��ပ�ရမည�။ 

အမ����သမ��မ���အ�� အ�ကမ��ဖက�မ�က��လည�� ပ�ပ��က�ရန� လ��အပ��သ� 

�ဆ�င�ရ�က�မ�မ��� လ�ပ��ဆ�င�ရန� တ�ဝန�ခ�ရမည� �ဖစ�သည�။ 

���င�င�အခ��� �တ�င�  �ဒသ��ရအစ���ရအတ�က� ဂ�န�ဒ�ခ��ပမ�� (gender quota) မ��� 

အ�က�င�အထည��ဖ���ကသည�။ ဥပမ� - �ပင�သစ�တ�င� �မ�န�စပယ�၊ အထက� 

လှွတ��တ����င�� ဥပ�ဒ�ပ�မဏ္ဍ ��င � �ရ���က�က�ပ��မ���တ�င � �ရ���က�က�

က��ယ�စ��လ�ယ� တဝက�မ�� အမ����သမ���ဖစ�ရမည� ဟ��သ� Parit'e Law က�� 

၂ဝဝဝ ခ���စ�တ�င� အတည��ပ�ခ��သည� (Bird, 2003)။ ၂ဝဝ၁ �မ�န�စပယ� 

�ရ���က�က�ပ��မ���တ�င� �က�င�စ� တ�င�  �ရ���က�က�ခ�ရ�သ� အမ����သမ�� 

ဦ��ရမ�� ၂၅.၇ ရ�ခ��င���န��မ� ၄၇.၅ ရ�ခ��င���န��သ�� � တ����မင��လ�သည�က�� �တ� �ရ��ခ�� 

ရပ�သည� (Bird, 2003)။ ဖ�� ��ဖ���ဆ���င�� အသ�င�က����ပ�င�� �ဆ�င�ရ�က��နသည�� 

���င�င�မ���တ�င� ဂ�န�ဒ� ခ��ပမ��က�� အသ����ပ�ရန� �က���ပမ��လ��ကသည�။ ဥပမ� - 
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၁၉၉၂ တ�င� အ��� �ယသည� �ဒသ��ရအစ���ရမ���တ�င� အမ����သမ���နရ� ၃ဝ 

ရ�ခ��င���န��က�� အ�မခ�ခ�က��ပ����င�ရန� ဖ�� �စည��ပ�� အ��ခခ�ဥပ�ဒက�� �ပန��ပင�ခ�� 

သည��အတ�က� ၁၉၉၄ တ�င� အမ����သမ�� တသန���က��� �မ�န�စပယ� �က�င�စ�မ��� 

တ�င� ပ�ဝင�လ��သ� အ��ပ�င��အလ�က�� �တ� �ရသည� (Kumari, 2005)။ 

သ�� ��သ��လည�� ခ��ပမ�� စနစ� (quota system) အသ����ပ�မ�တ�င� �ပဿန� 

အခ��� ��တ�� ရ���သ�သည�။ ဥပမ� - အ��� �ယတ�င� �နရ�သ��သန� �ဖယ�ထ���သ� 

မ�ဆ��နယ�မ���၏ တည��နရ�သည� �ရ���က�က�ပ��တခ��ပ��တ��င�� အ��ပ�င��အလ� 

ရ��သည��အတ�က� ပ�တ�မ���မ� အမ����သမ��မ���၏ ���င�င��ရ� စ�မ���ဆ�င�ရည�အ�ပ� 

တ�င� ရင�������မ��ပ����မ�က�� အဟန� �အတ�� �ဖစ��စ���င�သည� (United Nations 

Research Institute for Social Development 2005)။ ရလဒ�မ�� အမ����သမ�� 

မ���သည� ���င�င��ရ�တ�င� ခဏတ� ပ�ဝင�သ�မ��� �ဖစ�သ����ခင�� �ဖစ�သည�။ 

သ�� �တ�စ မ�ဆ��ရ�င�မ���အ�န�ဖင�� ���င�င��ရ�အခင��အက�င��တ�င� အမ����သမ��မ��� 

က�� �မင��တ� �လ�ရသည��အတ�က� ဤသတ�မ�တ�ခ�က�မ���သည� အမ����သမ��ပ�ဝင�မ� 

��င�� ဆ��င��သ� ���င�င��ရ� ခ�ယ�ခ�က� ��ပ�င��လ��ခင�� အက����ဆက�မ��� ရ��လ����င�ပ� 

သည�။ 

၁၉၉၇ မ�စ၍ ယ�ဂန�ဒ�တ�င� အမ����သမ��မ��� ပ�ဝင�ယ����ပ��င�ရန� �ဒသ��ရ 

�က�င�စ�မ���တ�င� ၃၀ ရ�ခ��င���န���နရ� သတ�မ�တ��ပ�ထ��သည��အတ�က� ဤ    

�နရ�မ���တ�င� အမ����သမ��မ���သ� ဝင��ရ�က�ယ����ပ��င����င�သည�။ အမ����သမ�� 

က��ယ�စ���ပ�မ� အဆင��သတ�မ�တ� ဖန�တ��ထ���ခင���ဖစ�သည� (United Nations 

Research Institute for Social Development 2005)။ ဤစနစ�မ�� အ��� �ယ 

���င�င�၏ စနစ���င�� အ�တ��တ�သည�။ သ�� ��သ�� ဤခ����ကပ�မ�ပ��စ�တ�င� �ပဿန� 

အခ��� ��တ�� ရ��သည� (see United Nations Research Institute for Social 

Development 2005)။ အဓ�က �ပဿန�မ�� အမ����သမ��မ���အတ�က� သတ�မ�တ� 

�နရ�မ���မ�� ထပ�တ����နရ�မ����ဖစ��ပ�� ရ���န�ပ��သ�� �နရ�အခ����အစ��တ�င� 

ပ�ဝင��ခင��မရ���ခင�� �ဖစ�သည�။  ဤမ�ဆ��နယ�မ���က�� ရ���ပ��သ�� မ�ဆ��နယ� ��စ�ခ� 

သ�� �မဟ�တ� သ���ခ��ဖင�� အလ�င�စလ�� �ဖစ�ကတတ�ဆန�� �ပ�င���ပ�ထ��သည�� 

အတ�က� အမ����သမ��မ���အတ�က� အလ�န��က��မ���သ� မ�ဆ��နယ�မ���က�� �ဖစ� 

�စသည�။ ထ�� �အတ�က���က�င�� ၎င��တ�� � ကမ�ပ�န��မ���၏ က�န�က�စရ�တ���င�� အတ��င�� 
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အတ�မ�� အမ����သ��မ���ထက�ပ��၍ သ�သ�သ�သ�တ���လ�သည�။ အမ����သမ�� 

�ရ���က�က�ပ��မ���က�� အ�ထ��ထ� �ရ���က�က�ပ��မ���အ�ပ�� ၂ ပ�တ�အ�က�တ�င� 

က�င��ပသည�။ ထ�� ���က�င�� မ�ဆ��ရ�င�မ���အ�န�ဖင�� မ��ပ�ရ�ခင��က�� ပင�ပန��သည� 

ဟ� �မင�လ��ပ�� �နရ��တ���တ��မ���မ���တ�င� �ရ���က�က�ပ��အထ��မ�က�ရန� 

လ��အပ�သည�� မ�ဆ��ရ�င�အ�ရအတ�က� မ�ပည��မ��မ�မ��� ရ��လ�သည�။ ထ�� ���က�င�� 

�ရ���က�က�ပ��မ��� �ပန�က�င��ပရန� မ�က�ခဏ �က���ပမ��ရမ�မ����န�က�တ�င� 

အမ����သမ���က�င�စ�ဝင�မ���၏ တရ��ဝင��ဖစ�မ�က�� အဆ���တ�င� �လ���က��စ 

သည�� အ�ဖစ�မ��� ယခင�က ရ��ခ��သည�။ ဤအမ����သမ���ရ���က�က�ပ��မ���သည� 

အ�ထ��ထ��ရ���က�က�ပ��မ���တ�င� အမ����သ��မ�����င�� ယ����ပ��င����င��သ� 

အမ����သမ��မ���၏ အရည�အခ�င��က��လည�� �လ���က��စသည�။ အမ����သမ��မ��� 

က�� အ�ထ��ထ� �ရ���က�က�ပ��မ���တ�င� ပ�ဝင�ယ����ပ��င��ခင��မ� အဟန� �အတ���ဖစ� 

�စ���မ�မက “သ�တ�� �ရ� � �ရ���က�က�ပ��က �န�က� လ�လ�မ��မယ�”  ဟ� ��ပ��ပ�� 

အ�ထ��ထ��ရ���က�က�ပ��မ���တ�င� အ��က�င��က�စ�မ���က�� ဝင��ရ�က��ဆ������ 

�ခင��မ�လည�� အဟန� �အတ��ခ�ရသည�။  

ဆ����ဖတ�ခ�က�မ���ခ�မ�တ�ရ�တ�င�  �ဒသခ�လ�ထ�ရ�� အမ����သမ��မ�����င�� အ�ခ���သ� 

အ�ပ�စ�မ���၏ �သဇ�တ���တက�လ��စရန� �ဒသ��ရအဆင�� အ�ခ��ဆန��သစ� 

��ပ�င��လ�မ�တခ�မ�� “လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�” (participatory budgeting) 

�ဖစ�ပ�သည�။ ဥပမ�အ���ဖင�� - အ�မ�ရ�မ��လ�ဦ��ရမ���က�� က�ည����င�ရန�အတ�က� 

စ�မ�က�န��မ���က��သ�� � �မ�� ��တ��တဝ�မ�� က�စ� ရပ�မ�����င�� လမ��၊ ပန���ခ� တ����မ�င���ရ� 

�နရ�ခ�ထ��မ�က��သ�� �  �ဒသ��ရက�စ�ရပ�မ���အ�ပ�တ�င� ���င�င�သ��မ��� ဝင�  

�ရ�က�ဆ����ဖတ����င��သ� ဘတ�ဂ�တ��ဖစ�သည�။ ပ�ဝင��ဆ������ရန� စ�တ�ပ�ဝင�စ�� 

�သ� မည�သ�မဆ�� တဦ�တ �ယ�က�ခ�င��စ� သ�� �မဟ�တ� အဖ�� �အစည��၏ တစ�တ� 

တ�ဒသအ�ဖစ� (�ဒသဆ��င�ရ� အဖ�� �အစည�� သ�� �မဟ�တ� အမ����သမ�� အ�ပ�စ�မ���) 

ပ�ဝင����င�သည�။ လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�သည� �မ�� ��တ��စည�ပင���င�� ���င�င� 

သ��မ����က�� အဆက�အသ�ယ� အခ��တ�အဆက�မ�����င�� စက����ပ�ဆ��မ�မ���က�� 

ပ��မ��တ���တက�လ��စသည�။ အဆင��ရ�ဆ������င�င�သ��မ���၏ အသ�က�� ဘတ�ဂ�တ� 

ဆ����ဖတ�ခ�က�မ���တ�င� ပ�ဝင�ခ�င���ပ��ခင���ဖင�� လ�မ� ဆ��င�ရ�အ��လ���ပ�ဝင��စမ� 

(social inclusion) က�� �မ�င��တင��ပ��ပ��  အ�ခ��ရပ�ရ�� အဖ�� �အစည��မ�����င�� 
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အဖ�� �အစည��ငယ�မ���က��လည�� စ�မ���ဆ�င�ရည� �မ�င��တင��ပ�သည� (UN Habitat 

2009)။ သ�� �တ�စ ���င�င�သ��မ���က�� မည�သ�� �အလ�ပ�လ�ပ��နသည�ဟ��သ� �ဖစ�စ�� 

အ�သ�စ�တ�က�� ရ�င���ပရန� လ��အပ��သ���က�င�� ဘတ�ဂ�တ�ဆ����ဖတ�ခ�က�မ���က�� 

အ�က�င�အထည��ဖ��ရန� အခ��န�ပ��ယ� ရ���င�သည�။ ထ�� �အ�ပင� ရပ�ရ��အတ�င��မ� 

ပ�ဝင��သ�လ�ဦ��ရမ�� �ယဘ�ယ�အ���ဖင�� အလ�န�နည���လ�ရ���ပ�� လ�ထ�တ�င��ရ�� 

အဆင��ရ�ဆ�����င�� လ�ငယ�အ�ပ�စ�မ���က��လည�� အ�မ�က��ယ�စ��မ�ပ����င��ပ။ 

ဖ�� ��ဖ���ဆ����င�င�မ�����င�� အသ�င�က����ပ�င���ရ��ဆ�င�ရ�က��နသည�� ���င�င�မ���ရ�� 

ဆင��ရ��ပ�� ဝန��ဆ�င�မ�နည���သ� �နရ�မ���တ�င� �နထ��င��သ� ဖယ�က�ဥ fခ� 

ထ��ရ�သ� �ပည�သ�မ��� ဆ����ဖတ�ခ�က� ခ�မ�တ��ခင��တ�င� ပ�ဝင�လ��စရန� 

လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�က�� ဆယ�စ���စ� ��စ�စ��က��� လက�ခ�က�င��သ���လ�ခ���ပ�� 

�ဖစ�သည� (Wampler 2010)။ လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�က�� စတင�အသ����ပ� 

�သ� ပထမဦ�ဆ��� �မ�� ��တ��မ�� ဘရ�ဇ�����င�င�ရ�� Porto Alegre �ဖစ��ပ�� ၁၉၈၉ 

တ�င� စတင�ခ��သည�။ လက�တင�အ�မရ�က����င�� ဘရ�ဇ�����င�င�ရ�� �မ�န�စပယ� ၁၈ဝ 

တ�င� လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�က�� လက�ရ�� အသ����ပ�လ�က�ရ��သည�။ ဤ 

ဘတ�ဂ�က��ဖစ�စ��သည� ဘရ�ဇ���မ�န�စပယ� စ�စ��ပ�င��ဘတ�ဂ�က�၏ ၅ ရ�ခ��င���န�� 

မ� ၁၅ ရ�ခ��င���န��အထ�ရ���သ� �င�လ����င�ရင�� အသ���စရ�တ�အ��လ���က�� �ခ�� င��မ� 

သည�။ Porto Alegre ရ�� ဘတ�ဂ�က��ဖစ�စ��တ�င� ပ�ဝင��ဆ�� �����သ� လ�ဦ��ရမ�� 

ယခ�အခ��န�တ�င� တ��စ�လ�င� လ� �ပ�င�� ၁၄,ဝဝဝ �က���ရ��သည�။ ၁၉၈၉ မ� ၁၉၉၆ 

အထ� �ရ�ပ��ရ���င�� စည�ပင� �ရ��မ�င��စနစ�ဆ��င�ရ� ဝန��ဆ�င�မ�ရ�သ�  

အ�မ���ခအ �ရအတ�က�မ�� သ�သ�သ�သ� တ���လ�သည�။ �ဖစ�စ���တ���တ�� 

မ���တ�င� လ�ထ�ပ�ဝင��သ�ဘတ�ဂ�က�သည� အ�တ��အသင�� �အ�င��မင�သည�။ 

သ�� ��သ�� Wampler (2010) သတ��ပ�သည��အတ��င�� အစ���ရဝန�ထမ��မ���မ� 

အင�စတ�က���ရ�င��အသစ�မ���က�� လှွမ��မ���ထ���ပ�� ���င�င�သ��မ�����င�� ရပ�ရ�� 

အဖ�� �အစည��မ��� တ��က����က� ပ���ပ�င��ပ�ဝင�မ�သည� ယင��အင�စတ�က���ရ�င��မ���၏ 

မ�လရည�ရ�ယ�ခ�က�မ� �သ�ဖယ�သ������င�သည�။  

လ�ထ�ပ�ဝင��သ� ဘတ�ဂ�က�၏ အ�ခ��ပ��စ�တခ�မ�� ဂ�န�ဒ�ဘတ�ဂ�က� (gender 

budgeting) �ဖစ�သည�။ �ဒသ��ရအသ���စရ�တ�မ��� ပ��မ��စ�စစ��ခင��သည� ဗဟ�� 

ခ��ပ�က��င�မ�ပ��မ���လ���ခ��ခင��၏ �တ� �ရ�လ�ရ��သည�� အက����ဆက�တခ� �ဖစ�သည�။ 
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ဂ�န�ဒ�ဘတ�ဂ�က�သည� အမ����သမ��မ���အတ�က� အသ����ပ�ထ���သ� စ�မ�က�န��မ��� 

ဆက�လက�ရ���နမ�က�� �သခ���စရန� ဂ�န�ဒ����ထ�င��မ��န၍  �ဒသ��ရ ဘတ�ဂ�က� 

မ���က�� စစ��ဆ��ခင�� �ဖစ��စသည� (United Nations Research Institute 

for Social Development 2005, 199)။ ဤ�ဖစ�စ��သည� အမ����သမ��မ�����င�� 

သက�ဆ��င��သ� စ�မ�က�န��မ���အ�ပ� �ဒသ��ရအစ���ရ အသ���စရ�တ�မ���၏ 

သက��ရ�က�မ�က�� စ�တ�ဝင�စ��မ� �မင��တက�လ��စရန� ရည�ရ�ယ�သည�။ �တ�င� 

အ�ဖရ�က��င�� ယ�ဂန�ဒ����င�င�တ�င� ဤလက��တ� �က�င��သ���မ�က�� လ�ပ��ဆ�င�လ�က� 

ရ��သည�။ သ�� ��သ��လည�� ဤခ����ကပ�မ���င�� ပတ�သက�၍ �ပဿန�အခ��� �လည�� 

ရ���နသည�။ အမ����သမ��မ���သည�  �ဒသ��ရ အခ�န�ဘဏ္တ�င� ပ�ဝင��ဖည��တင��မ� 

အနည��ငယ�သ�ရ��သည��အတ�က� အသ���စရ�တ�တ�င�လည�� အနည��ငယ�သ�ရရန� 

ထ��က�တန�သည�ဟ��သ� သ�ဘ�ထ��အ�မင�မ����ဖစ�သည� (United Nations 

Research Institute for Social Development 2005, 199)။  

က�နဒ����င�င�တ�င� Federation of Canadian Municipalities (FCM) က �မ�န� 

စပယ�မ���သည� အမ����သမ��မ���အ�� သင��က���ပသ�ပ�ရန�အတ�က� လ��အပ� 

သည�ဟ� ဆ���ပ�� �မ�န�စပယ� ကမ�ပ�န�� သင�တန���က��င��မ��� ဖန�တ��သင��သည�ဟ� 

လည�� အ�က��ပ�သည� (FCM 2012)။ ကမ�ပ�န��သင�တန���က��င��မ���သည� 

အစ���ရတ�င� တ�ဝန�ယ��ဆ�င�ရ�က����င�ရန� ��ပ��ထ���သ� အ�သ�စ�တ�မ�����င�� 

က��ယ�စ��လ�ယ��လ�င��မ��� ဝင��ပ��င�ရသည�� စည��မ����စည��ကမ��မ��� အ�ကမ�� 

ဖ�င��သင��က���ပ��ပ�� �ရ���က�က�ပ��မ��� စ�မ����င�ရန���င�� အ���င�ရ���င�ရန� လ��အပ� 

�သ� ���င�င��ရ�ဆ��င�ရ� က�မ��က�င�မ�မ���၊ မဟ�ဗ��ဟ�မ�����င�� ပရ�ယ�ယ�မ��� 

က��လည�� သင��က���ပ����င�သည�။ �မ�န�စပယ�မ���အ�န�ဖင�� အမ����သမ�� 

�ရ���က�က�ခ� က��ယ�စ��လ�ယ��လ�င��မ���အတ�က� �မ�န�စပယ�ဆ��င�ရ� စ�မ� 

ခန� �ခ��မ�၊ အ�ပ�ခ��ပ�မ�မ�����င�� ပတ�သက��သ� သတင��အခ�က�အလက�မ��� �ပ����င� 

ရန� စ�န�ယ�ဝန�ထမ��မ���မ� က�ည�ရန�က��လည�� FCM က တ��က�တ�န��ထ��သည� 

(FCM 2012)။  

ရပ�ရ��အတ�င�� ပ�ဝင��ဆ�င�ရ�က��ခင��အ���ဖင�� အက�����ဖစ�ထ�န�����င�သည�� 

အမ����သမ��မ���က�� စ�တ�ဝင�တစ�� ခ����ကပ��ခင��အ���ဖင�� �ဖစ��စ၊ ဌ�နဆ��င�ရ� 

မ���တ�င� အမ����သမ�� အ�ရအတ�က� တ���လ��စရန� ဦ�တည��သ� ပထမ 
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��ခလ�မ��အ�န��င�� �မ�န�စပယ��က��မရ�င�မ���၊ ဘ�တ�အဖ�� �မ�����င�� �က��မတ�မ��� 

တ�င� အမ����သမ��မ��� �နရ�ရရန� �ထ�က�ခ��ပ��ခင��အ���ဖင�� �ဖစ��စ၊ 

�မ�န�စပယ�မ���အ�န�ဖင�� အမ����သမ�� က��ယ�စ��လ�ယ��လ�င��မ���က�� ရ���ဖ�ရန� 

လ��အပ�သည�ဟ�လည�� FCMက အခ��င�အမ�ဆ��သည� (FCM 2012)။ �မ�န�စပယ� 

အစ���ရအ�� အမ����သမ��မ��� ပ��မ�� လက�လ�မ��မ���စရန�အတ�က� အ�ခ�� အ�က��ပ� 

ခ�က�တခ�မ�� �မ�န�စပယ�အစ���ရ��င�� ပတ�သက�သည�� သတင��အခ�က�အလက�မ��� 

အမ����သမ��မ��� အလ�ယ�တက� ရရ���စရန��ဖစ�သည�။ ဤသ�� �အ���ဖင�� အမ����သမ�� 

မ��� �မ�န�စပယ�လ�ပ�ငန��စ��တ�င� မလ��မ�သ� ပ��မ��စ�တ�ဝင�စ��လ��ပ�� �ရ�� 

�က�က�ပ��တ�င� ဝင��ရ�က�ယ����ပ��င�လ����င�သည� (FCM 2012)။ �မ�န�စပယ� 

အစ���ရ၏ အခန��ကဏ္ဍသည� လ� �တ���တ��မ���မ���အတ�က � ရ�င��လင��မ�မရ 

သည��အ�ပင� �မ�န�စပယ� အစ���ရတ�င� မည�သ�� � ပ�ဝင�ရမည�ဆ��သည�မ��လည�� 

ရ�င��လင��မ� မရ���နပ�။ 

အ�ခ��အ�က��ပ�ခ�က�မ���မ��  �ဒသ��ရဆ��င�ရ� ဆ����ဖတ�ခ�က�မ���တ�င� အမ����သမ�� 

မ��� ပ��မ�� ပ�ဝင�ရန� အလ�� �င�� �က��မတ�မ���၊ ဘ�တ�အဖ�� �မ�����င�� �က��မရ�င�မ��� 

တ�င� ဂ�န�ဒ�ည�မ�စ�� ပ�ဝင�ရန� စည��မ���� ဥပ �ဒသတ�မ�တ��ခင��၊ �က�င�စ�တ�င�� 

မတ�က���ပ��မ�မ���က�� အ�ထ�က�အပ���ဖစ��စရန� �နရ�အခ�င��အလမ��မ��� ပ�� 

ဖန�တ���ပ����င�ရန�အတ�က� �က�င�စ�သက�တမ��မ���က�� �လ���ခ��ခင��၊ သက�တမ�� 

ကန� �သတ��ခင��၊ အ�တ� �အ�က�� ရ���သ� �က�င�စ�ဝင�မ�����င�� �က�င�စ�ဝင�အသစ� 

တ�� �က�� �ရ�����ပ�ဝင�မ�က�� �သခ���စရန� သက�တမ��မ���က�� ဗ��ဟ�က�က� 

သတ�မ�တ��ခင����င�� �ဒသ��ရအစ���ရတ�င� �လ�စ��တတ��သ� ဓ�လ�စ���က�က�� 

ဖန�တ���ခင��တ�� � �ဖစ�ပ�သည� (FCM 2012)။ �က�င�စ�ဝင�အသစ�မ���က�� ���မ��ခ� 

ဆက�ဆ��သ� အမ�အက�င��မ���က�� တ���မစ�ရန���င�� ပဋ�ပက�မ���က�� ��ဖရ�င��ရန� 

�လ�က�င��ထ���သ� ဝန�ထမ��မ��� ပ�ဝင�သည�� �စ�စပ��ရ� �က��မတ�တခ� ဖန�တ�� 

ရန�စ�သ� က�င��ဝတ�စည��ကမ��မ���က�� �ဖစ��ပ� အသက�ဝင��စ�ခင��အ���ဖင�� 

�က�င�စ�မ���သည� ၎င��တ�� �၏ ဓ�လ�စ���က�က�� ��ပ�င��လ����င�သည� (FCM 2012)။   

 

 



- 25 - 

 

၆။ န�ဂ���သ���သပ�ခ�က� 

ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ� �လ���ခ��ခင��သည� အစ���ရအ�� လ�ထ���င�� ပ��မ��န��ကပ��စ�ပ�� 

���င�င�သ��မ���က��လည�� ၎င��တ�� �အ�ပ� သက��ရ�က�မ�ရ���သ� ဆ����ဖတ�ခ�က� 

မ�����င�� စပ�လ�����ပ�� ပ��မ��သ��မင�လ��စရန�လည�� ခ�င���ပ�သည�။ အမ����သမ��မ��� 

အတ�က�လည�� ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��ခင��သည� ၎င��တ�� � စ�တ�ဝင�စ���သ� 

 �ဒသ��ရ ဝန��ဆ�င�မ�မ���က�� မည�သ�� � �က�င��မ�န�စ�� �ပ�ထ��သည���င�� ထ�� 

ဝန��ဆ�င�မ�မ����ပ�ရန� ဆ����ဖတ�ခ�က�မ���က�� မည�သ�� � �ပ�လ�ပ�သည�တ�� �က�� �စ��စ� 

စပ�စပ��လ�လ����င�ရန� အခ�င��အလမ��မ��� �ပ�ထ��သည�။ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ� �လ��� 

ခ��ခင��သည� အမ����သမ��မ��� ���င�င��ရ�တ�င� ပ�ဝင�လ����င�ရန� အခ�င��အလမ��မ��� 

ပ��မ�� �ထ�က�ပ���ပ�သည�။ ဗဟ��ခ��ပ�က��င�မ� �လ���ခ��ခင��က�� အမ����သမ��မ��� 

အတ�က� လက��တ� �တ�င� မည�သ�� ��ဆ�င�ရ�က�သည�ဆ��သည�မ�� အမ����သမ��မ��� 

���င�င��ရ��ဖစ�စ��မ���တ�င� ပ�ဝင����င��ခင����င�� ���င�င��ရ� �ခ�င���ဆ�င�မ���အ�ပ� 

ဖ�အ���ပ����င��ခင�� က��သ�� ��သ� စ�မ���ဆ�င�ရည�မ���အ�ပ�တ�င�လည�� မ�တည� 

ပ�သည�။ �ဒသ��ရအစ���ရအဆင��တ�င� အမ����သမ��ပ�ဝင�မ�က�� �ရရ�ည�ထ�န��ထ�� 

���င�ရန� ယ���က��မ�ဆ��င�ရ�၊ လ�အဖ�� �အစည��ဆ��င�ရ���င�� အင�စတ�က���ရ�င��ဆ��င�ရ� 

အခက�အခ�မ���လည�� ရ���နဆ� �ဖစ�ပ�သည�။  

အ��သ�ခ�က�၊ အ��နည��ခ�က�မ���ရ���သ� ဂ�န�ဒ�ခ��ပမ��အ�ပင� အမ����သမ��မ��� 

���င�င��ရ��ဖစ�စ��တ�င� ပ�ဝင����င�ရန� အ�ခ��အ�က��ပ�ခ�က�မ���မ�� �မ�န�စပယ�အစ���ရ 

မည�သ�� � လ�ပ�က��င��နသည���င�� ���င�င��ရ�သ�� � မည�သ�� � ဝင��ရ�က����င�သည�ဟ��သ� 

သတင��အခ�က�အလက�မ��� �ထ�က�ပ���ပ��ခင��တ�� � �ဖစ�သည�။ ���င�င�မ���အ�န 

�ဖင�� အစ���ရတ�င� အမ����သမ��မ��� ပ�ဝင����င�သည�� အခန��ကဏ္ဍမ�က�� သ�ရ���စရန� 

လ�ပ��ဆ�င�မ�မ��� တ����မ�င���ပ�ရန�လ��အပ��ပ�� ဤအခန��ကဏ္ဍမ���က�� အမ ����သ 

မ�����င�� အမ����သမ��မ��� သ�ရ��န��လည��အ�င� လ�ပ��ဆ�င��ပ�ရန� လ��အပ�သည�။ 

�ခ�� င��၍ဆ��ရ�သ�� အမ����သမ��မ���၏ အခ�င��အ�ရ�မ���၊ အမ����သမ��မ��� ပ�ဝင����င� 

�သ� အခန��ကဏ္ဍမ�����င�� ဗဟ ခ��ပ�က��င�မ��လ���ခ��သ�စနစ�ရ�� အမ����သမ��မ��� 

၏ အ�ရ��က���သ� အခန��ကဏ္ဍမ�����င��ဆ��င��သ� ���င�င�သ အသ�ပည��ပ�မ� 

မ���က�� ပ��မ�� ဦ�စ���ပ�လ�ပ��ဆ�င�ရန� လ��အပ�မည� �ဖစ��ပသည�။ 
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